
 

Decreto Dirigenziale n. 27 del 14/11/2014

 
Dipartimento 52 - Dipartimento della Salute e delle Risorse Naturali

 

Direzione Generale 5 - Direzione Generale per l'ambiente e l'ecosistema

 

U.O.D. 12 - UOD Attuazione e monitoraggio interv per miglioram e sostenib ciclo

rifiuti

 

Oggetto dell'Atto:

 

	  TERMOVALORIZZATORE DI ACERRA (NA) - APPROVAZIONE ATTI DI GARA PER

L'AFFIDAMENTO DELLA REDAZIONE DEL PIANO ECONOMICO FINANZIARIO (PEF) E

DETERMINAZIONE DEL COSTO DI CONFERIMENTO AL T.M.V. DEI RIFIUTI (FST), CON

RELATIVO IMPEGNO DELLA SPESA. 
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IL DIRIGENTE 
 
PREMESSO che: 
a) con D.P.C.M. del 16 febbraio 2012, è stato disposto il trasferimento della  proprietà del 

termovalorizzatore, sito in località Pantano, nel Comune di Acerra, e del relativo compendio 
immobiliare dalla società proprietaria dell’impianto alla Regione  Campania al prezzo complessivo di 
euro 355.550.240,84, con oneri coperti “a valere sulle risorse del fondo per lo sviluppo e la coesione 
2007/2013 relative al programma attuativo regionale per l’acquisto del termovalorizzatore di Acerra; 

b) con deliberazione n. 174 del 4 aprile 2012 la Giunta Regionale ha deliberato di accedere al  
trasferimento della proprietà dell’impianto termovalorizzatore di Acerra e del relativo compendio 
immobiliare, di cui al DPCM 16.2.2012; 

c) con deliberazione n. 240 del 15 maggio 2012, la Giunta regionale, considerato che si era 
verificata la condizione posta nella precedente deliberazione n. 174 del 4 aprile 2012, e che gli uffici 
avevano verificato la regolarità e completezza della pertinente documentazione ha, tra l’altro, 
deliberato, così onorando con tempestività l’impegno ivi assunto: di accedere al trasferimento della 
proprietà del termovalorizzatore di Acerra alla Regione Campania, disposto con DPCM 16.2.2012; di 
provvedere, in conseguenza, al pagamento della somma complessiva di euro 355.550.240,84 di cui 
al DPCM 16.2.2012 e all’art. 12, comma 8 del D.L. n. 16 del 02/03/2012 convertito con modificazioni 
in legge 44 del 2012, a favore della società FIBE S. p. A., proprietaria dell’impianto; 

d) con la precitata deliberazione n. 240 del 15 maggio 2012 la Giunta regionale, altresì, ha disposto 
di rinunciare ai ricorsi avverso il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 16 febbraio 
2012, proposti innanzi alla Corte Costituzionale (n. 5/2012 del ruolo per conflitti di attribuzione) ed al 
Tar Lazio (numero di ruolo 2604/2012) per l’annullamento dell’atto; 

e) con deliberazione n. 241 del 21/05/2012 la Giunta regionale, ha revocato parzialmente il punto 5 
del deliberato della DGR n. 240 del 15.5.2012, precisando che non intende rinunciare ai ricorsi ivi 
previsti, proposti avverso il DPCM 16.2.2012, per effetto dell’entrata in vigore del D.L. 15.5.2012, n. 
59 (art. 3, comma 4) , convertito con modifica con legge del 12/07/2012, n. 100;  

f) con decreto n. 8/2012 del 24 maggio 2012 il Direttore Generale del Ministero dello Sviluppo 
Economico – Dipartimento per lo Sviluppo e la Coesione Economica Direzione Generale per la 
Politica Regionale Unitaria Nazionale Divisione X, in attuazione del citato comma 4 dell’art. 3, del 
D.L. 15.5.2012, n. 59  ha impegnato la somma di euro 355.550.240,84 ed ha autorizzato il 
trasferimento della predetta somma, per conto della Regione Campania, a favore della società FIBE. 
in relazione al trasferimento della proprietà del termovalorizzatore sito in località Pantano del 
Comune di Acerra e del relativo compendio immobiliare,  

g) con deliberazione n. 262 del 29/05/2012, considerato che le disposizioni di cui al punto 
precedente, presentano diversi profili di illegittimità in via diretta e derivata, della sfera di autonoma 
attribuzione di questo Ente, è stato deciso di proporre ricorso per motivi aggiunti dinanzi al T.A.R. 
Lazio nel giudizio RGN 2604/2012, per l’annullamento del citato decreto n. 8/2012 del 24 maggio 
2012 del Direttore Generale del Ministero dello Sviluppo Economico – Dipartimento per lo Sviluppo e 
la Coesione Economica Direzione Generale per la Politica Regionale Unitaria Nazionale Divisione X 
nonché della nota n. 0006876-U del 25 maggio 2012 con allegato ordine di pagamento e degli atti 
presupposti, connessi e conseguenza; 

h) con provvedimento del Capo del Dipartimento della protezione civile della Presidenza del 
Consiglio e del Capo dell’Unità tecnico-amministrativa/DPC rep. 3130 del 29 giugno 2012 si è 
disposta la consegna alla Regione Campania del termovalorizzatore di Acerra, dichiarando 
contestualmente cessata la gestione operata dal Dipartimento della protezione civile /UTA, con 
prosecuzione della stessa in capo alla Regione; 

i) con ordinanza n. 3729 del 16.10.2012 il TAR del Lazio ha deciso, in merito al passaggio della 
proprietà del TMV di Acerra in capo alla Regione Campania, la gestione congiunta tra quest’ultima 
ed il DPC/UTA  fino al 30.11.2012, termine finale di efficacia della sospensione parziale dell’atto  
dispositivo della Presidenza del Consiglio dei Ministri, repertorio n. 3130/2012, e delle prescrizioni  di 
cui al D.M. 2550/12, senza necessità di fissare ulteriori udienze preliminari; 

j) nelle more delle decisioni da parte del TAR Lazio in merito ai ricorsi inoltrati dalla Regione 
Campania sui diversi profili di illegittimità del contestato subentro nel contratto, come unilateralmente 
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disposto dai provvedimenti sopra citati, emerge la necessità di attivare una gestione  di controllo e 
vigilanza sul regolare funzionamento dell’impianto del Termovalorizzatore di Acerra; 

k)  a garanzia degli interessi dell’amministrazione regionale, il Presidente della Giunta Regionale ha 
sottoposto all’Assessore all’Ambiente, la necessità di diramare le consequenziali direttive, sia ai fini 
della nomina del responsabile del procedimento, sia per l’adozione dei provvedimenti volte alla 
attuazione delle iniziative di controllo, da non configurarsi comunque come acquiescenza ai 
provvedimenti avverso i quali sono stati promossi i relativi atti impugnativi; 

 
PRESO ATTO CHE 
a) Con D.D n.359 del  17/03/2014 è stato nominato l’ing. Eduardo Capobianco, nato a Napoli il 

4/05/1952, via V. Padula, 2 - 80123 Napoli, iscritto all’Ordine degli Ingegneri della Provincia di Napoli 
al n. 5877, in possesso dei requisiti di cui all’art. 7 comma 4 del D.Lgs. 554/99 e della D.Lgs. 
163/2006, dirigente della UOD – 52-05-09, quale Responsabile Unico del Procedimento per la 
gestione, controllo e vigilanza sul regolare funzionamento dell’impianto del Termovalorizzatore di 
Acerra (Na), in sostituzione dell’arch. Sergio De Rosa, collocato in quiescenza per raggiunti limiti di 
anzianità contributiva; 

b) I costi afferenti al servizio di gestione devono essere individuati nel Piano Economico Finanziario che 
rappresenta l’indispensabile base di riferimento per la determinazione del costo di conferimento dei 
rifiuti presso il termovalorizzatore di Acerra (Na), provenienti dagli impianti di selezione STIR ubicati 
sul territorio regionale; 

c) Ai sensi dell’art. 8 del DPR n.158/1999, il PEF deve contenere, tra l’altro, un programma 
d’investimenti con l’indicazione dei beni, delle strutture e dei servizi nonché  la copertura e l’equilibrio 
dei costi d’investimento e di esercizio in termini di competenza con oneri annuali e pluriennali;  
 

RILEVATO CHE:   
a) il RUP, considerato che la determinazione di detto costo di conferimento riveste una molteplicità di 

aspetti tecnico finanziari ha chiesto di avere il supporto di un Advisor; 
b) ai sensi dell’art.125 comma 11 del D.Lgs. 163/2006 e ss.mm.e.ii., ha, pertanto, invitato a presentare, 

alle ditte sottoelencate, l’offerta giusta nota prot.2014.0410558 del 16/06/14, inviata a mezzo posta 
elettronica certificata: 

 
PRICE  

 
 KPMG Spa 
          
 DELOITTE.  
 
 ERNST & YOUNG 
        
 BUSINESS INTEGRATION PARTNERS  
     
 LATTANZIO GROUP  

          
c) a detta procedura di gara è stata assegnato il seguente CIG Z6610A1FE9; 
d) Con D.D. num. 13 del 04/07/14 rettificato con successivo D.D. num. 15 del 18/07/14 veniva 
 nominata la Commissione di gara; 
e) nei termini prescritti perveniva l’offerta della Ditta KPMG protocollata agli atti d’ufficio al 
 num.2014.0450999 in data 01/07/14; 
f) con nota prot. 2014.0702425 del 22/10/14 la Commissione di gara trasmetteva la  documentazione 
di gara dalla quale risulta l’aggiudicazione provvisoria alla Ditta KPMG con un  ribasso del 30,25% e, 
pertanto, un importo di aggiudicazione pari a € 34.038,00 di cui € 27.900,00 per onorario ed € 6.138,00 
per IVA; 
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RITENUTO  
a) poter aggiudicare il servizio relativo alla determinazione  del costo di conferimento all’impianto di 

termovalorizzatore di Acerra (Na), alla Ditta KPMG S.p.A. con sede in Roma alla Via Eleonora 
Duse 53, C.F. e P.IVA 04662680158; 

b) che la spesa di € 34.038,00 possa gravare sul capitolo di spesa n. 1238, denominato “Spese 
correnti inerenti alla gestione del termovalorizzatore di Acerra” Missione 09, Programma 03, 
Titolo 1, Macroaggregato 103, V livello del piano dei conti 1030213999 Co.fog. 05.1, Siope di 
bilancio 10301, Siope gestionale 1347, dell’esercizio finanziario 2014, approvato con  L.R. n.4 del 
16 /01/2014  “Bilancio di previsione della Regione Campania per l'anno finanziario 2014 e 
bilancio pluriennale per il triennio 2014-2016"; 

c) che la somma è stata regolarmente accertata e riscossa sul capitolo di entrata n.2998 
dell'esercizio finanziario 2014; 

d) di dover procedere all’impegno pari ad € 34.038,00 a favore della Ditta KPMG S.p.a. sul capitolo 
di spesa 1238 denominato “Spese correnti inerenti alla gestione del termovalorizzatore di Acerra” 
Missione 09, Programma 03, Titolo 1, Macroaggregato 103, V livello del piano dei conti 
1030213999 Co.fog. 05.1, Siope di bilancio 10301, dell’esercizio finanziario 2014 – IBAN 
IT22N0558401626000000019233; 

e) che tale somma è esclusa dal patto di stabilità interno ai sensi dell’art. 32, comma 4 della legge 
183/2011; 

 
VISTI 
a. il D.Lgs n. 163 del 12/04/2006 e s.m.i.; 
b. il D.L. n. 195 del 2009, convertito con modificazioni in legge n.26 del 2010; 
c. il D.L. n. 16/2012, convertito con modificazioni in legge n. 44 del 2012; 
d. il d.P.C.M. del 16 febbraio 2012; 
e. il D.L. n. 59 del 2012, convertito con modificazioni in legge n. 100 del 2012; 
f. la  DGR n. 479/2012 e s.m.i; 
g. il DD. n. 359 del 17/03/2014 ed il DD n.390 del 24/03/2014; 
h. la D.G.R. n. 92 del 01/04/2014 –Approvazione  bilancio gestionale 2014; 

 
Alla stregua dell’istruttoria compiuta dal Responsabile del Procedimento, dai competenti uffici della 
Direzione Generale per l’Ambiente e l’Ecosistema e per le ragioni esposte in premessa, da intendersi 
integralmente richiamate: 

DECRETA 
 

1) di aggiudicare  il servizio relativo alla elaborazione del Piano Economico Finanziario dell'impianto 
del Termovalorizzatore di Acerra (Na) alla Ditta KPMG S.p.A con sede in Roma alla Via Eleonora 
Duse 53,  C.F. e P.IVA 04662680158; 

2) che la spesa di € 34.038,00 graverà sul capitolo di spesa n 1238, denominato “Spese correnti 
inerenti alla gestione del termovalorizzatore di Acerra” Missione 09, Programma 03, Titolo 1, 
Macroaggregato 103, V livello del piano dei conti 1030213999 Co.fog. 05.1, Siope di bilancio 
10301, Siope gestionale 1347, dell’esercizio finanziario 2014, approvato con  L.R. n.4 del 16 
/01/2014  “Bilancio di previsione della Regione Campania per l'anno finanziario 2014 e bilancio 
pluriennale per il triennio 2014-2016"; 

3) di impegnare la somma pari ad € 34.038,00 a favore della Ditta KPMG S.p.a. previsti sul capitolo 
di spesa 1238 denominato “Spese correnti inerenti alla gestione del termovalorizzatore di Acerra” 
Missione 09, Programma 03, Titolo 1, Macroaggregato 103, V livello del piano dei conti 
1030213999 Co.fog. 05.1, Siope di bilancio 10301, dell’esercizio finanziario 2014 - IBAN 
IT22N0558401626000000019233;  

4) di precisare che: 
 4.1 la precitata somma è stata regolarmente accertata e riscossa sul capitolo di entrata 
 n.2998 dell'esercizio finanziario 2014; 
 4.2  la precitata somma è esclusa dal patto di stabilità interno ai sensi dell’art. 32, comma 4     
 della legge 183/2011;  
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5) di inviare il presente provvedimento a: 
 5.1 Assessore all’Ambiente; 
 5.2 Assessore al Bilancio; 
 5.3 Assessore al Demanio e Patrimonio; 
 5.3 Dipartimento della Protezione Civile - Unità Tecnico Amministrativa; 
 5.4 A2A Ambiente S.p.A.; 
 5.5 Capo di Gabinetto; 
 5.6 R.U.P. del T.M.V.; 
 5.7 D.G. 60 – Avvocatura; 
 5.8 D.G. 55 – Personale; 
 5.9 D.G. 55 – Bilancio; 
 5.10 Stampa e Documentazione ed Informazione  per la relativa pubblicazione sul B.U.R.C.  

          anche ai fini degli adempimenti ex D.Lgs.14 marzo 2013 n.33. 
 
                                                                                                
         Dott. Alfredo Bruno 
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