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PROCURA.-
Conferisco delega e mandato
agli Avv.ti Michele SPAGNA

Sede di Napoli - Ricorre e Giuseppe Mirabella affinché,

anche  disgiuntamente, mi

| ; : Ve C o _ _ . difendano e rappresenatino nel
il dott. Davide Mastroianni (residente in Bellizzi. SA. alla Vi Ariosto n 5] - ¢ f  C1ene o

giudizio in atti con ogni e pit
ampia facolta di legge, ivi
MSTAVAG67P20F839M).  giusta procura a margine del presente ricorso inclusa quella di sottoscrivere
il presente atto, nonche di
rappresentato e difeso, anche disgiuntamente. dagli Avv.ti Michele Spagna interporre motivi aggiunti di
ricorso  ¢/0  impugnativa in
appello in Consiglio Stato di
eventuall pronuncie negative
d’ordine  cautelare  efo  in

{(PEC: michelespagnattavvocatinapolilecalmailit - CF. SPOMHLASHIOFEIOR - Fav.

081/661168) e Giuseppe Mirabella (Fax: 081/661168 - C.F- MRBGPPTIA2IA225C - merito. ,
Eleggo domicilio  con-
medesimi in Napoli &l Largo
F. Torraca, 71

PEC: giuseppemirabella@@avvocatinapoli. legalmailit) e con t medesimi elettivamente

domiciliato. in Napoli, al Largo Francesco Torraca n.71:
contro
la Regione Campania in persona del Presidente p.t. della Giunta Regionale;

per Pannullamento previa adozione di idonea misura cautelare

- dei_decreti dirigenziali n.41 del 26.03.14 ¢ relativi Allegati A) ¢ Al

(pubblicato sul BURC n.20 del 31.03.14) e n.90 del 03.07.14 (pubblicato sul BURC

n 46 del 07.07.14) con cul la Regione

- ha bandito “avviso pubblico per Uammissione in sovrannimero

al _corso di formazione specifica in _medicing cenerale per il triennio

200142017 det sogeetti cui ha riguardo art.3 L. n.401/2000 (e cioe i laureat

v medicina e chirurgia iseoitt al corso untversitario di laurea prima del 31/12/91 ed abilitat

all’esercizio professionale). ma ne ha tuttavia delimitato, in misura percentuale

del 10% della ordinaria dotazione del corso, a soli 8 posti in sovrannumero

riservati agli otto primi graduati della procedura (decreto n.41/14 cit);

- ¢ _ha quindi approvato la relativa graduatoria (redatta sulla base dei

i dall stazione det ttoli prodotis e in cul il ricorrente ¢ collocato al

andidati).

fonte: http://l



STUDIO LEGALE
AVV GIUSEPPE MIRA BELLA
AVVONMICHELER SPAGNA
Largo Torraca T1.80133 Napoh

Pel 7Tay URL.6GHIGE Cell 335408413

- ¢ di ogni altro atto antecedente conseguente o comunque ai sopradetti
CONNEsso:
FATTO

1 ricorrente. iscritto al corso di laurca in medicina e chirurgia
nellanno accademico 1986/87, ha conseguito il diploma di laurea il
10.11.1995 ¢/o la Seconda Universita degli Studi di Napoli (con votazione di
l08/110) ¢ labilitazione all’esercizio professionale nella 27 sessione
dell’anno 1995,

Egli quindi, iscritto allalbo dei Medici Chirurghi ed Odontoiatri
dell’Ordine di Salerno dal 2912.1995. ha partecipato alla speciale
procedura richiamata in epigrafe c. come ivi pure menzionato. ¢ risultato
classificato al 54° posto della relativa graduatoria: rimanendo per I"effetto
hon ammesso in sovrannumero al Tcorso di formazione specifica In
medicina generale per il friennio 2014/2017" istimito dalla Regione
Campania.

Gli atti impugnati sono illegittimi ¢ s ne chiede. anche solo in
parte qua. I"annullamento per i seguenti:

MOTIVI DI DIRITTO

VIOLAZIONE E FALSA APPLICAZIONE DI

N.401/2000 TN COMBINATO CON LE UL [ERIORL DISPOSIZIONT E

PER_INCONGRUITA® DELLA MOT

NCLAMATA DALLA REGIONE E IN C NI

[0 DI POTERE.

N
-
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a)lxcursus normative.

a/l)Con il D.Lgs. n.256/1991. attuativo della direttiva 86/457/CE
(poi sostituita con conforme direttiva 93/16/CEE) e a1 sensi dell’art.5 L. n.212/1990,
st stabiliva “necessario per |'esercizio della medicina generale”™ ex art.68 1.
n.833/1978 nell'ambito del S.SIN.. a far data “dul 1° gennaio 19957 il
possesso di cifico titolo formativo (v art2. co.1) da conseguirsi, “con
impegno a lempo pieno”, a esito di apposito “corso”. della “durata di anni
duc”. all’uopo istituito e “riservato ai laureati in medicina e chirurgia,
abilitati all esercizio professionale™ (ivi art.1, co.l ¢ 2): e se ne demandava
organizzazione e atlivazione alle Regioni. nei limiti del contingente

numerico fissato “entro il 30 giugno di ogni anno™ dal Ministro della Sanita

(sulla base delle indicazioni dalle stesse fornite ex art.48 L. n.833/78 cit: /v artd). cul
altresi spettava di emanare il relativo bando™ (ibidem).

Lo stesso D.Lgs. n.256/91 cit.:

- mentre. in conformita alla 2” proposizione del § 2 dell’art.36
della prefata direttiva (facente carico a ogni Stato membro di “considerare come
acquisito il diritto di esercitare le ativitd di medico in qualita di medico generico .. senza
il diploma. certificato o altro titolo ... per tuitti i medici che godano di tale diritto al 31
dicembre 1994 7). individuava 1 soggetti che “indipendentemente  dal
possesso degli attestati di formazione di cui agli articoli | ¢ 2, hanno diritio
ad esercitare ['attivita professionale in qualitc di medico di medicina
generale i titolari. alla data del 31 dicembre 1994, di un rapporto
convenzionale  disciplinato dagli - accordi collettivi nazionali - previsio

dall crt 4871, n.833/78 cit. (e analiticamente ne elencava ail'art 6. co.1);

:
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- prevedeva altresi, come conse a 1” proposizione del §
del cit. art.36. a cui tenore comunque “ogni Stato membro determina i diriiti
guesiti”. che “lindividuazione € [identificazione di ulterior cafegoric non
previste nel comma | sono effetivate ... con decreto del Ministro della
Sanita. sentito il Consiglio sanilurio nazionale” (art6.co.l).

a/2)Con 1l successivo D.Les. 1.368/1998 (che all'art 46 abrogava quello
125691 cit). il precedente impianto normativo permancva (sino alle modifiche di
cui infra. sub a’3) sostanzialmente immutato (v. At 21 ss. del Titolo 1V e relativo
Capo 1)

_ ribadendosi, salvo che per "I medici chirurghi abilitali all’
esercizio professionale enlro il 31 dicembre 19947, la indispensabilita del
litolo formativo nonché la durata biennale ¢ 1l caratiere contingentato dei
corsi e. all’uopo, la suesposta articolazione di competenze td il Ministero
della Sanita e le Regioni:

_ sol dettandosi pit analitica disciplina sul piano dei contenuti formativi
¢ degli obblighi di frequenvza inerenti ai corsi in parota ¢ confermata la necessita di
Simpegno a (empo pieno del partecipanil’. esplicitandosene nelle more il divieto
dell "esercizio di atiivita libero-professionale ed ogni rapporto convenzionale ©
precario con il servizio sanitario nazionate o enti e istituzionl pubbliche ¢ privaie”.

a/3)Con lart.9 del D.Lgs. n.277/2003 erano apportate a detto
impianto due rilevanti modifiche:

- sul piano della durata del corso formativo. che diveniva “di re

cnni’ (dial che 7 primi diplomi rilasciati a Seg wito di una formazione della o

. ot - . P
arnvl SO10 riloscialr eniro i G0 200067

modificato)

A

D.Lgs. n.368/98 ul sic
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- e sul piano dell"articolazione delle inerenti competenze tra lo
Stato ¢ le Regioni. alle quali si demandava. nonche di determinare “entro il
31 ottobre di ogni anno™ (e “nei limiti concordati con il Ministero della salute™) "Il
contingente numerico da ammettere annualmente ai corsi”. altrest (e “in
conformitd ai principi fondamentali definiti dal Ministero della salwie™y di emanare
“ogni anno, entro il 28 febbraio, | bandi di concorso” (art25. co.l e 2. D.Lgs.
n.368/98 17 sic moditicato).

a/4)Nel frattempo, ossia con 'art.3 della L. n.401/2000. veniva
sancito che "7 laurcali in medicing ¢ chirurgia iscritti al corso universitario
di lenrea prima del 31 dicembre 1991 ed abilitati all'esercizio professionule
sono ammessi a domanda in soprannumero ai corsi di jormazione specifica
in medicina generale di cui al decreto legislativo 8 agosto 1991 numero
256 1 medici ammessi in soprannumero non hanno diritto « borsa di studio
¢ possono svolgere attivita libero professionale compatibile con gli obblighi
Jormativi”.

b)YCountegni amministrativi ¢ inerenti decisioni giurisdizionali.

b/D)L noto che sia pit volie accaduto:

- che le istanze per essere ammessi in soprannumero a partecipare
ai corsi in parola, prodotte in conformita di quanto dalla prefata norma
scandito dai soggetti cui essa ha riguardo, e che appunto prevede che gl
stessi ne “sono ammessi a domanda”, siano state in sede regionale rigettate
rimettendo ad apposite procedure ad avviso pubblico a essi riservate;

- efo. e ne & 1l caso. che le regioni abbiano appunto bandito tali

procedure contingentandole, tuttavia. nel limite (per lo piti. e come in ispecic) del

10% dei posti di corso messi a ordinario concorso e per tal modo
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strutturandole @ numero chiuso. si come quelle ordi narie cui di contro lart.3
L n401/00 cit. ha a tutta evidenza inteso derogare. € con I"effetto quindi
che ne rimanga la partecipazione al corso pre cclusa ai soggetti classificati
oltre il detto limite.

Ma & tutte volte accaduto che, quale di quelle suddescritte ne

sia stata la modalita, e quali che ne fossero le motivazioni di volta in

volta ex adverso poste a inerente suffragio, ne abbia il giudice

amministrative scandita, in prima come in seconda istanza, la

inescusabile illegittimita con contestuale annullamento degli atti che per

tal modo vanificavano in danno degh interessati Ia posizione giuridica

fatta a essi propria dalla prefata disposizione_dell’art.3 L. n.401/00

(Cons. Stato. V. n.651372010 con mie rorale conferma di TAR Lombardia. Milano. L
1.5456/2008: Cons. Stato, V, n.3114/2008 con conferma e par rziale riforma migliorativa di
TAR Emilia-Romagna. Bologna, I, n.3525/2007: TAR Campania, Napoli. 1. n.3003/2009:
TAR Toscana, Firenze. 1. n.6472/2010: TAR Umbria 1n.245/72007 - v. inoltre TAR
Campania. Napoli. V. 118922013 ¢ 1071 172012).

b/2)Sono stati. infatti. dichiarati annullati:

- sia i dinieghi opposti alle singole istanze di accesso 1in
soprannumero ai corsi de quibus. riscontrati illegittimi sul rilievo della
conformita di esse all'afferente fattispecie normativa ¢ dell inefficienza
della mancata previsione di quel soprannumero nei bandi di concorso
ordinario (Cons. Stato n.3114/08, TAR Lombardia n.5456/08 e Cons. Stato n.6513. TAR
Campania n.3003/09)]

~sia i bandi che dette apposite procedure ativavano e per la parte

chiuso e contingentamento. € i una ie

oy
LY
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esclusiont scendenti dalle relative graduatorie o sulla base di esse deliberate
a discapito degli aventi titolo ivi disutilmente collocati (TAR Toscana
n.6472°10). sul riscontro della superfiuita della loro attivazione e. in ogni
caso. della illegittimita del disposto contingentamento (Cons. Stato n.3114/08,
TAR Lombardia n.5456/08 ¢ Cons. Stato n.6513. TAR Toscana n.6472/10 e TAR
Campania n.53003/09),

Sono state inoltre dichiarate non condivisibili ¢ argomentatamente
rigettate le motivazioni dalle Regioni di volta in volta poste (anche peraltro per
relationem) a suffragio delle sopradette illegittime determinazioni

St ¢ infatti liminarmente sottolineato che Part.3 L. n.d01/00 cit.
Sistituisée una condizione di favore per { medici iscritti al corso di laurea
prima del 31 dicembre 1991 ¢ laureati ed abilitati dopo il 31 dicembre
1994, allorché non esisteva ['obbligo di attestato di formazione necessario
per lesercizio della medicinag generale™ (cosi Cons. Stato n.3114/08 e. sull’identica
falsariga. TAR Lombardia n.5456/08 anche sotto tal riguardo confermata da Cons. Stato
n.6513/10, TAR Toscana n.6472/10 citt.).

Tale “condizione di favore™. pud qui peraltro soggiungersi. ¢:

- del tutto 1n linea con quanto consentito dalla 1 proposizione del
§ 2 del cit. art.36 delle inerenti direttive curopee (richiamate in fine prec.te lett.
a/1), e ai cui sensi al riguardo “ogni Stato membro determing i diriti quesiti”y;

- €, sotto altro verso. correttamente compensata per quanto attiene
all'inerente regime (cfr. al riguardo i puntuali rilievi di TAR Campania. Napoli. V.

89272013 e 10712012 ove siorimarca che o discipling ordinaric dei corsi di

Jormazione si bosa sulle seguenti caratieristiche. ajnumero chiusg dei partecipanti {(con un

: 47 398997 ; I A Yy Fon N T i b p v s

concorse di ammissione); biimpegno T iempo pieno T ccorresponsione di una horsa
/
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diesclusivita assia ineompatibilitdc con ceni altra ativit

diostudio” djoh

professionale retribuita (vuoi a tiolo di lovoro subordinato, vuoi o litolo di libera

cra per Pammissione in

“e che. di contro. e discipling speciale st caratie
sopranmumero, i deroga al principio del nunera cliluso; consegentenionte non & prevista
e borsa i studio . viene altenuato 1 regime delle incomperibilite, in quanto & consentila
Datiivita libero-professionale. purché compatibile con ¢li obblighi formarivi . perché
viene a controbilanciare Lo muncala previsione della borsa i stidio . sioiratia dungue di
wina disposizione ispirata a finalita equitative in favore di soggelti che svolgono senza
retribuzione wn all Vit almeno in parie wtile af servizio sunitario pubhlica™y.

St ¢ inoltre principalmente stigmatizzato che “ne [art.3 della

legge n.A01 del 2000 né le altre disposizioni in materia (D Les. n 3681999,

DoLgs n256-1991 D.Lgs. n277°2003) subordinano ad alcun quoziente

numerico ammissione in soprannumero ai corsi di formazione specifica in
medicing generale dei medici iseritti al corso di layrea prima del 31
dicembie 1991 ¢ laureati ed abilitati dopo il 31 dicembre 19947 (a Cons. Stato
nG5137H0 e n3114/08. TAR Lombardia n.5456/08 ¢ TAR Toscana n.6472/10 adde TAR
Campania n.2009/03).

st infine puntualmente opposto che “ammesso anche che
Lafflusso dio corsistic soprannumerari a normea della legge n 4012000
comporti la necessita di procedere a qualche adattamento organizzativo, ¢
chiaro che si traticrebbe di adempimenti doviii ¢ che la Regione non
potrebbe vimandarne Uattiazione precludendo. in attesa. agli interessali di
esercitare il proprio diritto™ (ale argomentazione di TAR Umibria n.245/07 fatta poi

esplicitamente propria da tutte le suce.ve decisioni richiamate supra).

SyStruttura moetivazione ¢ egittimitd degli atti impugnati
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cfi)ifaz‘iiébiato storico-motivazionale  posto  nella  determina
impugnata sub 1) di epigrafe a suffragio della scelta di dare attuazione alla
previsione di cut all’art.3 L. n.401/2000 ancora una volta mediante indizione
di apposita procedura u/ supra contingentata ¢ attestativa, nonché della
ricorrenza di quelle medesime violazioni a essa reiteratamente addebitate
dalla giurisprudenza riferita alla prec.te lett. by, ¢ che con il presente atto
mtegralmente st ribadiscono. altresi del chiaro ¢ distorto intento della
Regione di tentare di sviare i precetti giuridici e le sanzioni cassatorie con
essa irrogate.

[La Regione. infatti:

- rammentato  di non essere riuscita a evitare il negativo
pronunciamento giudiziale ¢ ad arginare 'ammissione soprannumeraria ai
corst n parola di quegli aventi titolo né bandendo. per 1 trienni 2009/2012
201072013 ¢ 201172014, altrettante procedure riservate contingentate né
ritornando. per i trienni 2012/2015 ¢ 2013/2016. a rigettare puramente e
semplicemente (come gia vanamente provato per i trienni precedenti quello 2009/2012)
le istanze di ammissione individualmente presentatele

- ha scelto di riprovarvi, nuovamente bandendo per il triennio
201472017 apposita procedura ¢ novellamente caratterizzandola in chiave
concorsuale contingentata ¢ a numero chiuso (1),

¢/2)A tale scelta. nonché parimenti appuntarsi medesimi vizi e
stesse illegittimita evidenziate sub prec.te lett. b/2). e ulteriormente
censurarst per quanto appena detto il palese vizio di sviamento. deve altresi
addebitarst ulteriore profilo di illegittimita in punto di motivazione: giacche

la urgenza sostanzialmente invocata dalla Regione onde procedere con la
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illegittima strumentazione prescelta per evitare di “ingenerare ancora piu
rilevanti problematiche sia sotto il profilo logistico che organizzativo™

che. come gia rilevato. ¢ a essa che incombe di affrontare ¢ risolvere - ¢ in

ogni caso conseguenza dei suor reiteratt inadempimenti. ¢ quindi imputal
Sibi.
Non puo infine mancare di evidenziarsene un duplice ulteriore

oia peraltro nsito nell’esegest resa in argomento

s i &

profilo di illegittimita.

dalla surrichiamata giurisprudenza: ¢ segnatamente

- che non sia dato alla Regione di introdurre numero chiiso ¢
contingentamento nell attuazione di un istituto dal legislatore statale posto a
speciale deroga di ordinarie procedure altrimenti strutturate ... a numero

chiuso ¢ contingentate:

- ¢ che. per tal motivo. debba intendersi il detto istituto regolato
con assoluta riserva di legge dello Stato. in ispecie di contro e del tutto
mmescusabilmente violata (deduzione scendente. per reciprocita ¢ a contrario. da Corte
Costituzionale n.383/1998).

¢/3)Circa la pertinenza della questione di causa all adita A.G.AL e,
per quanto attience all impugnativa della determina sub 1) in una con quella
della determina sub 2) di epigrafe. N'ammissibilita e tempestivita del ricorso
¢ inoltre. circa la sicura assenza di contro interessati. si fa integrale rinvio ai
principt in proposito scanditi in tutti li arresti supra richiamati.

P.O.M.
e con riserva di ulteriore svolgimento. si chiede Naccoglimento del presente

ricorso ¢ delle domande formulate nella epigrafe introduttiva: con ogni

conscpuente statuizione di legge. anche i ordine al carico delle spese
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eiudiziali ¢ al rimborso del contributo unificato: che si dichiara dovuto nella

misura di € 650,00,

ISTANZA CAUTELARE

Valutera 'adito Collegio la sussistenza nonché del fumus del
periculum: tale quest’ultimo. stante 'imminente mizio del corso, da
richiedere che il ricorrente ne sia ammesso con riserva ad esito di apposita
udienza camerale ¢ con ascolto ivi dei suoi difensori

(Avv. Michele Spagna) (Avv. Giuseppe E\’Iir;}bgﬂlla)
-7 i 7 f
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RELATA DI NOTIFICA

Al SENSIDELLA 1..21.01.1994 n.53

Pt

L'anno 2014 il giorno 05 del mese di agosto. istante il sig. Davide
Mastroianni (C.F.- MSTAVAG7P20F839M). con me domiciliato in Napoli al
Largo Francesco Torraca n.71 (CAP: 80133), io sottoscritto Avv. Michele
Spagna (PEC: mic michelespagna@avvocatinapoli Jecalmailit - C.F.: SPGMHLASHI9FE398B
_ Fax: 081/661168) autorizzato dal Consiglio dell ‘Ordine degli Avvocati di
Napoli (previa detibera del 09.11.2010 con atto 11.11 010 n.442) ad avvalermi della
facolta di notifica a norma dell’art.7 L. n.53 del 21.01.1994. previa
annotazione ai numeri 271 e 272 del mio Registto Cronologico. ho
notificato antescritto ricorso alla sede di Napoli del TAR Campania

mediante spedizione di copie conformi all’originale, debitamente

sottoscritte. a mezzo plichi raccomandati con avviso di ricevimento a curd

dell"Ufficio Postale di Napoli “/ a

)Regione Campania in persona del Presidente p.t. della Giunta Regionale
per I'ufficio domiciliato ¢/o il Palazzo della regione, in Napoli. alla Via 5
Lucia n.81(CAP: 80132);

2)Regione Campania in persona del dirigente p.t. della Direzione Generale
per la Tutcla della Salute e il Coordinamento del Sistema Sanitario
Regionale - U.OD. 13 per | Pufficio domiciliato ¢/o la sede di detta
Direzione. in Napoli. al Centro Direzionale di Napoli, 1s.C3 (CAP: 80143).
per autentica per vidimazione

(Avv. Michele Spagna) (’Ufficio Postale)

fonte: http://I
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Avvertenze: Il presente plico deve consegnarsi possibilmente al destinatario. 8e questi & asse
pud essere consegnato a persona di famiglia che convive anche temporaneamente con il destinatario
© @ persona addetta alla casa o al servizio di esso purcheé i consegnatario non sia manifestamente
affetto da malattie mentall e non abbia etd inferiore ai quattordici an
In mancanza delia persona addetta il pud essere consegnato al po delio stabile o a persona
vincolata da rapperto continuativo e tenuto alla distribuzione della posta al destinat .

Regione Campania in persona del Presidente p.t. della Giunta
Hace. . Regionale per 'ufficio domiciliato c/o il Palazzo della regione
Via Santa Lucia n.81 .

80132 - NAPOLI

GRAFICH 1DA - Calvizzano (NA) - 081.712 34 71
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