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Oggetto: richiesta parere legittimita.

Si tiscontta la nota prot. n. 2014.0359340 del 26 maggio 2014, con cui st
chiede parere in merito allo schema di contratto avente a oggetto la
regolazione  dellaffidamento del “servigio di aggiornamento, assisten3a ¢

manutenzione dei software applicativi funzionanti nel sito WEB wwi.campaniacaciia.it

¢ gestione del sito medesimo”.
A tal proposito nella richiesta di parere, viene precisato che:
_ il contratto tra la Regione Campania e il precedente affidatario del
servizio in esame & scaduto il 31 dicembte 2013,
_sopo in cotso di svolgimento le ptocedure di gara funzionali a
selezionate un nuovo opetatore cul affidare Pesecuzione del setvizio

sopta descritto;

D
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- tuttavia, Pavvio della stagione venatoria 2014/2015 impone la

continuita dei servizi sul sito web wwiw.campamacacaa.l.

Per tali ragioni, come si apprende dal contratto, & stato affidato al sensi
dellart. 125, comma 10, lett. ¢) e comma 11 del d.Igs. n. 163/2006, per dodici
mesi, il “servizio di aggiornamento, assistensa e manutenzgione dei software applicativi
fungionants nel sito WEB www.campaniacacaa.it, ¢ gestione del sito medesimo’ alla ditta
La Rocca Giuseppe, pet un importo di € 16.000,00 iva inclusa.

AR

In via preliminare, occorte rapprescnrare che il presente parere ¢
circoscritto a valutare gli aspetti di legittimita del contratto sottoposto
all’attenzione di questa Avvocatura ; al contrario, ne restano esclusi gli aspetti
afferenti alla procedura ossetrvata per la scelta del soggetto atfidatatio.

A KK

Tanto precisato, di seguito si procederd a segnalare le integrazion,
modifiche e osservazioni, articolo per articolo.

1) Nel “premesso” dellaccordo non si rinviene alcun riferimento
allosservanza dei ptincipii genetali di rotazione, non discriminazionc,
traspatenza, imparzialiti e paritd di trattamento — che, secondo quanto
osservato dallAutorita per la Vigilanza sui Contratti Pubblici e dalla
giutisprudenza amministrativa devono essete rispettati anche in caso di
acquisizioni in economia di beni, setvizi e fotniture ¢, in particolare, di
affidamento diretto del contratto ex art. 125, comma 11 - né un’adeguata
motivazione delle ragioni che hanno indotto Pamministrazione a scegliere la
ditta La Rocca Giuseppe.

Sempre nel “premesso” del contratto in esame, non sono presend
riferimentt alle necessaric attivitd di verifica dei requisiti di idoneita tecnica e
morale del contraente.

*

2) pag. 2, art. 2 (“Oggetto della pattmizione”):

21-LUG-2014 B7:34 Da:@317363834 ID:@817967TE9 Paain:BE3 R=95%
fonte: http://burc.regione.campania.it



2110712014 08:18 (FAX)0817963834 P.004/008

- relativamente allattivith di manutenzione & opportuno specificare che si
tratta di manutenzione ordinaria e straordinaria;
- si consiglia di integrare tale articolo aggiungendo il seguente comma:
“la. Ditta rilevera e segnalerd alla Committente  tutto quanto  fosse
eventualmente utile, necessario o anche solo opportuno al fine di assicurare i
miglioti risultati nellattivied da svolgere, nel rispetto della normativa legale ¢
contrattuale applicabile.
Per Pespletamento delle prestazioni oggetto del presente contratto la Dicta si
avvarra di un team di lavoro composto da proprio personale dipendente ¢/o
di propi qualificati consulenti, come specificato nell'clenco allegato.
Fermo restando il corrispettivo pattuito di cui al successivo art. 5, la Dira
concotderd con la Committente le prescizioni operative di dettaglio per
Pesecuzione delle prestazioni conteattuali”,

*
3) pag. 2, art. 3 (“Descrizione della forniturd”):
- dalla lettura combinata di questo articolo 3 ¢ dell’art. 2, a causa di mancanza
di dimestichezza con cio che tiguarda la programmazione informatica e la
gestione di siti internet e delle forniture necessarie a svolgere tali attivitd, non
¢ chiaro se il servizio affidato consiste solo nelle attivita di gestione di una
piattaforma informatica gia completamente utilizzabile e funzionante (e, in
tal caso, la Ditta selezionata dovra esclusivamente “caricare” dati sulla stessa
e svolgere la relativa attivitd manutentiva) oppure se alla Ditta spetta di
tealizzare il sito internet ¢, una volta fatto cio, svolgere le menzionate attivita
(se cosi fosse, quindi, la fornitura descritta all’art. 3 sarebbe propedeutica alla
creazione del sito).
Cid detto, solo nel caso in cui la seconda delle ipotesi prospettata fosse
cottetta, si consiglia di aggiungerc al termine del riquadto presente a pag, 7
che: “la fornitura comprende mtto quanto permerta la completa ¢ immediara
funzionalita ¢ messa in esercizio del sito internet richiesto in modo da

garantine il perfetto funzionamento entro il ...

(w
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A prescindere dal ricorrere dell'una o dellaltra delle ipotesi sopra
prospettate, invece, si suggetisce di aggiungere -al termine del tiquadro
presente a pag, 7- la seguente integrazione:
“TI presente Contratto comprende altresi la fornirura di turg mareriali,
impiego dei mezzi d'opera ¢ delle aturezzature occotrentl, eventualmente
necessarie, nella consistenza ¢ idoneita adeguate a rendere pertettamente
funzionante e operativo il sito di cuf allart. 2, con organizzazione, gestione ¢
assunzione di rischio a esclusivo catico della Dicea; la Ditta ¢ comunque
obbligata a fornire, senza variazioni del cortispetrivo patrito, tutto ¢io che
dovesse ulteriormente servige per il funzionamento a regola darre del detro
s1to”;
- il penultimo comma va cosi integrato: “Le attivitd dr assistenza e.szgt)porto net
termini offerti dovranno essere divulgate attraverso ...; sard facolta dell amministragione
regionale verificare in qualsiasi momento, ¢ scnza alcun  Preavviso, la reale
disponibilita di tali servigd”;
- & preferibile, infine, richiedere alla Ditta affidataria il seguente impegno:
“Ia Ditta garantisce di essere in possesso di witti 1 permessi, le iscrizioni ¢/o
autorizzazioni eventualmente occortenti per Pespletamento integrale del
presente incarico, ovveto — in difetto di quanto precede — si obbhga a
provvedere a propric cura ¢ spese alla rimozione di ogni ostacolo, anche di
natura amministrativa, che possa impedire il corgerto, integrale ¢ puntuale
cspleramento dell'incarico stesso, restando inteso che 1 relatvi onerd saranno
2 sua esclusivo carico”.

*
4) pag. 7, art. 4 (“Durata ¢ tempi di realizgazione”):
- il primo comma di tale articolo stabilisce la decorrenza del contratto dall’l
gennaio 2014,
La retrodatazione del contratto ¢ possibile se la Ditta affidataria ha iniziato a
svolgere il setvizio in esame in quella data;

- s1 consiglia di integrare il secondo comma nei seguent termini:

@
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- al termine della disposizione, & consigliabile concludere nel seguente modo:
“la Ditta st obbliga a svolgere Uatiivita oggerro del presente contratto in
assoluta aderenza ¢ nel punmale ¢ pieno rspetto di tutto quanto stabilito dal
Protocollo di legalird qut richiamato”;

*
7) pag. 11, att. 7 (“Modalita di esecuzione”):
al termine del primo comma, subito dopo le patole “onde apportare eventuals
modifiche allo  svolgimento  delle amivita stesse”, si suggetisce la  seguente
precisazione: “che la Ditra s obbliga sin da ora a eseguire, senza che oo
possa dare luogo a prerese cconomiche ulteriord vispetto a quanto pattaito
all’art. 57,
9) pag. 12, art. 9 (“Risoluzione ¢ recesso™):
- al terzo comma, subito dopo “comprensivo delle spese sostennte” & preferibile
aggiungere “c certificare”;
- quanto stabilito alla lettera a) ¢ impteciso attesa I'erroneird del richiamo
all’art. 7;
- si consiglia di modificate la lettera b) nei seguenti termini:
“per grave negligenza nell’esecugrone degli obblight contrattnali di wi all'art. 7 (modalitd
di esecuzione) tra cui, in via esemplificativa: mancata o errata registrazione del sito
WEB, mancata disponibilita alla verifica mensile dei risultati, mancata esecuzione delle
richieste di modifica alle components inefficienti del sistema’”;
- si consiglia di aggiungere le seguend lettere d), €) ed f) all’elenco:
“d) nel caso in cui la Ditra abbandoni ¢/o interrompa le artivita oggetto di
atfidamento ¢, comunque, in caso di madempimento, irregolatita ¢ ritardo
uclla loro esecuzione;
¢) qualora, nel corso dell’esecuzione del contratto, venisse accertato il venir
meno det requisid richiesti dal d.lgs. n. 159/2011,
f) in ogni altro caso di negligenza nell’esecuzione degli obblighi partuit ¢
salvo  quanto  specificamente  previsto  aliznde allinterno  del  presente

contratto”;

@
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- si suggetisce di modificare il penulimo comrma come di seguito:
“A carico del contraente gravera anche 'onere dell’eventuale maggior costo derivante alla
Regione Campania per assicurare la contimuita del servizdo, oltre i danni che nale
evenienza dovesse causare”;

*
10) pag. 13, art. 11 (“oneri fiscald” recte “spese di contratto™):
- ¢ prefesibile utilizzare la seguente dicitura:
“Sono a carico della Ditta witte e spese del Conttatto ¢ ttti gl onerd
connessi alla sua stipulazione, ivi comprese le tsse, le imposte, le spese di
bollo e registro, le spese di copia, document, nonché gli oneri tributari”;

*

Nel corpo del contratto sottoposto all’attenzione di questa

Avvocatuta, non si tinvengono norme volte a disciplinare:
a) la riservatezza richiesta alla Ditta e la tutela delle opere di Ingegno di cui
pottebbe venite a2 conoscenza nello svolgimento delle attivita affidate;
b) la stipula di una polizza assicurativa,
¢) la prestazione di una garanzia fidciussoria a titolo di cauzione definitiva a
garanzia del mancato e/o inesatto adempimento del contratto.
Si richiamano, pertanto, all'attenzione di codesto Ufficio i menzionati aspetti
qualota I'esclusione delle indicate clausole non fosse il frutto di una scelta

voluta.

Nei sensi sopra indicati ¢ il parere dell’Avvocatura regionale.

L'ESTENSO ICATO IL DIRIGENTE DEL SETT Vﬂ_,d
IL COORDINATOREMELL'AREA
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