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REGIONE CAMPANIA

Decreto Presidente Giunta n. 321 del 31/12/2014

Dipartimento 52 - Dipartimento della Salute e delle Risorse Naturali

Direzione Generale 5 - Direzione Generale per 'Ambiente e I'Ecosistema

Oggetto dell'Atto:

Adempimenti attuativi della Legge Regionale n. 5 del 24/01/2014 di "Riordino del
servizio di gestione rifiuti urbani e assimilati in Campania”, Svolgimento delle funzioni di
cui all'art.24 della L.R.n. 4/2007 come modificata dalla Legge n. 5/2014. ATO Napoli 2 -
ATTO DI NOMINA DI COMMISSARIO AD ACTA

fonte: http://burc.regione.campania.it



BOLLETTINO UFFICIALE

della REGIONE CAMPANIA n. 3 del 12 Gennaio 2015 PARTE | Atti della Regione

IL PRESIDENTE

PREMESSO che

a. la Regione Campania, in conformita con i prindigiiniti dalla disciplina dell’'Unione europea enco
le intervenute modifiche del quadro normativo naale in materia di svolgimento dei servizi
pubblici locali di rilevanza economica, ha provvedal riordino della normativa regionale di settore
modificando la legge regionale 28 marzo 2007, (fNbrme in materia di gestione, trasformazione,
riutilizzo dei rifiuti e bonifica dei siti inquindt) con I'approvazione della legge regionale n. 5 del
24/01/2014 “Riordino del servizio di gestione rifiuti urbani @ssimilati in Campania” (pubblicata
nel B.U.R.C. n. 7 del 27/01/2014), dettando, aifreksposizioni transitorie e finali volte ad
assicurare I'ordinato avvio del processo di transiz al nuovo modello organizzativo e gestionale;

b. lart. 7 bis della citata L.R. n. 4/2007, inserito dall’art. 3, comma 1,lddl.R. n. 5/2014, in merito
alle funzioni di organizzazione del servizio havist che“Ai sensi dell'articolo 3 bis del decreto-
legge 13 agosto 2011, n. 138 (Ulteriori misure umgyeger la stabilizzazione finanziaria e per lo
sviluppo) convertito, con modificazioni, dalla legd4 settembre 2011, n. 148 e dell'articolo 2,
comma 186 bis della legge 23 dicembre 2009, n.(D&posizioni per la formazione del bilancio
annuale e pluriennale dello Stato — Finanziaria @Ple funzioni di organizzazione del servizio di
gestione integrata dei rifiuti urbani spettano aoi@uni che le esercitano in forma associata nel
rispetto delle norme relative all'organizzaziongiteriale del servizio previste dalla presente ¢gg
Alle Province spettano le funzioni conferite dadiggi dello Stato e della Regione, secondo le
rispettive competenZe.

c. lart. 15 della L.R. n. 4/2007, come sostituittall'art. 5, comma 1, della L.R. n. 5/2014, in neeri
all'articolazione in Ambiti Territoriali Ottimaliha previsto in particolare:

- al comma 1, chéll servizio di gestione rifiuti urbani & organiza nel rispetto dei principi
previsti nell'articolo 1, all’interno di ATO per Isvolgimento da parte dei Comuni, in forma
obbligatoriamente associata, delle funzioni di argaazione del servizio rifiuti loro attribuite
dalla legislazione nazionale e regionajedl comma 2, chéGli ATO per I'organizzazione e lo
svolgimento del servizio di gestione dei rifiutbani corrispondono ai confini delle province di
Avellino, Benevento, Caserta e Salerno. Il teridgodella provincia di Napoli, per consentire
economie di scala e di differenziazione idonee asinaizzare I'efficienza del servizio, sulla base
di criteri di differenziazione territoriale e sociconomica e di principi di proporzionalita,
adeguatezza ed efficienza rispetto alle carattiehist del servizio, & suddiviso in tre Ambiti
Territoriali Ottimali, come indicato nell’AllegatoA. Entro trenta giorni dalla data di
pubblicazione della presente legge nel Bollettinfididle della Regione Campania, i Comuni
possono presentare motivate e documentate richidstenodifica all’assegnazione ad uno
specifico ambito territoriale e di spostamento imambito territoriale diverso, limitrofo a quello
di assegnazione. La Regione istruisce le richielieComuni e, in caso di loro accoglimento,
provvede alla riperimetrazione definitiva degli AT® la comunica ai Comuni.’e che
“Successivamente alla procedura definita per lanmi attuazione della legge, tali richieste
possono essere presentate alle Conferenze d’anmtécessate che, effettuate le valutazioni di
competenza sulla base della ricognizione delle pstg complessivamente pervenute,
predispongono una proposta condivisa di modificdedperimetrazioni, da trasmettere alla
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Regione che puo tenerne conto in sede di pianiboazregionale sulla base delle previsioni del
comma5.;

I'art. 15bis della L.R. n. 4/2007, inserito dall'art. 6, commadella L.R. n. 5/2014, in merito
all’'organizzazione del servizio, ha previsto intgalare:

— al comma 1, chell'servizio di gestione dei rifiuti urbani e asslati € organizzato ed erogato
all'interno degli ATO per consentire economie dialsc e di differenziazione idonee a
massimizzare l'efficienza del servizip.”

— al comma 2, chél Comuni di ciascun ATO esercitano in forma assdai le funzioni di
organizzazione del servizio. A tal fine si assogiaacondo le forme previste dall’articolo 30
del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 {@esico delle leggi sull’ordinamento degli
enti locali), sottoscrivendo una convenzione olaibgia e costituendo, per ciascun ATO, una
Conferenza d’ambito, che é I'ente di governo prtevidall’articolo 3 bis del decreto-legge
138/2011, convertito, con modificazioni, dalla leggd8/2011.7

— al comma 12, chd rapporti tra i Comuni partecipanti a ciascunaddferenza d'ambito sono
regolati secondo quanto stabilito dal comma 2. Latascrizione della convenzione e
perfezionata dai Comuni di ciascun ATO entro tregitarni dalla data di pubblicazione dello
schema adottatdalla Regione. In caso di inerzia da parte dei Camia Regione esercita il
potere sostitutivo previsto dall'articolo 24.”

— al comma 13, ch&.a prima seduta della Conferenza d'ambito e comtacdal Sindaco del
Comune con il maggior numero di abitanti e si seolgntro quindici giorni dalla
sottoscrizione della convenzione. In difetto digestiva convocazione provvede il Presidente
della Regione o suo delegato. La Conferenza d'amkentro trenta giorni dal suo
insediamento, approva il regolamento di funzionaimesulla base dello schema adottato
dalla Regione.?

I'art. 11, comma 1, della L.R. n. 5/2014, hevisto chefla Giunta regionale, sentito il Consiglio
delle autonomie locali o, se non ancora costituitoConferenza Regione-autonomie locali per
assicurare I'attuazione delle previsioni dell’antlo 15 bis della legge regionale 4/2007, adotta
lo schema tipo delle convenzioni entro trenta giolala data di entrata in vigore della presente
legge e lo schema tipo dei regolamenti di funziogzatim delle Conferenze d’ambito entro i
successivi trenta giorni;”

RILEVATO che

a.

in attuazione dell’'art. 11, comma 1, della L.R5f2014, la Giunta regionale, con la DGR n. 84
del 28/03/2014, pubblicata nel BURC n. 23 del 072044, ad oggettdConvenzione ex art. 30
del D.Lgs. n. 267/2000 tra i Comuni dell’A.T.O.r pesercizio in forma associata, ai sensi degli
artt. 7 bis e 15 bis L.R. 28 marzo 2007, n. 4,addlinzioni di organizzazione del servizio di
gestione dei rifiuti’; ha adottato lo schema tipo di convenzione;

sempre in attuazione dell’art. 11 comma 1 delR. In. 5/2014, la Giunta regionale, con la DGR
n. 225 del 27/06/2014, pubblicata nel BURC n. 4B81d¢07/2014, ha, altresi, adottatodohema
tipo dei regolamenti di funzionamento delle Confiereed’ambito;

con nota prot. n. 248585 del 08/04/2014 la Dirigadella UOD 11 della Direzione Generale per
’Ambiente e I'Ecosistema della Giunta regionaldlalé€Campania ha rappresentato ai Comuni
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l'intervenuta adozione, con la DGR n. 84 del 282034, pubblicata nel BURC n. 23 del
07/04/2014, dello schema tipo di convenzit@envenzione ex art. 30 del D.Lgs. n. 267/2000 tra
i Comuni dell’A.T.O. per I'esercizio in forma asga ai sensi degli artt. 7 bis e 15 bis L.r. 28
marzo 2007, n. 4 delle funzioni di organizzaziorse dervizio di gestione dei rifiut)”
trasmettendone copia ed evidenziando la necessl&vanza, per la prosecuzione del processo di
transizione alla piena operativita dei nuovi assetyanizzativi e gestionali, della puntuale
attuazione da parte dei Comuni degli adempimestripti ai commi 12 e 13 dell’art. 1&is della
L.R. n. 4/2007, inserito dall’art. 6, comma 1, ddllR. n. 5/2014;

d. con nota prot. n. 2677/SP del 28/04/202&sessore regionale all’Ambiente, ribadito ilieNo,
per la transizione alla piena operativita dei nuassetti organizzativi e gestionali dell’attuazione
da parte dei Comuni degli adempimenti previsti@nmi 12 e 13 dell’art. 1Bis della L.R. n.
4/2007 e ss.mm. e ii., ha ritenuto doveroso, redfeizio delle competenze regionali di
programmazione, indirizzo e coordinamento, nonch&igilanza in ordine all’attuazione del
processo di riordino dellgovernancedel ciclo dei rifiuti, in considerazione della diglatorieta
della sottoscrizione della convenzione entro imi@e di trenta giorni dalla data di pubblicazione
dello schema tipo (BURC n. 23 del 7 aprile 201d)esitare i Sindaci dei Comuni con il maggior
numero di abitanti degli ATO, a provvedeak “coordinamento delle attivita finalizzate alla
puntuale sottoscrizione della convenzione, in patére promuovendo da parte degli enti
convenzionandi la tempestiva adozione di tuttiagli propedeutici”, nonché richiamare tutti i
Sindaci al ‘puntuale assolvimento degli adempimenti previsti fge sottoscrizione delle
convenzioni e la costituzione delle Conferenze Hitoth;

e. con nota prot. n. 317415 del 08/05/2014, il Doret Generale per ’Ambiente e I'Ecosistema della
Giunta regionale della Campania, in considerazubgli& obbligatorieta della sottoscrizione della
convenzione entro il termine di trenta giorni dalita di pubblicazione dello schema tipo (BURC
n. 23 del 7 aprile 2014), e dellavvenuta scadetedatermine fissato dalla Legge, ha chiesto ai
Sindaci dei Comuni della Campania di fornire comissima sollecitudine informazioni in merito
agli atti adottati ai fini dell’approvazione e cegsienziale sottoscrizione della Convenzione, onde
consentire, in mancanza, I'assunzione delle coresegali determinazioni in merito all'esercizio
dei poteri sostitutivi, ai sensi dell’art. 24 dellaR. n. 4/2007, da parte del Presidente della taiun
Regionale;

f. con note prott. n. 362997 del 27/05/2014, n. 4308el 24/06/2014, n. 504343 del 18/07/2014 e
n. 565891 del 25/08/2014, la Direzione Generale I#enbiente e I'Ecosistema della Giunta
regionale della Campania ha trasmesso all’Assesegg®mnale allAmbiente e al Capo di
Gabinetto del Presidente un quadro delle inforrmazaquisite, sulla base delle note pervenute
agli Uffici della DG da parte dei Comuni capofil@ei singoli Comuni in riscontro alle richiamate
note prot. n. 2677/SP del 28/04/2014 e prot. n43%Hell’08/05/2014;

g. con nota prot. n. 604619 del 12/09/2014, il inet Generale per ’Ambiente e 'Ecosistema ha,
inoltre, richiesto, ai Comuni con il maggior numetoabitanti di ciascun ATO, la trasmissione
dell’elenco aggiornato dei Comuni, appartenentiA@lD di pertinenza, sottoscrittori della
convenzione, recante lindicazione per ciascun Guendegli estremi della deliberazione di
Consiglio Comunale di approvazione/presa d’attoladelonvenzione, ai sensi del decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267 (Testo unicéedebgi sull'ordinamento degli enti locali);

h. con nota prot. n. 19487/UDCP/Gab./VCG2 del 02214 con la quale, al fine di consentire al
Presidente di procedere all’adozione dei provvedimeprrelati all'esercizio dei poteri sostitutivi
di cui allart 24 delle L.R. n. 4/2007 e ss.mm.g & stato chiesto alla DG competente di
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predisporre I'elenco dei Comuni nei quali, decoitsiermine della diffida ad adempiere, di cui
alle note n. 18504 e n.18506 UDCP/Gab./VCG2 del@2014 e perdurando l'inerzia, dovranno
esercitarsi i poteri sostituitivi;

i. con nota della DG Ambiente n.881842 del 29/12/260n la quale si & dato riscontro alla nota di
cui al punto precedente corredata dall’elenco den@ni nei quali, dovranno esercitarsi i poteri
sostituitivi;

j. dall'istruttoria effettuata dal competente uficiUOD 11 della DG 5205 risulta che, con
riferimento allATO Napoli 2, i Comuni di cui allllegato elenco, nonostante il decorso del
termine stabilito dall'art. 1%is, comma 12, della L.R. n. 4/2007, e dell'ultegictermine
assegnato con diffida del Presidente della Giusggonale ai sensi del comma 2 dell’art.24 della
Legge 4/2007, sono ancora inadempienti rispettokddligo di approvare e/o sottoscrivere la
convenzione, anche successivamente all’'ulterioreite di trenta giorni all’'uopo assegnato nella
diffida;

CONSIDERATO che ai sensi del combinato disposto dell’ art.di§ comma 12della L.R. n. 4/2007,
appare necessario e doveroso, ai fini del soflepérfezionamento delle convenzioni obbligatorie,
I'esercizio dei poteri sostitutivi di cui allar42della medesima legge regionaknche in ragione
dell'imminente cessazione di vigenza della faseditaria disposta dal comma 2-ter dell’articolo dell

DL 195 del 30-12-2009 convertito, con modificaziaella legge n.26/2010;

-RITENUTO

a. in considerazione del ruolo attribuito dalla legdl’'organo di vertice del comune del’lATO con il
maggior numero di abitanti, in attuazione del cant8 dell’art. 15is della L.R. n. 4/2007, della
particolare esigenza di celerita del procedimed#d,contenuto del mandato commissariale, nonché
del contenuto che in base alla legge la convenzasseme, in linea con lo schema-tipo approvato
con delibera di Giunta Regionale n 84 del 28/03420di individuare il Commissariad acta
nell'organo di vertice dello stesso comune dell’A€an il maggior numero di abitanti;

b. che, peraltro, la gestione dell’Ente predettdtgbaita ad una Commissione Straordinaria nominata
con Decreto del Presidente della Repubblica d€l422013;

c. conseguentemente di affidare i poteri commiskaailta predetta Commissione che |i attuera,
secondo le modalita con cui ha organizzato I'eseradel proprio mandato, provvedendo alla
sollecita approvazione e sottoscrizione in viaiggsta di ciascun Ente inadempiente dellATO di
riferimento di cui all’allegato elenco;

VISTI
a. lart. 47, lettera m), dello Statuto della Regiddampania-
b. [lart. 24, comma 2, della L.R. n. 4/2007,;

c. lart.1395c.c.;
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Alla stregua dell’istruttoria compiuta dalla Direme Generale per I'’Ambiente e I'ecosistema e delle
risultanze e degli atti, tutti richiamati nella retiva che precede, da intendersi di seguito iateggnte
confermati e costituenti istruttoria a tutti glifetti di legge, nonché dell’espressa dichiaraziaie
regolarita della stessa, resa dai Dirigenti a melzamttoscrizione del presente,

DECRETA
Per le motivazioni espresse in narrativa, che iguiendono integralmente riportate e trascritte

1. Alla Commissione straordinaria, nominata con Bgcrdel Presidente della Repubblica del
24/04/2013 per la gestione del Comune di Giuglian@€ampania e composta dal dott. Giuseppe
Guetta, dal dott. Fabio Giombini e dal dott. Luigplucci, sono affidati i poteri di Commissario ad
acta che saranno attuati secondo le modalita cotacGommissione medesima ha organizzato
I'esercizio del proprio mandato, al fine del’adampnto, in via sostitutiva, dei Comuni di cui
all'allegato elenco, degli obblighi imposti dalltarl5 bis della L.R. n. 4/2007 e ss.mm. e ii., in
particolare, con il compito di provvedere, entraan oltre il termine di 30 gg. dalla notifica del
presente provvedimento, all’adozione di tutti gitti necessari all'approvazione e alla
conseguenziale sottoscrizione, per conto dei sir@@mhuni, della convenzione obbligatoria secondo
il contenuto assunto in base alla legge e in lowalo schema-tipo approvato con delibera di Giunta
Regionale n.84 del 28/03/2014, per I'organizzaziedeerogazione in forma associata, all'interno
del’ATO di pertinenza, del servizio di gestionei déuti urbani e assimilati e per la costituzione
della Conferenza d’ambito, ai sensi dell’art. 30@leLgs. n. 267/2000.

2. di demandare alla Direzione Generale per I'Amig@ie® |'ecosistema ogni consequenziale
adempimento, ivi compresa la notifica del presgmte/vedimento alla Commissione straordinaria,
nominata con Decreto del Presidente della Repubblet 24/04/2013 per la gestione del Comune di
Giugliano in Campania, anche in qualita di Commrissad acta, nhonché ai legali rappresentanti dei
comuni di cui all'allegato elenco;

3. ditrasmettere il presente decreto all’ Assesatiembiente, al Gabinetto del Presidente dellariu
regionale, al Dipartimento della salute e dellemse naturali, alla Direzione Generale per 'Amitgen
e I'ecosistema, nonché alla Segreteria della Giveggonale della Campania e all'Unita Operativa
“Bollettino Ufficiale — Ufficio Relazione con il gablico” per la immediata pubblicazione sul BURC.

CALDORO
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ALLEGATO
ATO NAPOLI 2

N. ..

Comune Provincia ATO
1. Arzano NA NA 2
2. Calvizzano NA NA 2
3. Casamicciola Terme NA NA 2
4, Forio NA NA 2
5. Frattamaggiore NA NA 2
6. Lacco Ameno NA NA 2
7. Méelito NA NA 2
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