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IL PRESIDENTE

PREMESSO che

a.

la Regione Campania, in conformita con i prindigiiniti dalla disciplina dell’'Unione europea enco
le intervenute modifiche del quadro normativo naaie in materia di svolgimento dei servizi
pubblici locali di rilevanza economica, ha provvedal riordino della normativa regionale di settore
modificando la legge regionale 28 marzo 2007, (fNbrme in materia di gestione, trasformazione,
riutilizzo dei rifiuti e bonifica dei siti inquinét) con I'approvazione della legge regionale n. 5 del
24/01/2014 “Riordino del servizio di gestione rifiuti urbani assimilati in Campania” (pubblicata
nel B.U.R.C. n. 7 del 27/01/2014), dettando, aitrésposizioni transitorie e finali volte ad ass&re
I'ordinato avvio del processo di transizione al woionodello organizzativo e gestionale;

l'art. 7 bis della citata L.R. n. 4/2007, inserito dall'art. 3, comma 1,lddl.R. n. 5/2014, in merito
alle funzioni di organizzazione del servizio havysto che“Ai sensi dell'articolo 3 bis del decreto-
legge 13 agosto 2011, n. 138 (Ulteriori misure umgeoer la stabilizzazione finanziaria e per lo
sviluppo) convertito, con modificazioni, dalla legd4 settembre 2011, n. 148 e dell'articolo 2,
comma 186 bis della legge 23 dicembre 2009, n.(D8dposizioni per la formazione del bilancio
annuale e pluriennale dello Stato — Finanziaria @Ple funzioni di organizzazione del servizio di
gestione integrata dei rifiuti urbani spettano ao@uni che le esercitano in forma associata nel
rispetto delle norme relative all'organizzaziongiteriale del servizio previste dalla presente ¢gg
Alle Province spettano le funzioni conferite daiggi dello Stato e della Regione, secondo le
rispettive competenZe.

lart. 15 della L.R. n. 4/2007, come sostituittall’art. 5, comma 1, della L.R. n. 5/2014, in neri
all'articolazione in Ambiti Territoriali Ottimaliha previsto in particolare:

— al comma 1, chéll servizio di gestione rifiuti urbani € organizia nel rispetto dei principi
previsti nell’articolo 1, all’interno di ATO per Isvolgimento da parte dei Comuni, in forma
obbligatoriamente associata, delle funzioni di argaazione del servizio rifiuti loro attribuite
dalla legislazione nazionale e regionaje”

— al comma 2, chéGli ATO per l'organizzazione e lo svolgimento dmdrvizio di gestione dei
rifiuti urbani corrispondono ai confini delle prawce di Avellino, Benevento, Caserta e Salerno.
Il territorio della provincia di Napoli, per conséire economie di scala e di differenziazione
idonee a massimizzare l'efficienza del servizibasase di criteri di differenziazione territorial
e socio-economica e di principi di proporzionalitadeguatezza ed efficienza rispetto alle
caratteristiche del servizio, € suddiviso in tre Bin Territoriali Ottimali, come indicato
nell’Allegato A. Entro trenta giorni dalla data @ubblicazione della presente legge nel Bollettino
Ufficiale della Regione Campania, i Comuni posspresentare motivate e documentate richieste
di modifica all'assegnazione ad uno specifico ambérritoriale e di spostamento in un ambito
territoriale diverso, limitrofo a quello di assegriane. La Regione istruisce le richieste dei
Comuni e, in caso di loro accoglimento, provveda gperimetrazione definitiva degli ATO e la
comunica ai Comuni."e che“Successivamente alla procedura definita per lanpai attuazione
della legge, tali richieste possono essere presentédle Conferenze d’ambito interessate che,
effettuate le valutazioni di competenza sulla badella ricognizione delle proposte
complessivamente pervenute, predispongono una sgt@peondivisa di modifica delle
perimetrazioni, da trasmettere alla Regione che pelerne conto in sede di pianificazione
regionale sulla base delle previsioni del commg 5.”
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I'art. 15 bis della L.R. n. 4/2007, inserito dall’art. 6, commadklla L.R. n. 5/2014, in merito
all'organizzazione del servizio, ha previsto intgaare:

— al comma 1, chell'servizio di gestione dei rifiuti urbani e asslati € organizzato ed erogato
all'interno degli ATO per consentire economie dialsc e di differenziazione idonee a
massimizzare l'efficienza del servizip.”

— al comma 2, chél Comuni di ciascun ATO esercitano in forma assbai le funzioni di
organizzazione del servizio. A tal fine si assosiaacondo le forme previste dall’articolo 30 del
decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 (Testcaidelle leggi sull’ordinamento degli enti
locali), sottoscrivendo una convenzione obbligatog costituendo, per ciascun ATO, una
Conferenza d’ambito, che e l'ente di governo previdall'articolo 3 bis del decreto-legge
138/2011, convertito, con modificazioni, dalla leggi8/20117

— al comma 12, chél rapporti tra i Comuni partecipanti a ciascunadbferenza d'ambito sono
regolati secondo quanto stabilito dal comma 2. Lettascrizione della convenzione é
perfezionata dai Comuni di ciascun ATO entro tregiarni dalla data di pubblicazione dello
schema adottatdalla Regione. In caso di inerzia da parte dei Camia Regione esercita il
potere sostitutivo previsto dall'articolo 24.”

— al comma 13, chéLa prima seduta della Conferenza d'ambito € comatacdal Sindaco del
Comune con il maggior numero di abitanti e si seodmtro quindici giorni dalla sottoscrizione
della convenzione. In difetto di tempestiva conzmree provvede il Presidente della Regione o
suo delegato. La Conferenza d'ambito, entro tregitani dal suo insediamento, approva il
regolamento di funzionamento sulla base dello sehadottato dalla Regione;”

lart. 11, comma 1, della L.R. n. 5/2014, ha m®vche“la Giunta regionale, sentito il Consiglio
delle autonomie locali o, se non ancora costituito,Conferenza Regione-autonomie locali per
assicurare l'attuazione delle previsioni dell'antio 15 bis della legge regionale 4/2007, adotta lo
schema tipo delle convenzioni entro trenta giomialdata di entrata in vigore della presente legge
e lo schema tipo dei regolamenti di funzionameeltedConferenze d’ambito entro i successivi trenta
giorni.”;

RILEVATO che

a.

in attuazione dell’art. 11, comma 1, della L.R5f2014, la Giunta regionale, con la DGR n. 84 del
28/03/2014, pubblicata nel BURC n. 23 del 07/04&04d oggetto: “Convenzione ex art. 30 del
D.Lgs. n. 267/2000 tra i Comuni del’A.T.O. peedercizio in forma associata, ai sensi degli @rtt.
bis e 15 bis L.R. 28 marzo 2007, n. 4, delle funzd organizzazione del servizio di gestione dei
rifiuti”, ha adottato lo schema tipo di convenzipne

sempre in attuazione dell'art. 11 comma 1 delR. In. 5/2014, la Giunta regionale, con la DGR n.
225 del 27/06/2014, pubblicata nel BURC n. 48 d#D1/2014, ha, altresi, adottatodohema tipo
dei regolamenti di funzionamento delle Conferenaendito;

con nota prot. n. 248585 del 08/04/2014 la Dirigedella UOD 11 della Direzione Generale per
’Ambiente e I'Ecosistema della Giunta regionalellalegCampania ha rappresentato ai Comuni
I'intervenuta adozione, con la DGR n. 84 del 282034, pubblicata nel BURC n. 23 del 07/04/2014,
dello schema tipo di convenzio#€onvenzione ex art. 30 del D.Lgs. n. 267/2000 itt@omuni
dell’A.T.O. per I'esercizio in forma associata &nsi degli artt. 7 bis e 15 bis L.r. 28 marzo 2007,
4 delle funzioni di organizzazione del serviziogéistione dei rifiuti; trasmettendone copia ed
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evidenziando la necessita e rilevanza, per la puzsene del processo di transizione alla piena
operativita dei nuovi assetti organizzativi e gastii, della puntuale attuazione da parte dei Comun
degli adempimenti previsti ai commi 12 e 13 detl’ds bis della L.R. n. 4/2007, inserito dall’art. 6,
comma 1, della L.R. n. 5/2014;

con nota prot. n. 2677/SP del 28/04/20A4sessore regionale allAmbiente, ribadito ilievo, per

la transizione alla piena operativita dei nuovietts®rganizzativi e gestionali dell’attuazione pkate
dei Comuni degli adempimenti previsti ai commi 123 dell’art. 15bis della L.R. n. 4/2007 e
ss.mm. e ii., ha ritenuto doveroso, nell’esercidalle competenze regionali di programmazione,
indirizzo e coordinamento, nonché di vigilanza idine all’attuazione del processo di riordino della
governancedel ciclo dei rifiuti, in considerazione della digiatorieta della sottoscrizione della
convenzione entro il termine di trenta giorni dalkta di pubblicazione dello schema tipo (BURC n.
23 del 7 aprile 2014), sollecitare i Sindaci den@mi con il maggior numero di abitanti degli ATO,
a provvedereal “coordinamento delle attivita finalizzate allauptuale sottoscrizione della
convenzione, in particolare promuovendo da partglicenti convenzionanti la tempestiva adozione
di tutti gli atti propedeutici’; nonché richiamare tutti i Sindaci apuntuale assolvimento degli
adempimenti previsti per la sottoscrizione dellenanzioni e la costituzione delle Conferenze
d’ambito.”;

con nota prot. n. 317415 del 08/05/2014, il Daret Generale per ’Ambiente e I'Ecosistema della
Giunta regionale della Campania, in considerazideka obbligatorieta della sottoscrizione della
convenzione entro il termine di trenta giorni dalkta di pubblicazione dello schema tipo (BURC n.
23 del 7 aprile 2014), e dell'avvenuta scadenzdeateiine fissato dalla Legge, ha chiesto ai Sindaci
dei Comuni della Campania di fornire con la masssoiecitudine informazioni in merito agli atti
adottati ai fini dell’approvazione e conseguenzsd#oscrizione della Convenzione, onde consentire,
In mancanza, l'assunzione delle conseguenzialira@@zioni in merito all’esercizio dei poteri
sostitutivi, ai sensi dell’art. 24 della L.R. n2807, da parte del Presidente della Giunta Regonal

con note prott. n. 362997 del 27/05/2014, n. 4308el 24/06/2014, n. 504343 del 18/07/2014 e n.
565891 del 25/08/2014, la Direzione Generale panbiente e 'Ecosistema della Giunta regionale
della Campania ha trasmesso allAssessore regioaldembiente e al Capo di Gabinetto del
Presidente un quadro delle informazioni acquisitdla base delle note pervenute agli Uffici della
DG da parte dei Comuni con il maggior numero ditatii e dei singoli Comuni, in riscontro alle
richiamate note prot. n. 2677/SP del 28/04/201¢be p. 317415 dell’08/05/2014;

con nota prot. n. 604619 del 12/09/2014, il Daet Generale per I'’Ambiente e I'Ecosistema ha,
inoltre, richiesto, ai Comuni con il maggior numetb abitanti di ciascun ATO, la trasmissione
dellelenco aggiornato dei Comuni, appartenentrAdlD di pertinenza, sottoscrittori della
convenzione, recante lindicazione per ciascun Qunulegli estremi della deliberazione di
Consiglio Comunale di approvazione/presa d’attdadabnvenzione, ai sensi del decreto legislativo
18 agosto 2000, n. 267 (Testo unico delle legdicsdinamento degli enti locali);

con nota prot. n. 19487/UDCP/Gab./VCG2 del 0£2Q14 con la quale, al fine di consentire al
Presidente di procedere allladozione dei provvedimeprrelati all'esercizio dei poteri sostitutidi

cui all'art 24 delle L.R. n. 4/2007 e ss.mm.e éi.stato chiesto alla DG competente di predisporre
I'elenco dei Comuni nei quali, decorso il termiredld diffida ad adempiere, di cui alle note n. 1850

e n.18506 UDCP/Gab./VCG2 del 22/10/2014 e perdigdinerzia, dovranno esercitarsi i poteri
sostituitivi;
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i. con nota della DG Ambiente n.881842 del 29/12/260n la quale si e dato riscontro alla nota di cu
al punto precedente corredata dall’elenco dei Commaém quali, dovranno esercitarsi i poteri
sostituitivi;

J. dall'istruttoria effettuata dal competente uibdJOD 11 della DG 5205 risulta che, con riferiment
al’ATO Caserta, i Comuni di cui all'allegato elmm nonostante il decorso del termine stabilito
dall’art. 15bis, comma 12, della L.R. n. 4/2007, e dell'ulteeidermine assegnato con diffida del
Presidente della Giunta regionale ai sensi delncar dell’art.24 della Legge 4/2007, sono ancora
inadempienti rispetto all'obbligo di approvare efsottoscrivere la convenzione, anche
successivamente all’'ulteriore termine di trentamgiall’'uopo assegnato nella diffida;

CONSIDERATO che ai sensi del combinato disposto dell’ art.di§ comma 12della L.R. n. 4/2007,
appare necessario e doveroso, ai fini del soflepérfezionamento delle convenzioni obbligatorie,
I'esercizio dei poteri sostitutivi di cui allard2della medesima legge regionaknche in ragione
dell'imminente cessazione di vigenza della fasaeditaria disposta dal comma 2-ter dell’articolo dell

DL 195 del 30-12-2009 convertito, con modificaziaella legge n.26/2010;

RITENUTO in considerazione del ruolo attribuito dalla le@digorgano di vertice del comune dellATO
con il maggior numero di abitanti, ai sensi del awenl3 dell’art. 15bis della L.R. n. 4/2007, della
particolare esigenza di celerita del procedimedéb,contenuto del mandato commissariale, nonché de
contenuto che in base alla legge la convenzionenassin linea con lo schema-tipo approvato con
delibera di Giunta Regionale n 84 del 28/03/2014ndividuare il Commissario ad acta nell’organo di
vertice dello stesso comune dellATO con il maggmmero di abitanti, vale a dire nella persona del
Sindacop.t.del Comune di Caserta, che provvedera alla stdlexpprovazione e sottoscrizione in via
sostitutiva di ciascun Ente inadempiente dell ATiQigrimento di cui all'allegato elenco;

VISTI
a. lart. 47, lettera m), dello Statuto della Regidampania;
b. lart. 24, comma 2, della L.R. n. 4/2007,;

c. lart.1395c.c;

Alla stregua dell’istruttoria compiuta dalla Direme Generale per I'’Ambiente e I'ecosistema e delle
risultanze e degli atti, tutti richiamati nella retiva che precede, da intendersi di seguito ialetgnte
confermati e costituenti istruttoria a tutti glifetti di legge, nonché dell’espressa dichiaraziahe
regolarita della stessa, resa dai Dirigenti a meltamttoscrizione del presente,

DECRETA

Per le motivazioni espresse in narrativa, che igutendono integralmente riportate e trascritte
Il dott. Pio Del Gaudio, sindaco del Comune ds&@ta, € nominato Commissario ad acta al fine
del’ladempimento, in via sostitutiva dei Comunialii all’allegato elenco degli obblighi imposti

dall’'art. 15bisdella L.R. n. 4/2007 e ss.mm. e ii. e, in partio®l@on il compito di provvedere, entro
e non oltre il termine di 30 gg. dalla notifica geesente provvedimento, all’adozione di tuttiagti
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necessari all’'approvazione e alla conseguenzatescrizione, per conto dei singoli Comuni, della
convenzione obbligatoria secondo il contenuto assumbase alla legge e in linea con lo schema-tipo
approvato con delibera di Giunta Regionale n.8428#03/2014, per I'organizzazione ed erogazione
in forma associata, all'interno dellATO di pertimea, del servizio di gestione dei rifiuti urbani e
assimilati e per la costituzione della ConferenZzamthito, ai sensi dell'art. 30 del D. Lgs. n.
267/2000.

di demandare alla Direzione Generale per I'Amtd@ere ['ecosistema ogni consequenziale
adempimento, ivi compresa la notifica del pres@ntevedimento al Sindaco del Comune di Caserta,
anche in qualita di Commissario ad acta, nonchégaili rappresentanti dei comuni di cui all’allegat
elenco;

di trasmettere il presente decreto all Assesatitémbiente, al Gabinetto del Presidente dellar@iu
regionale, al Dipartimento della salute e dellemse naturali, alla Direzione Generale per 'Amiéen
e l'ecosistema, nonché alla Segreteria della Giveggonale della Campania e all'Unita Operativa
“Bollettino Ufficiale — Ufficio Relazione con il gablico” per la immediata pubblicazione sul BURC.

CALDORO
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ALLEGATO
ATO CASERTA

: Comune Provincia ATO
1. |Capriati a Volturno CE Caserta
2. Castel di Sasso CE Caserta
3. Ciorlano CE Caserta
4, Falciano del Massico CE Caserta
5. Gallo Matese CE Caserta
6. Gioia Sannitica CE Caserta
7. Parete CE Caserta
8. Roccamonfina CE Caserta
9. Roccaromana CE Caserta
10. |San Marcellino CE Caserta
11. |Santa Maria la Fossa CE Caserta
12. |Teano CE Caserta
13. |Trentola Ducenta CE Caserta
14. |Valle Agricola CE Caserta
15. |Villa di Briano CE Caserta
16. |Ailano CE Caserta
17. |Arienzo CE Caserta
18. |Bellona CE Caserta
19. |Cervino CE Caserta
20. |Dragoni CE Caserta
21. |Frignano CE Caserta
22. |Grazzanise CE Caserta
23. | Gricignano d’Aversa CE Caserta
24. |Lusciano CE Caserta
25. |Macerata Campania CE Caserta
26. |Marcianise CE Caserta
27. |Marzano Appio CE Caserta
28. |Orta di Atella CE Caserta
29. |Pignataro Maggiore CE Caserta
30. |Pratella CE Caserta
31. |Rocca d’Evandro CE Caserta
32. |S.Nicola La Strada CE Caserta
33. |S.Pietro Infine CE Caserta
34. |Sessa Aurunca CE Caserta
35. |Teverola CE Caserta
36. |Tora e Piccilli CE Caserta
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