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REGIONE CAMPANIA

Delibera della Giunta Regionale n. 50 del 13/02/2015

A.G.C.4 Avvocatura

Settore 2 Contenzioso amministrativo e tributario

Ogagetto dell'Atto:

PROPOSIZIONE RICORSO ALLA CORTE COSTITUZIONALE PER LA DECLARATORIA
DI ILLEGITTIMITA' COSTITUZIONALE DELL'ART.1, COMMI 122, 202, 224, 421, 422, 427,
552, LETT.B), 554 E 580 DELLA LEGGE 23 DICEMBRE 2014, N. 190 "DISPOSIZIONI
PER LA FORMAZIONE DEL BILANCIO ANNUALE E PLURIENNALE DELLO STATO"
(LEGGE DI STABILITA' 2015) E PROPOSIZIONE RICORSO ALLA CORTE
COSTITUZIONALE PER CONFLITTO DI ATTRIBUZIONE AVVERSO LA CIRCOLARE N.
1/2015 DEL MINISTRO PER LA SEMPLIFICAZIONE E LA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE
E DEL MINISTRO PER GLI AFFARI REGIONALI (DAR PROT. 1856 DEL 29 GENNAIO
2015) - "LINEE GUIDA IN MATERIA DI ATTUAZIONE DELLE DISPOSIZIONI IN MATERIA
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Alla stregua dell’istruttoria compiuta dal Settore e delle risultanze e degli atti tutti richiamati ne lle
premesse che seguono, costituenti istruttoria a tut ti gli effetti di legge, nonché dell'espressa
dichiarazione di regolarita della stessa resa dal D  irigente di Settore a mezzo di sottoscrizione
della presente

PREMESSO

a. che, nella Gazzetta Ufficiale- Serie Genera8@tdel 29.12.2014 - Suppl. Ordinario n. 99, éagtaibblicata la
legge 23 dicembre 2014, n. 19Misposizioni per la formazione del bilancio annual@luriennale dello Stato
(legge di stabilita 2015);

b. che l'articolo art. 1 comma 122 della citatggiedispone cheAl finanziamento degli incentivi di cui
ai commi 118 e 121 si provvede, quanto a 1 mibaddeuro per ciascuno degli anni 2015, 2016 #8220

e a 500 milioni di euro per I'anno 2018, a valesalla corrispondente riprogrammazione delle risors
del Fondo di rotazione di cui all'articolo 5 delliegge 16 aprile 1987, n. 183, gia' dedtnagli
interventi del Piano di azione coesione, anssalell'articolo 23, comma 4, della legge 12 nolem
2011, n. 183, che, dal sistema di monitoraggdiel Dipartimento della Ragioneria generale dell
Stato del Ministero dell'economia e delle fimamisultano non ancora impegnate alla data del 30
settembre 2014

c. che larticolo 1 comma 202 della stessa legyiepone che Per la realizzazione delle azioni
relative al piano straordinario per la promomne del made in Italye I'attrazione degli investimenti
in Italia di cui all'articolo 30, comma 1, ddkcreto-legge 12 settembre 2014, n. 183nvertito,
con modificazioni, dalla legge 11 novembre 2014164, sono stanziati nell'ambito dello stato di
previsione del Ministero dello sviluppo econamiper essere assegnati all'lCE -- Agenzia per la
promozione all'estero e linternazionalizzaziordelle imprese italiane, ulteriori 130 miliodi euro
per I'anno 2015, 50 milioni di euro per I'anno 20&640 milioni di euro per l'anno 2017. Le linee
guida relative al piano straordinario per la promome del made in ltaly e l'attrazione degli
investimenti sono comunicate, con appos#pporto del Ministero dello sviluppo economiadle
competenti Commissioni parlamentari entro il 3fjugno 2015. Con apposito rapporto redatto
annualmente dall'lCE - Agenzia per la promoeiati'estero e l'internazionalizzazione delieprese
italiane e trasmesso alle competenti Commissiparlamentari, entro il 30 settembre di ciascu
anno, sono evidenziati nel dettaglio i settorirdervento, lo stato di avanzamento degli intetyeie
risorse impegnate e i risultati conseguiti irelazione ai singoli interventi. Per la remazione
delle azioni di cui al citato articolo 30, coma 2, lettere c), d), e) e f), del decreto-legyé33 del
2014, relative alla valorizzazione e alla pronw® delle produzioni agricole e agroalimentarilidéae
nell'ambito del piano di cui al medesimo artic@0, comma 1, €' istituito, presso il Ministelelle
politiche agricole alimentari e forestali, il Fdo per le politiche per la valorizzazione, la praziane e

la tutela, in Italia e all'estero, delle impeese dei prodotti agricoli e agroalimentari, tana
dotazione iniziale di 6 milioni di euro per cias® degli anni 2015 e 2016. Per la realizzazionkede
azioni di cui al citato articolo 30, comma 2, letd), del decreto-legge n.133 del 2014, una quiske
risorse stanziate per I'ICE --Agenzia per la pomione all'estero e l'internazionalizzazione delle
imprese italiane ai sensi del primo periodo delgerte comma, pari a 2,5 milioni di euro per
ciascuno degli anni 2015, 2016 e 2017, stidata all'’Associazione delle camere di cemmo
italiane all'estero, di cui all'articolo 5, comm&, della legge 31 marzo 2005, n. 56, e suceessi
modificazioni, e un'ulteriore quota di tali risorsgari a 3 milioni di euro per ciascuno degli ariz015,
2016 e 2017, €' destinata ai consorzi pe@nternazionalizzazione previsti dall'articolo 4&mmi 3 e
seguenti, del decreto-legge 22 giugno 2012, nc8Bvertito, con modificazioni, dalla leggeagosto
2012, n. 134, per il sostegno alle piccole e mad@ese nei mercati esteri e la diffusione inteioaale
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dei loro prodotti e servizi nonche' per increra@na la presenza e la conoscenza delle auteatich
produzioni italiane presso i mercati e @siconsumatori internazionali, al fine dontrastare

il fenomeno deitalian sounding e della contraffazione dei prodotti agreaéntari italiani. A
valere sulle risorse di cui al primo periodbmilione di euro per ciascuno degli anni 201518@
2017 e' assegnato al Ministero dello sviluppo ecomwo per il sostegno all'internazionalizzazialetle
imprese e la promozione del made in Italy di diadicolo 1, comma 43, della legge 28 dicembr@94,

n. 549"

d. che, a mente dell’articolo 1, comma 223 dekalesima leggel'e risorse di cui all'articolo 1, comma
83, della legge 27 dicembre 2013, n. 147, farate a favorire il rinnovo dei parchi automostici
destinati ai servizi di trasporto pubblico loeakegionale e interregionale, sono destinate atjlaisto
di materiale rotabile su gomma secondo le modatitaui ai commi 224, 226 e 22%'a mente del
successivo comma 22€on decreto del Ministro delle infrastrutture eideasporti, di concerto con |l
Ministro delleconomia e delle finanze, sentitalanferenza permanente per i rapporti tra lo Stdéo,
regioni e le province autonome di Trento e diZ&dnlo, sono stabilite le modalita’ di attuazione dei
commi da 223 a 227 e la ripartizione delle risossebase regionale secondo i seguenti criteria)
migliore rapporto tra posto/km prodotti passeggeri trasportati; b) condizioni di vealstonche'
classe di inquinamento degli attuali parchi \ari; c) entita' del cofinanziamento regionade
locale; d) posti /km prodottj”

e. che i commi 421, 422 e 42d@el medesimo articolo 1 sanciscono, rispettivamesiie” La dotazione
organica delle citta’ metropolitane e delleopince delle regioni a statuto ordinario €' statali a
decorrere dalla data di entrata in vigore della pente legge, in misura pari alla spesa del peréoda
ruolo alla data di entrata in vigore della lgg 7 aprile 2014, n. 56, ridotta rispettivamentenuto
conto delle funzioni attribuite ai predetti entildamedesima legge 7 aprile 2014, n. 56, in misuad al
30 e al 50 per cento e in misura pari al Bér cento per le province, con territoridéramente
montano e confinanti con Paesi stranieri, @ui all'articolo 1, comma 3, secondo periodo,ldel
legge 7 aprile 2014, n. 56. Entro trenta giornildadata di entrata in vigore della presenégge, i
predetti enti possono deliberare una riduzisoperiore. Restano fermi i divieti di cui al com##0
del presente articolo. Per le unita’' soprannumeai applica la disciplina dei commi da 422 a 48
presente articolo”,che“Tenuto conto del riordino delle funzioni di culi@a legge 7 aprile 2014, n. 56,
secondo modalita’ e criteri definiti nell'ambitelte procedure e degli osservatori di cui adtordo
previsto dall'articolo 1, comma 91, della legge aprile 2014, n. 56, e'individuato, entro nata
giorni dalla data di entrata in vigore dellagsente legge, il personale che rimane assegnateat|
di cui al comma 421 del presente articolo e queal destinare alle procedure di mobilita’, nispretto
delle forme di partecipazione sindacale previdéd#la normativa vigente’e che“Nelle more della
conclusione delle procedure di mobilita’ di cuicammi da 421 a 428, il relativo personale rimaime
servizio presso le citta' metropolitane e le pmoe con possibilita’ di avvalimento da partdlele
regioni e degli enti locali attraverso appostienvenzioni che tengano conto del riordino deliezioni
e con oneri a carico dell'ente utilizzatore. Allmopo di consentire il regolare funzionamento skgvizi
per l'impiego anche le regioni possono avvalesdialprevisione di cui al comma 429 ricorrendo
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altresi', ove necessario, allimputazione aiogmammi operativi regionali cofinanziati dall'Ume
europea con i fondi strutturali, con relativa dinontazione di spesa. A conclusione del procedso
ricollocazione di cui ai commi da 421 a 425, leieg e i comuni, in caso di delega o diralt
forme, anche convenzionali, di affidamento dizfani agli enti di cui al comma 421 o ad altri ent
locali, dispongono contestualmente l'assegnaziadel relativo personale con oneri a caricol'deke
delegante o affidante, previa convenzione coerfii destinatari’;

f. che lo stesso articolo 1, comma 552, dispone“chkfine di semplificare la realizzazione di opere
strumentali alle infrastrutture energetiche s&giche e di promuovere irelativi investiiea le
connesse ricadute anche in termini occupazig@dilarticolo 57 del decreto-legge 9 febbraio 201
n.5, convertito, con modificazioni, dalla legge @drile 2012, n. 35, sono apportate le seguenti
modificazioni: a) .. (omissis); b) dopo il com@&ono inseriti i seguenti:

«3-bis. In caso di mancato raggiungimendelle intese si provvede con le modalita' di cui
all'articolo 1, comma 8-bis, della legge 23 agn2004, n. 239, nonche' con le modalita’ cdi
all'articolo 14-quater, comma 3, della legge 7 apo$990, n. 241. 3-ter. L'autorizzazione di &u
comma 2 produce gli effetti previsti dall'adlo 52-quinquies, comma 2, del testo unico di aui
decreto del Presidente della Repubblica 8 giugt@01, n. 327, nonche' quelli di cui all'articobd,
comma 1, del decreto-legge 12 settembre 201438, donvertito, con modificazioni, dalla legge 11
novembre 2014, n. 164»";

g. che, secondo quanto disposto dallo stesso larticocomma 554 All" articolo 38 del decreto-legge
12 settembre 2014, n. 133, convertito, con mgatdifoni, dalla legge 11 novembre 2014, n. 164, il
comma 1-bis e' sostituito dal seguente:  «1-bidinistro dello sviluppo economico, con proprio
decreto, sentito il Ministro dell'ambiente e detlstela del territorio e del mare, predispone un na
delle aree in cui sono consentite le attivitecui al comma 1. Il piano, per le atta/i sulla
terraferma, e' adottato previa intesa con la Cosefera unificata. In caso di mancato raggiungimento
dell'intesa, si provvede con le modalita’ dialliarticolo 1, comma 8-bis, della legge 23 aym2004,

n. 239. Nelle more dell'adozione del piano i titilitativi di cui al comma 1 sono rilasciati $al base
delle norme vigenti prima della data di entratavigore della presente disposizione»”

h. che, a mente dei commi 579 e 580 del medesitmlar 1, “ Le regioni e le province autonome
provvedono alla costituzione dei nuovi organi deglituti zooprofilattici sperimentali entro seiesi
dalla data di entrata in vigore delle leggi regidndi cui all'articolo 10, comma 1, del decreto Islgtivo
28 giugno 2012, n. 106¢tomma 579¢ “In sede di prima applicazione delle leggi reg@di, in caso di
mancato rispetto del termine di cui al comma 57®pplicano le disposizioni dei commi 577 e 578"

(comma 580);

fonte: http://burc.regione.campania.it



BOLLETTINO UFFICIALE

della REGIONE CAMPANIA n. 10 del 16 Febbraio 2015 PARTE 1 Atti della Regione
: lla Reg >

RILEVATO

- che, con nota prot. 93158 dell’'11.2.2015, il Cagficio legislativo del Presidente della Giunta ha
rappresentato, con riferimento alle previsioni natine sopra citate, che:

1. le disposizioni di cui al comma 122, analogamentuelle di cui agli articoli 18 comma 9 e 19 oman

3, lett. a) del Decreto Legge n. 91 del 2014, ddaaticoli 3 comma 4 lettera f) e articolo 7 com®a
septies del Decreto Legge n. 133 del 2014- leligpiosizioni hanno costituito rispettivamente otgel
ricorsi promossi dalla Regione Campania innara &orte costituzionale rispettivamente giuste
deliberazioni di Giunta regionale n. 468/2014 e /@834 - in assenza di ogni indice da cui possa
desumersi che le risorse ivi indicate siano es@usente indirizzate a favore dei medesimi territor
sottoutilizzati gia destinatari degli interventil d®ano di azione e coesione, appaiono costit@hmante
illegittime per violazione dell'art. 119, quintorama, della Costituzione, in base al quale gli wreati
perequativi degli squilibri economici in ambito i@gale devono garantire risorse aggiuntive rispetto
quelle ordinarie ed essere rivolti a favore di ateeritoriali determinate in base a criteri di
differenziazione regionale (C. cost. 46/2013 e 28@9). Esse appaiono, infatti, determinare una
riduzione del complesso delle risorse destinateostesere interventi per lo sviluppo delle aree
sottoutilizzate, con lesione dei principi costitwzli che si ricavano dall'art. 119, quinto commelja
Costituzione ;

2. le disposizioni di cui al comma 202 intervengomo materia di valorizzazione e promozione dei
prodotti agricoli e agroalimentari, la cui competare invece attribuita dall'articolo 117, quartenena,
della Costituzione, alle regioni. Esse, inoltristituiscono un apposito fondo “per le politicher la
valorizzazione, la promozione e la tutela, in #adi all'estero, delle imprese e dei prodotti adirieo
agroalimentari”, stabilendo altresi le modalitafatizionamento e i soggetti destinatari dello stegso
violazione dell'articolo 119 della Costituzionelaastregua del quale I'amministrazione statale o
disciplinare le modalita di erogazione diretta fieanziamenti per attivita inerenti a materie cbeme
l'agricoltura, sono attribuite alla competenza oegle. La mancata previsione di meccanismi di
coordinamento con le Regioni rileva, altresi, sdttgrofilo del contrasto con il principio di leale
collaborazione, nella parte in cui non prevede radcintesa con la Conferenza Stato — Regioni (in tal
senso si vedano le sentenze della Corte Costitaleziom. 398 del 1998 e 162 del 2005);

3. la norma di cui al comma 224 appare illegittipga violazione degli articoli 5, 117, 119 e 120lale
Costituzione e in contrasto con il principio dalee collaborazione, in quanto prevede che il eecr
ministeriale per la definizione delle modalita diuazione e distribuzione del fondo ivi previstoche
attiene allamateria del trasporto pubblico localeientrante nellambito delle competenze residdelle
Regioni di cui al quarto comma dell'art. 117 Costia adottato “sentita” la Conferenza Stato neigiba
Corte Costituzionale, con riferimento alle norrsgtutive di fondi vincolati totalmente o parzialnie
riconducibili al «trasporto pubblico locale», hanserato la disciplina statale limitatamente allancaaza
dellintesa in sede di Conferenza unificata ai fubelladozione del decreto ministeriale per la
determinazione dei criteri e delle modalitd di ripadelle risorse (sentenza n. 222 del 2005). La
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previsione secondo la quale le modalita di ripaetle risorse contemplate nella disposizione imjategn
dovrebbero essere decise con DM, “sentita la Cenfer unificata” individua uno strumento
collaborativo non corrispondente alle «ben pignse modalitd di leale collaborazione» indicatéada
Corte nella sentenza n. 16 del 2004, ove si richitannecessita — per il caso in cui i trasferimenti
possano essere disposti senza vincoli di destinezgpecifica — di passare attraverso «il filtro dei
programmi regionali, coinvolgendo dunque le Regioteressate nei processi decisionali concernenti i
riparto e la destinazione dei fondi» e cioé attrawde intese;

4. le disposizioni di cui ai commi 421, 422 e 4ppaiono costituzionalmente illegittime per viodae
degli articoli 3, 5, 97, primo comma, 114, secoedmma, 117, secondo, terzo, quarto e sesto comma, e
118, primo e secondo comma, 119 e 120, secondo aguhelia Costituzione: la determinazione delle
dotazioni organiche complessive costituisce, inverd nucleo essenziale dellarea della macro-
organizzazione delle pubbliche amministrazioni ¢€ocost. sent. 133/1996), la cui disciplina viene
affidata in primo luogo alla legge (art. 97, primmmma), sulla base delle rispettive competenze 1amt

e art. 118). Il conferimento evtganizzazione dell'esercizio delle funziowin fondamentali (art. 4 d.lf.
267/2000) delle cittd metropolitane e dei comumittgpalla legge regionale ai sensi degli artt. Hliarto
comma e art. 118, primo e secondo comma) e com@eteegolamenti dei medesimi enti locali la
“disciplina dell'organizzazione e dello svolgimedttlle funzioni loro attribuitéai sensi dell’art. 117,
sesto comma. Risulta, inoltre, gravemente lesivopaéeri regionali di organizzazione delle funzioni
degli enti locali sul territorio regionale e deitpo di auto-organizzazione di quest'ultimi (af, 8omma

7, del d.lg. 165/2001) disporre che la dotaziorganica degli enti di area vasta sia esclusivanrardéa
allesercizio delle loro funzioni fondamentali, quanto si impedisce l'esercizio dei poteri di macro
organizzazione (art. 2, comma 1, e art. 6 del d.&p/2001) necessari agli enti locali per lo svedge
modo ottimale i propri compiti istituzionali (art17, sesto comma) che hanno base nelle leggi @gion
di conferimento delle funzioni amministrative nanflamentali (art. 118, primo e secondo comma). Nel
caso di specie, in particolare, il taglio della almbne organica, non limitandosi ad una riduzione
percentuale della spesa complessiva per il perspomaa pretendendo di riferirsi selettivamente alle
singole funzioni amministrative ai cui compiti dlaio il personale di ruolo & destinato (le solefioni
fondamentali attribuite agli enti di area vasteettamente dalla legge 56/2014 e non anche le fonzio
non fondamentali che ad essi potranno esserewatéridalle leggi regionali di riordino successivantee
allentrata in vigore della legge 190/2014) sifoama in uno strumento di definizione, oltre chdlade
prowvista del personale (al fine del contenimergoasti), anche del disegno organizzativo dedii @m
violazione dei loro poteri di auto-organizzaziorset.( 114, secondo comma), nonché pehcipio di
determinazione delle dotazioni organiche complessifunzione dei compiti delllamministraziofaet.

2, comma 1, lett. a, del d.lg. 165/2001), cosi camdé/iduati dal legislatore competente (art. 1fp8mo

e secondo comma), e dwincipio di flessibilita dell'organizzazione deupblici uffici (art. 2, comma 1,
lett. b, del d.lg. 165/2001) in base al quale lalgica amministrazione nell'esercizio dei potetidigore

di lavoro puo variare la collocazione del persorsilta base delle professionalita possedute a oz
organica complessiva immutata (Cassazione civiéz, $avoro, 15 maggio 2006, n. 11103). Dalla
collocazione del personale che svolge le funziam fondamentali al di fuori della dotazione organic
complessiva consegue, dunque, - oltre alla viofezidegli articoli 114, 117 e 118 Cost. anche la
violazione dei principi costituzionali di ragiondemza della legge e di buon andamento
dellamministrazione (art. 3 e 97, primo comma). | @ambinato disposto di quanto previsto dalle
predette disposizioni della legge 190/2014 sivacanoltre, che il personale che rimane assegakeo
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cittd metropolitane e alle province, sulla baseptetesso di riordino delle funzioni non fondaménéa
collocato al di fuori della dotazione organicadelle rispettive amministrazioni, con previsione
irragionevole in quanto la collocazione del perdorgelle pubbliche amministrazioni al di fuori cell
dotazione organica pertiene ad incarichi ad alezigizzazione a tempo determinato (v. ad es. 08 e
art. 110, d.lgs. 267/2000) o al caso di ruoli spieedd esaurimento (v. ad es. art. 12 legge 73®),98a
non costituisce misura organizzativa adeguata @qgeonata (con violazione dell'art. 3 Cost.) per |
svolgimento di funzioni e di compiti attribuiti anoferiti agli enti per il normale adempimento devyri
compiti istituzionali aventi base sulla legge regite, conformemente a quanto previsto dall'art., 118
secondo comma, della Costituzione e in applicazidelle norme generali sull'ordinamento del lavoro
alle dipendenze delle amministrazioni pubblich@egessaria attuazione dell'art. 97, primo commia de
Costituzione (art. 1, comma 1, e art. 6, comma.lg. d65/2001). La richiamata normativa appare,
inoltre, discriminatoria in quanto differenzia, modo non giustificabile, I'organizzazione degliiciff
delle cittd metropolitane e delle province in baksolo titolo di conferimento, statale o regionalelle
funzioni assegnate anziché in funzione dei congatisvolgere previa verifica degli effettivi fabbis
(art. 6, comma 1, d.lg. 165/2001), in contrasto ghmrticoli 3, 97, 117, secondo comma lett. @81
secondo comma, 117, sesto comma, della Costituzibnechiamato comma 427 appare, infine,
illegittimo anche sotto un ulteriore profilo in qua dispone che i comuni (oltre le regioni) posson
“delegare” o “affidare” funzioni amministrative allcitta metropolitane e alle province, in insarabil
contrasto con l'art. 118, secondo comma, dellaitDagine, che riserva alla legge, secondo le riaet
competenze, il conferimento delle funzioni ammrmaisve agli enti locali. Infine, laddove si qualdno

in termini di “delega” e “affidamento” i conferimgrdelle funzioni e, allo stesso tempo, in terndii
“avvalimento” i correlativi trasferimenti di persale si dispone, in evidente antinomia con quanto
previsto dall'art. 118, secondo comma, Cost., cherdgioni possono “delegare” le funzioni
amministrative alle citta metropolitane e alle pnoe senza trasferire a tali enti la titolarita lelel
funzioni, assegnando, conseguentemente, il relg@msonale a titolo di mero avvalimento.ll citato. a
118, secondo comma chiarisce che gli enti locafiostitolari delle funzioni comunque conferite
successivamente alla riforma del Titolo V nel 20@isultando irrilevante che il conferimento sia
qualificato come attribuzione, trasferimento o da)e con la conseguenza che per l'esercizio delle
funzioni e dei compiti conferiti debbano esseredébbano rimanerejasferite le occorrenti risorse di
personale con le corrispondenti risorse finanziagia spettanti alle province (art. 1, comma 9@gée
56/2014), necessarie frfanziare integralmente le funzioni pubblilatribuite (art. 119, quarto comma,
Cost.) anche al fine di impedire che possa esgdiEta artatamente dalla legge dello Stato, ingfatel
sotto-finanziamento delle funzioni, una situaziose squilibrio nei bilanci degli enti territorialini
violazione dell'art. 5 e dell'art. 119, primo comrdalla Costituzione. Non pud dunque la leggeakdat
legittimamente limitare il potere delle regioniatinferire le funzioni con il conseguente trasfenioedel
personale e delle risorse necessarie alle cittaopelitane e alle province per lo svolgimento delle
funzioni medesime. Nella misura in cui, infine, fiehiamate disposizioni della legge 190/2014 si
discostano da quanto gia precedentemente deteardoatil DPCM 26 settembre 2014 in forza della
legge n. 56/2014, in necessaria attuazione ddgioarl18 e 119 Cost.,der l'individuazione dei beni e
delle risorse finanziarie, umane, strumentali e anigzative connesse all'esercizio delle funziord ch
devono essere trasferitprevia intesa sui criteri generali in sede di @oenza unificata (art. 1, co. 89 e
92 della legge 56/2014), esse risultano lesiveedeh principio di leale collaborazione di cui agfiicoli

5 e 120, secondo comma, della Costituzione;
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5 l'art. 38, comma bis del decreto legge 12 settembre 2014, n. 133, cttaveon modificazioni dalla
legge 11 novembre 2014, n. 164.,il cui testo vieastituito dall’articolo 1, comma 554, costituisce
oggetto di ricorso gida pendente innanzi alla C@testituzionale giusta delibera d'impugnativa 85 6
del 23 dicembre 2014. La nuova formulazione delmanibis, prevedendo chel'piano, per le attivita
sulla terraferma, & adottato previa intesa con lanferenza unificatae chiaramente consequenziale all’
impugnativa proposta e appare volto a rimuoveremgiivo di sicura illegittimitd della previsione,
anticipando cosi gli effetti della probabile seatedi accoglimento. Il terzo periodo del nuovo
comma 1-bis, in ordine all'elaborazione del piaiwhiama tuttavia la previsione dell'art. 1, com@his,
della legge 239 del 2004, secondo la quaiel "caso di mancata espressione da parte delle
amministrazioni regionali degli atti di assenso oidtesa [...] entro il termine di 150 giorni dalla
richiesta [...], il MISE invita le medesime a pr@dere entro un termine non superiore a 30 giomi. |
caso di ulteriore inerzia da parte delle amminigi@ni regionali interessate, lo stesso ministeroeite
gli atti alla presidenza del consiglio dei ministfa quale, entro sessanta giorni dalla remissione,
provvede in merito con la partecipazione della oggg interessata Detta disposizione presenta profili di
analogia con la disposizione dell'art. 49, commé&, b), del DL 78/2010- dichiarata illegittinaalla
sent. n. 179/2012, per violazione degli articolr 118 Cost. e del principio di leale collaboraeiddi
cui agli articoli 5 e 120 Cost.)- nella parte in ¢ procedimento previsto dal terzo periodo daiena %

bis dell'articolo in oggetto risulta applicabile nosckisivamente ai casi di mera inerzia, bensi anahe
casi di motivato dissenso della Regione interesggpare, pertanto, necessario, a seguito delo
supervenienginnovare limpugnativa dell'articolo 38, commdi$ terzo periodo, del DL 133/2014, cosi
come sostituito dal comma 554 dell'art. 1 dellagéeg. 190/2014;

6 considerazioni in tutto analoghe a quelle svslib a.5. valgono con riferimento alla previsioneuii
alla lettera b) del comma 552, che introduceihma 3bisall’articolo 57 del Decreto-legge 9 febbraio
2012 n. 5 secondo il quale, ove non vengano raggilenintese con le regioni interessate, relatiiee a
autorizzazioni per le infrastrutture energeticheategiche rilasciate dal Ministero dello sviluppo
economico “si provvede con le modalita' di cui all'articolo domma 8-bis, della legge 23 agosto 2004,
n. 239, nonche' con le modalita’ di cui allledlo 14-quater, comma 3, della legge 7 agosto 1990
2417,

7. la sostituzione, prevista dal comma 580, delisttio della salute alle diverse amministraziotalari

del potere di nomina degli organi degli Istitutooprofilattici sperimentalilede il principio di leale
collaborazione sancito dagli articoli 5 e 120 d€llastituzione, e appare in contrasto con l'art.1l8:
ricorso al potere sostitutivo di cui allart. 1Z&condo comma, Cost. rappresenta, infatti, unongnto
eccezionale di intervento che presuppone una vaheiZzia degli enti titolari dei poteri non attyagi
deve compiersi in base alle procedure stabilitta dagge a garanzia dei principi di sussidiarietdi
leale collaborazione (C.cost. 165/2011). La Regiamedempiente infatti, nel vigente ordinamento
costituzionale, non perde la competenza a diseifgiia materia di propria competenza né prima -
ancorché il termine per provvedere sia scadutodapd l'effettivo esercizio del potere sostitutiposto
che quest'ultimo non altera il quadro delle commetecostituzionalmente previsto (diversamente ad es
dalla chiamata in sussidiarieta) ma e istituto gjgamente rivolto a favorire I'applicazione delkgge da
parte del soggetto ordinariamente competente edarstacolarne I'adempimento, ancorché tardivo;
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RILEVATO ALTRESF

che nella medesima nota dell'Ufficio legislativossignala che con Circolare n. 1/2015 del Minigteo

la semplificazione e la pubblica amministraziongeé Ministro per gli affari regionali (DAR prot. 58

del 29 gennaio 2015) sono state adottatenée guida in materia di attuazione delle dispmsizin
materia di personale e di altri profili connessi abrdino delle funzioni delle province e delletait
metropolitane. Articolo 1, commi da 418 a 430, addigge 23 dicembre 2014, n. 19 particolare, al
paragrafo tomma 422 — Individuazione del personale che rinsmsegnato agli enti di area vasta e del
personale che sara destinatario delle misure di ititdlJ, nel fornire chiarimenti in merito al raccordo
tra le disposizioni di cui alla legge 190/2014 eano previsto dalla legge 56/2014, si afferma la
competenza dello Stato in ordine al trasferimentdegealla Regione del personale delle Province, in
maniera peraltro del tutto indipendente dal riooddelle funzioni non fondamentali di competenza del
legislatore regionale, con invadenza della stkr@mpetenza assegnata dalla Costituzione allioReg

in materia di conferimento, disciplina e organizaae delle funzioni amministrative degli enti locaél
territorio regionale, con le connesse risorse r&gesal loro svolgimento.La manifestazione di wtéo
dello Stato in ordine all'affermazione della prapdompetenza relativa a detto trasferimeswolege
(statale) dalle province alla Regione e, infattiaca, univoca e indubitabile (Corte cost. 153/1986 sé
idonea a determinare una lesione della sfera gmoricostituzionale della Regione (Corte cost. sent.
40/1977). L'interpretazione/applicazione data dall@olare in questione non pud ritenersi, inoltre,
provwedimento meramente consequenziale delle nodinéegge sopra richiamate (Corte cost. n.
144/2013), con la conseguenza che esso si connala qtto avente autonoma attitudine lesiva della
sfera di attribuzione costituzionalmente spettaaite Regione, in quanto i suoi effetti non possono
ritenersi interamente deducibili da una norma aatto sopraordinato preesistente, e che deterpema
questo, una nuova e distinta assunzione di respilitsalello Stato (Corte cost. sent. n. 207/20 ¢

tali ragioni si propone di promuovere, avverso itata circolare, ricorso alla Corte costituzionpler
regolamento di competenza costituzioredtart. 134 Cost. e art. 39 della legge n. 87 deB195

CONSIDERATO

a. che, alla stregua dellistruttoria effettuatdl’ Aavocatura regionale, sussistono i presupposi fa
proposizione del ricorso innanzi alla Corte Cogiitnale per la dichiarazione di illegittimita
costituzionale delle citate norme, nonché peprigposizione di ricorso alla Corte costituzionaée p
regolamento del conflitto di attribuzione avverso ditata circolare n. 1/2015 del Ministro per la
semplificazione e la pubblica amministrazione eMgiistro per gli affari regionali (DAR prot. 185@el

29 gennaio 2015) per i motivi e in riferimento argmetri costituzionali sopra indicati;

RAVVISATO

che sussiste interesse ad impugnare con ricorsmzn@lla Corte Costituzionale le disposizionicdi
allart.1, commi 122, 202, 224, 421, 422, 427, 5B#,b),554, 580 della Legge 23 dicembre 2014, n
190 “Disposizioni per la formazione del bilancio annual@luriennale dello Statqlegge di stabilita
2015), e a proporre ricorso alla Corte Costituaien per il regolamento del conflitto di attriboze
awverso la circolare n. 1/2015 del Ministro perséamplificazione e la pubblica amministrazione e del
Ministro per gli affari regionali (DAR prot. 1856829 gennaio 2015) recanteifiee guida in materia di
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attuazione delle disposizioni in materia di persiena di altri profili connessi al riordino delle fizioni
delle province e delle citta metropolitane. Articdl, commi da 418 a 430, della legge 23 dicembiet20
n. 190", per i motivi e in riferimento ai parametri cosatonali sopra indicati;

RITENUTO

a. alla luce di quanto sopra, di proporre ricars@nzi alla Corte Costituzionale per la declamatdli
illegittimita costituzionale dell'art.1, commi 12202, 224, 421, 422, 427, 552, lett.b),554, 58lkade
Legge 23 dicembre 2014, n. 19DiSposizioni per la formazione del bilancio annualpluriennale dello
Statd (legge di stabilita 2015) e di proporre innanti anedesima Corte ricorso per il regolamento del
conflitto di attribuzione avverso la circolare M2@15 del Ministro per la semplificazione e la plidd
amministrazione e del Ministro per gli affari regédi (DAR prot. 1856 del 29 gennaio 2015) recante
“Linee guida in materia di attuazione delle dispmsizin materia di personale e di altri profili coressi

al riordino delle funzioni delle province e delligt& metropolitane. Articolo 1, commi da 418 a 4della
legge 23 dicembre 2014, n. 19@er i motivi e in riferimento ai parametri costtonali sopra indicati;

b. di incaricare a tal fine, congiuntamente e/@idistamente, per ciascuno gebponendi giudizi, gli
Avv.ti Prof. Beniamino Caravita di Toritto del Lib® Foro, Maria d’Elia ed Almerina Bove
dell’Avwocatura regionale, eleggendo domicilio garfunzione presso la sede di rappresentanza della
Regione Campania sita in Roma, alla via Poli, n.29;

VISTO l'art.51 dello Statuto regionale;
PROPONE
e la Giunta, in conformita, a voto unanime
DELIBERA
Per i motivi esposti in premessa, che qui si inberadintegralmente riportati:

1. di proporre ricorso innanzi alla Corte Costituzle per la declaratoria di illegittimita costiizale
dellart.1, commi 122, 202, 224, 421, 422, 427, 96f.b),554, 580 della Legge 23 dicembre 2014,
190 “Disposizioni per la formazione del bilancio annual@luriennale dello Statqlegge di stabilita
2015) per i motivi e in riferimento ai parametristituzionali indicati in premessa e di dare, alpao
ampio mandato, congiuntamente e/o disgiuntameigle Aav.ti Prof. Beniamino Caravita di Toritto e
Maria d’Elia ed Almerina Bove dell’Avvocatura regiale, eleggendo domicilio per la funzione presso
I'Ufficio di rappresentanza della Regione Campama&roma, alla via Poli, n.29;

2. di proporre ricorso per il regolamento delnftitto di attribuzione innanzi alla Corte Costitanale,

ai sensi dell'art. 134 Cost. e art. 39 della legg87 del 1953, avverso la circolare n. 1/2015\ialstro
per la semplificazione e la pubblica amministragi@del Ministro per gli affari regionali (DAR prot
1856 del 29 gennaio 2015) recanténee guida in materia di attuazione delle dispmsizin materia di
personale e di altri profili connessi al riordincetle funzioni delle province e delle citta metrdtaie.
Articolo 1, commi da 418 a 430, della legge 23 dibee 2014, n. 190" paragrafo tomma 422 —
Individuazione del personale che rimane assegnafio enti di area vasta e del personale che sara
destinatario delle misure di mobilitper i motivi e in riferimento ai parametri costitoizali indicati in
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premessa, dando, alluopo, ampio mandato, congnente e/o disgiuntamente, agli Avv.ti Prof.
Beniamino Caravita di Toritto e Maria d’Elia edm¢rina Bove dell’Avvocatura regionale, eleggendo
domicilio per la funzione presso I'Ufficio di rapgeentanza della Regione Campania, in Roma, alla via
Poli, n.29;

3. Di inviare il presente provvedimento, ad intenvi&a esecutivita, al Settore Stampa, Documentazione
Informazione e Bollettino Ufficiale per la pubblmane sul BURC.
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