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IL DIRIGENTE 
 
PREMESSO CHE: 

a. l’art. 14 del D. lgs. 164/00 disciplina le modalità di affidamento del servizio pubblico di 
distribuzione del gas naturale attribuendo tale funzione agli enti locali; 

b. il comma 7, ultima parte del medesimo articolo attribuisce funzioni sostitutive alla Regione 
qualora gli enti locali non adempiano nei termini; 

c. il DM 12/11/2011 n° 226 del Ministero dello Svilupp o Economico di concerto con il Ministero per i 
rapporti con le Regione e la Coesione Territoriale, recante “Regolamento per i criteri di gara e per 
la valutazione dell’offerta per l’affidamento del servizio della distribuzione del gas, in attuazione 
dell’art. 46 bis del DL 159/07, convertito, con  modificazioni, dalla L. 222/07”, ha stabilito, tra 
l’altro, i termini entro cui i gli enti locali, raggruppati in ambiti territoriali ottimali (ATEM – 
determinati con DDMM 19/1/11 e 18/10/11 entrambi del Ministero dello Sviluppo Economico di 
concerto con il Ministero per i rapporti con le Regione e la Coesione Territoriale) devono 
provvedere alla nomina della stazione appaltante e ad avviare le relative procedure di gara; 

d. i termini stabiliti dal suddetto decreto sono stati più volte rideterminati (con DL 69/13, conv. con 
legge 98/13, con DL 145/13, conv. con legge 9/14, con DL 91/14, conv. con legge 116/14, con DL 
192/14, conv. con legge 11/2015); 

e. l’art. 3, comma 1, del DM 226/11 richiamato attribuisce alla “Regione con competenza sull’ambito, 
previa diffida ai soggetti inadempienti contenente un termine perentorio a provvedere,” il compito 
di avviare “la procedura di gara ai sensi dell’art. 14, comma 7, del D. Lgs. 164/2000; 

f. l’art. 4, comma 2, ultima parte del DL 69/13, conv. con legge 98/13, specifica che l’avvio della 
procedura con i poteri sostitutivi avviene “attraverso la nomina di un commissario ad acta”; 

g. il comma 4 dell’art. 4 del DL 69/13, conv. con legge 98/13 prevede un ulteriore potere sostitutivo 
in capo al MISE in caso di inadempienza della Regione protratta per oltre 4 mesi; 

h. il Mise, in seguito ai numerosi interventi normativi succedutisi che hanno modificato i termini di 
adempimento ha pubblicato una tabella riepilogativa dei termini entro cui le regioni devono 
adempiere al proprio ruolo sostitutivo con la pubblicazione del bando; 

i. l’art. 8, comma 1 del DM 226/11 stabilisce anche la copertura degli oneri di gara; 
j. con D.G.R. n. 612 del 29/10/2011, è stato approvato il Regolamento n. 12 “Ordinamento 

amministrativo della Giunta Regionale della Campania”, pubblicato sul BURC n. 77 del 
16/12/2011; 

k. con D.G.R. n. 191 del 12/04/2012, la Giunta Regionale, in attuazione di quanto previsto dal citato 
Regolamento n.12/2011, ha individuato, in 350, il numero massimo delle Strutture ordinamentali 
da istituire; 

l. con D.G.R. n. 478/2012, successivamente modificata dalla D.G.R. n. 528/2012, la Giunta 
Regionale, in attuazione di quanto previsto dal citato Regolamento n.12/2011, ha approvato, tra 
l’altro, l’articolazione delle Strutture ordinamentali sulla base delle competenze da svolgere; 

m. nell’ambito di tale articolazione amministrativa e comunque nella Direzione Generale per lo 
Sviluppo economico, la UOD 510204 “Energia e carburanti” assume le competenze in materia di 
D. Lgs 164/00;  

n. che la Giunta Regionale con deliberazione n. 478/2012 come modificata in ultimo dalla DGR n. 
710/2012, in attuazione di quanto previsto dal citato Regolamento n. 12/2011, ha approvato, tra 
l’altro, l’articolazione delle strutture ordinamentali sulla base delle competenze da svolgere, 
assegnando, in particolare, le competenze dell’ex Servizio Mercato Energetico Regionale 
all’U.O.D. 04 “Energia e Carburanti” della D.G. 02 “Sviluppo Economico e Attività Produttive”; 

o. che la Giunta Regionale con deliberazione n. 427/2013 ha tra l’altro conferito l’incarico di 
Direttore Generale della D.G. Sviluppo Economico e Attività Produttive al Sig. Francesco P. 
Iannuzzi; 

p. che con DPGR n. 210/2013 è stato conferito l’incarico di Direttore Generale della D.G. Sviluppo 
Economico e Attività Produttive al Dr. Francesco P. Iannuzzi; 

CONSIDERATO CHE 
a. il combinato disposto dell’art. 3, comma 1 del DM 226/11 e dell’ultima parte del comma 2 dell’art. 

4 del DL 69/13, conv. con legge 98/13 prevede che il potere sostitutivo sia esercitato “previa 
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diffida” e “attraverso la nomina di un commissario ad acta” che deve avviare la fase di gara, 
sostituendo la stazione appaltante inadempiente, laddove nominata o esistenze ai sensi di legge, 
ovvero anche quando gli enti locali non vi abbiano provveduto; 

b. il potere sostitutivo può essere esercitato, previa diffida, dal momento in cui gli enti locali 
omettono di individuare la stazione appaltante fino ai quattro mesi successivi alla data in cui 
devono avviare la gara; 

c. per economia di procedimento le funzioni sostitutive di commissario ad acta di cui alle premesse 
possono essere affidate al dirigente regionale “ratione materiae” con le facoltà concesse dalla 
richiamata normativa;  

 
CONSIDERATO, altresì, che : 

a. dalla tabella pubblicata dal MISE discende che il potere sostitutivo di cui sopra va esercitato entro 
i seguenti termini (il “dies a quo” è la data entro cui individuare la stazione appaltante da parte 
degli enti locali): 

Raggruppa
mento 

ATEM Data individuazione 
stazione appaltante 

Data 
pubblicazione 

gara 

Data ultima esercizio 
potere sostitutivo 

4 CE 1 Capoluogo 11/08/15 11/11/15 
NA 1 Capoluogo 11/11/15 11/03/16 
SA 2 Capoluogo 11/11/15 11/03/16 
NA 2 11/03/15 11/02/16 11/06/16 

5 

SA 1 11/03/15 11/02/16 11/06/16 
6 NA 3 11/09/15 11/08/16 11/12/16 
7 AV Capoluogo 11/07/16 11/11/16 
 CE 2 11/03/16 11/10/16 11/02/17 
 NA 4 11/03/16 11/10/16 11/02/17 
 SA 3 11/03/16 11/10/16 11/02/17 

 
PRESO ATTO che numerose scadenze riguardano i prossimi mesi ed alcune di esse possono già 
essere esercitate;  
 
RITENUTO, pertanto, di dover definire le modalità di intervento da parte della Regione nel caso gli enti 
locali non rispettino i termini predetti anche al fine di limitare i costi e i ritardi; 
 
CONSIDERATO, altresì , che la Direzione Generale allo Sviluppo Economico ha predisposto apposita 
Proposta di deliberazione n. 6330 del 30/03/2015 ad oggetto “Commissariamento ATEM Campania.” per 
definire le modalità di intervento da parte della Regione nel caso gli enti locali non rispettino i termini 
predetti ma la predetta proposta è stata restituita dall’Assessore con la seguente motivazione: “Si 
restituisce in quanto, fermo restando la nomina del Commissario ad acta per l’esercizio dei poteri 
sostitutivi, trattasi di atto di natura gestionale”; 
 
RITENUTO, pertanto di dover procedere in tal senso con un atto di natura gestionale, definendo le 
modalità di intervento da parte della Regione nel caso gli enti locali non rispettino i termini di cui alla 
precedente tabella anche al fine di limitare i costi e i ritardi;  
 
VISTI 

a. l’art. 14 del D. lgs. 164/00; 
b. l’art. 3 ed 8 del DM 12/11/2011 n° 226 del Minis tero dello Sviluppo Economico di concerto con il 

Ministero per i rapporti con le Regione e la Coesione Territoriale; 
c. l’art. 46 bis del DL 159/07, convertito, con  modificazioni, dalla L. 222/07; 
d. il DM 19/1/11 del Ministero dello Sviluppo Economico di concerto con il Ministero per i rapporti 

con le Regione e la Coesione Territoriale; 
e. il DM 18/10/11 del Ministero dello Sviluppo Economico di concerto con il Ministero per i rapporti 

con le Regione e la Coesione Territoriale; 
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f. l’art. 4 del DL 69/13, conv. con legge 98/13; 
g. il DL 145/13, conv. con legge 9/14; 
h. il DL 91/14, conv. con legge 116/14; 
i. il DL 192/14, conv. con legge 11/2015; 
j. la D.G.R. n. 612 del 29/10/2011; 
k. la D.G.R. n. 191 del 12/04/2012; 
l. la D.G.R. n. 478/2012; 
m. la D.G.R. n. 528/2012; 
n. la D.G.R. n. 479/2012; 
o. la D.G:R. n. 427/2013; 
p. la D.G.R. n. 488/2013; 
q. la DGR n. 555/14; 
r. il DPGR n. 210/13; 
s. il DPGR n. 408/13; 
t. il DPGR n. 287/14; 

 
Alla stregua dell'istruttoria compiuta dalla P.O. “Attività di Supporto al Direttore Generale – Gestione 
degli interventi agevolativi in tema di infrastrutturazioni industriali - Gestione strumenti agevolativi  
destinati allo sviluppo delle p.m.i." della D.G. 02 "Sviluppo Economico e Attività Produttive" e delle 
risultanze degli atti richiamati nelle premesse, costituenti istruttoria a tutti gli effetti di legge, nonché della 
dichiarazione di regolarità della stessa resa dalla P.O. medesima; 

 
DECRETA 

 
Per i motivi espressi in premessa che qui si danno per ripetuti e riscritti: 
 
1. di demandare alla competente unità dirigenziale UOD 04 “Energia e Carburanti” della Direzione 

Generale dello Sviluppo Economico ed Attività Produttive, lo svolgimento delle funzioni sostitutive di 
commissario di cui all’art. 4, comma 2, seconda parte, del DL 69/13, convertito con legge 98/13; 

2. di prevedere che gli oneri previsti dall’art. 8, comma 1, del DM 12/11/2011 n° 226 del Ministero dello 
Sviluppo Economico di concerto con il Ministero per i rapporti con le Regione e la Coesione 
Territoriale siano corrisposti all’ufficio del commissario, comprensive di ogni onere e spese 
comunque denominate;  

3. di rinviare a successivo provvedimento l'istituzione del capitolo relativo all'entrata di cui al 
precedente punto 2; 

4. di trasmettere  il presente atto ai componenti della Giunta regionale e al competente Ufficio per la 
pubblicazione sul B.U.R.C. 

 
 
 

Francesco Paolo Iannuzzi 
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