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ORDINANZA n. 001 del     17 luglio 2015 

 

Servizio di movimentazione interna, prelievo, trasporto e smaltimento finale dei rifiuti fanghi, 
vaglio e sabbie, classificabili come speciali non pericolosi ai sensi dell'art. 184 del decreto 
legislativo n. 152/2006 e s.m.i., prodotti dagli impianti di depurazione di Acerra, Marcianise, 
Napoli Nord, Foce Regi Lagni, Succivo e Cuma. 

Decreto a contrarre ai sensi dell’art. 11 del D. L.gs. n. 163/2006. 

 

 

 

VISTO l’art. 5 della Legge 24 febbraio 1992, n. 225; 
 
VISTO l’art. 107 del Decreto Legislativo 31 marzo 1998, n 112; 
 
VISTO il Decreto Legge 7 settembre 2001 n 343 convertito con modificazione in Legge 9 
novembre 2001, n. 401; 
 
VISTO il Decreto Legge del 15 maggio 2012, n 59, convertito, con modificazioni, dalla Legge 12 
luglio 2012, n 100; 
 
VISTO il Decreto Legislativo 12 aprile 2006, n. 163 e s.m.i.; 
 
VISTO il Decreto del Presidente della Repubblica 05 ottobre 2010, n.207 e s.m.i.; 
 
VISTA l’Ordinanza del Presidente del Consiglio dei Ministri  n. 4022 del 9 maggio 2012, con la 
quale è stata disposta la nomina del Commissario Delegato, per fronteggiare la situazione di criticità 
in atto negli impianti di collettamento e depurazione di Acerra, Marcianise, Napoli Nord, Foce Regi 
Lagni e Cuma, fino alla data del 31 marzo 2013; 
 
VISTA l’Ordinanza del Capo del Dipartimento della Protezione Civile n. 16 del 10 agosto 2012,  
con il quale il Dott. Nicola Dell’Acqua è stato nominato Commissario Delegato, in sostituzione 
dell’Ing. Luigi Bosso, dimissionario; 
 
VISTO l’art. 3 del D.L. n. 43 del 26 aprile 2013, pubblicato sulla G.U.R.I. n. 97 del 26 aprile 2013, 
convertito, con modificazioni, dalla Legge 24 giugno 2013, n. 71, con il quale è stata prorogata fino 
la 31 marzo 2013 la struttura del Commissario delegato;  
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VISTO l’art. 3 del D.L. n. 73 del 12 maggio 2014, convertito con modificazioni dalla Legge 2 
luglio 2014, n. 97, pubblicata sulla G.U.R.I. n. 159 del 11 luglio 2014, con il quale è stata prorogata 
fino al 30 novembre 2014 la struttura del Commissario delegato; 
 
VISTA la Deliberazione della Giunta Regionale n. 146 in data 28 marzo 2015, pubblicata sul 
BURC n. 31 del 18 maggio 2015, con la quale è stata disposta la gestione commissariale, al fine di 
fronteggiare la situazione di criticità in atto negli impianti di collettamento e depurazione di Acerra, 
Marcianise, Napoli Nord, Foce Regi Lagni e Cuma, fino al 28 febbraio 2016; 
 
CONSIDERATO che, con la predetta Deliberazione, è stato disposto che la titolarità della gestione 
commissariale debba essere assicurata da un Commissario, nominato con successivo decreto del 
Presidente della Giunta regionale, individuato nella persona del Dott. Nicola Dell’Acqua; 
 
VISTO il decreto del Presidente della Giunta regionale n. 110 in data 10 giugno 2015, pubblicato 
sul BURC n. 36 del 11 giugno 2015, con il quale è stato nominato il Dott. Nicola Dell’Acqua, quale 
Commissario per la gestione degli impianti di depurazione di Acerra, Marcianise, Napoli Nord, 
Foce Regi Lagni e Cuma; 
 
VISTA la nota n. 2688 in data 17 giugno 2015, con la quale il Commissario delegato Dott. Nicola 
Dell’Acqua ha comunicato che dal giorno 1 luglio 2015, la gestione commissariale regionale 
sarebbe succeduta alla struttura di cui all’OPCM n. 4022/2012 nella attività necessarie al 
completamento degli interventi da eseguirsi nella situazione di criticità in atto negli impianti di 
depurazione in argomento, nonché  il contestuale subentro nei rapporti attivi e passivi del 
Commissario delegato, come previsto dal punto 2 della delibera di Giunta regionale della Campania 
n. 146 del 28 marzo 2015; 

CONSIDERATO che è in corso di adozione da parte del Capo del Dipartimento della Protezione 
Civile, d’intesa con la Regione Campania e di concerto del Ministero dell’Economia e delle 
Finanze, l’Ordinanza per la favorire e regolare il subentro, al Commissario delegato ex O.P.C.M. n. 
4022/2012, della Gestione Commissariale ex D.G.R. della Campania n. 146 in data 28 marzo 2015, 
ai sensi dell’art. 5, commi 4-ter e 4-quater, della Legge n. 225/1992, come indicato dal 
Dipartimento stesso, con le note  n. CG/0031105 e CG/0032436, rispettivamente in data 18 e 24 
giugno 2015; 
 
VISTA la determina a contrarre ai sensi dell’art. 11 del D.lgs. n. 163/2006, adottata con la 
ordinanza del Commissario delegato ex OPCM n. 4022/2012 n. 74 in data 30 aprile 2015 relativa 
all’individuazione dell’operatore economico in grado di provvedere al servizio di movimentazione 
interna, prelievo, trasporto e smaltimento finale dei rifiuti fanghi, vaglio e sabbie, classificabili 
come speciali non pericolosi ai sensi dell'art. 184 del decreto legislativo n. 152/2006 e servizio di 
intervento straordinario per l’asportazione, movimentazione interna, e carico delle sabbie 
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provenienti da operazioni di pulizia di canali e vasche, presso gli impianti di depurazione di Acerra, 
Marcianise, Napoli Nord, Foce Regi Lagni, Succivo e Cuma. 
 
VISTA l’ordinanza del Commissario delegato ex OPCM n. 4022/2012 n. 91 in data 26 maggio 
2015, con la quale si è preso atto che la gara relativa alla procedura negoziata di cui al predetto 
provvedimento è andata deserta. 
 
VISTA la successiva determina a contrarre ai sensi dell’art. 11 del D. Lgs. n. 163/2006, adottata 
con la ordinanza del Commissario delegato ex OPCM n. 4022/2012 n. 103 in data 10 giugno 2015 
relativa all’individuazione dell’operatore economico in grado di provvedere al servizio di 
movimentazione interna, prelievo, trasporto e smaltimento finale dei rifiuti fanghi, vaglio e sabbie, 
classificabili come speciali non pericolosi ai sensi dell'art. 184 del decreto legislativo n. 152/2006 e 
s.m.i., prodotti dagli impianti di depurazione di Acerra, Marcianise, Napoli Nord, Foce Regi Lagni, 
Succivo e Cuma; 

VISTA l’ordinanza del Commissario delegato ex OPCM n. 4022/2012 n. 115 in data 28 giugno 
2015, con la quale si è preso atto che la procedura negoziata relativa al servizio in oggetto è andata 
nuovamente deserta; 

 
CONSIDERATO che occorre procedere all’affidamento del servizio di cui trattasi, decretando di 
contrarre ai sensi  dell’articolo 11 del D.lgs. n. 163/2006;  
 
VERIFICATO che, per quanto sopra esposto, ricorrono ragioni di estrema urgenza e 
imprevedibilità richiamate dall’art. 57 comma 2 lett. c) del D. Lgs. n. 163/2006 per l’affidamento 
del servizio in oggetto; 
 
RICHIAMATO il parere reso in data 28/09/2012 prot. n. 113463 dalla competente Avvocatura 
dello Stato, con la quale la stessa ha ritenuto che, data la peculiarità della situazione fattuale, i 
tempi brevi di azione del Commissario facultano il ricorso alla procedura di scelta del contraente 
della trattativa privata senza previa pubblicazione del bando di gara di cui all’art. 57 del D. Lgs. n. 
163/2006; 
 
RITENUTO pertanto, per l’affidamento del servizio: 
 

 ricorrere alla procedura negoziata senza previa pubblicazione di bando di gara ai sensi 
dell’art. 57, comma 2 lettera c, del D. Lgs. n. 163/2006; 
 

 procedere, come fatto in precedenza dalla struttura del Commissario delegato ex OPCM n. 
4022/2012 per altre procedure di affidamento, ai fini di garantire il rispetto dei principi di 
trasparenza, rotazione e concorrenza richiamati dal comma 6 del predetto art. 57 del D. Lgs. 
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n. 163/2006, nonché di non discriminazione, trasparenza, efficacia e pubblicità dell’azione 
amministrativa richiamati dall’art. 2 del medesimo D. Lgs. n. 163/2006, mediante 
individuazione degli operatori economici sulla base di un avviso pubblico di manifestazione 
di interesse; 

 
DATO ATTO: 
 

 che l’avviso è finalizzato esclusivamente a ricevere manifestazioni di interesse, al fine di 
favorire la partecipazione e la consultazione del maggior numero di operatori economici; 
 

 che la manifestazione di interesse ha l’unico scopo di acquisire dal mercato e dagli operatori 
interessati la disponibilità ad essere invitati a presentare offerta; 
 

 che l’avviso costituisce invito a manifestare interesse ai sensi dell’art. 1336 del c.c. e, 
pertanto, la ricezione delle manifestazioni di interesse non comporta alcun obbligo o 
impegno della stazione appaltante nei confronti dei soggetti interessati, né determina 
l’insorgenza di alcun titolo, diritto o interesse giuridicamente rilevante a ricevere prestazioni 
e  a pretendere la prosecuzione della procedura; 

 
VISTA la relazione tecnica predisposta in data 16 luglio 2015 dal Responsabile del Procedimento 
geom. Luca de Scisciolo riportante il quadro esigenziale ed il relativo importo presunto pari a 
€.9.763.561,86.= oltre IVA, di cui €.8.519.555,90.= per servizio soggetto a ribasso d’asta, 
€.1.130.914,50.= ed €.113.091,46.=, rispettivamente per oneri di manodopera e oneri di sicurezza, 
entrambi non soggetti a ribasso d’asta, così suddiviso per singolo lotto: 
 
Lotto Impianto Imp. a base di gara Imp. a base d’asta Imp manodopera Imp. sicurezza 
 
1 Acerra €.853.960,56.= €.745.154,77.= €.98.914,35.= €.9.891,44.= 
 
2 Napoli Nord €.3.221.220,56.= €.2.810.794,77.= €.373.114,35.= €.37.311,44.= 
 
3 Marcianise €.714.100,56.= €.623.114,77.= €.82.714,35.= €.8.271,44.= 
 
4 Foce R.L. €.994.560,00.= €.867.840,00.= €.115.200,00.= €.11.520,00.= 
 
5 Cuma €.3.979.720,18.= €.3.472.651,59.= €.460.971,45.= €.46.097.14.= 
 
per il periodo previsto dell’affidamento dal 1 settembre 2015 fino al 28 febbraio 2016, fermo 
restando la facoltà dell’Amministrazione di prorogare per ulteriori due mesi il servizio ai medesimi 
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patti e condizioni, accompagnata dall’avviso di manifestazione di interesse, capitolato descrittivo e 
prestazionale e norme contrattuali e dal disciplinare della procedura negoziata; 
 
CONSIDERATO che l’avviso a manifestare interesse alla procedura negoziata per l’affidamento 
del servizio di cui trattasi sarà pubblicato sui siti internet del Commissario, della Regione 
Campania, del Ministero dell’Ambiente e della Tutela del territorio e del mare, del Provveditorato 
Interregionale alle OO.PP. per la Campania, Puglia, Basilicata e Molise, della Provincia di Napoli e 
della Provincia di Caserta; 
 
IN VIRTU' dei poteri conferiti con la normativa sopra indicata,  
 

DISPONE 
 
per le motivazioni di cui in premessa, che si intendono integralmente assunte: 
 
Art.1 E’ approvata la relazione tecnica predisposta dal Responsabile del Procedimento geom. Luca 
de Scisciolo in data 16 luglio 2015, contenente il quadro esigenziale ed il quadro economico del 
Servizio di movimentazione interna, prelievo, trasporto e smaltimento finale dei rifiuti fanghi, 
vaglio e sabbie, classificabili come speciali non pericolosi ai sensi dell'art. 184 del decreto 
legislativo n. 152/2006, presso gli impianti di depurazione di Acerra, Marcianise, Napoli Nord, 
Foce Regi Lagni, Succivo e Cuma, per l’importo presunto di €.9.763.561,86.= oltre IVA, di cui 
€.8.519.555,90.= per servizio soggetto a ribasso d’asta, €.1.130.914,50.= ed €.113.091,46.=, 
rispettivamente per oneri di manodopera e oneri di sicurezza, entrambi non soggetti a ribasso d’asta, 
per il periodo previsto dell’affidamento dal  1 settembre 2015 fino al 28 febbraio 2016. 
 
Art.2. E’ autorizzato l’affidamento del servizio, di cui all’art. 1, mediante procedura negoziata 
senza previa pubblicazione di bando di gara ai sensi dell’art. 57, comma 2 lettera c, del D. Lgs. n. 
163/2006, con il criterio per la scelta della migliore offerta del prezzo più basso determinato 
mediante ribasso percentuale sul prezzo posto a base della procedura negoziata, ai sensi dell'art. 82 
del predetto D. Lgs. n. 163/2006.  
 
Art.3 L’individuazione degli operatori economici da invitare alla procedura negoziata avverrà sulla 
base delle manifestazioni di interesse pervenute a seguito della pubblicazione dell’apposito avviso 
sul sito informatico del Commissario, della Regione Campania, del Ministero dell’Ambiente e della 
Tutela del territorio e del mare, del Provveditorato Interregionale alle OO.PP. per la Campania, 
Puglia, Basilicata e Molise, della Provincia di Napoli e della Provincia di Caserta. 
 
Art.4 Gli elementi essenziali del contratto sono:  
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 l’espletamento dell’appalto nella sua completezza in termini di obbligazione di 
risultato, garantendo il rigoroso rispetto della normativa sanitaria ed ambientale 
nonché l’adeguatezza dei mezzi d’opera e l’idoneità dei siti di conferimento dei 
rifiuti, onde garantire l’indispensabile regolarità del servizio; 
 

 la durata dell’appalto fino al 28 febbraio 2016. L’Amministrazione si riserva la 
facoltà di prorogare per ulteriori due mesi  il servizio ai medesimi patti e condizioni; 
 

 la possibilità di subentro nella presente procedura di altro organismo pubblico, 
chiamato a gestire gli impianti per la fase transitoria, i quali potranno utilizzare la 
facoltà di proroga di cui al paragrafo precedente, ovvero la risoluzione anticipata 
dell’affidamento, nel caso in cui i soggetti privati dovessero subentrare alla gestione 
pubblica prima del 28 febbraio 2016, che sarà comunicato all’Appaltatore con 
congruo preavviso. 

 
Art.5 Sono approvati l’avviso pubblico di manifestazione di interesse, il capitolato speciale 
descrittivo e prestazionale e norme contrattuali e il disciplinare della procedura negoziata 
predisposti dal Responsabile del Procedimento in data 16 luglio 2015.  
 
Art.6 Il Responsabile del procedimento geom. Luca de Scisciolo, è incaricato di tutti gli 
adempimenti previsti dalla vigente normativa. 
 
Art.7 Per quanto non espressamente previsto e disciplinato dalla presente ordinanza si rinvia alla 
legislazione vigente in materia di contratti pubblici. 
 
Art.8  Agli oneri finanziari di cui all’art. 1 si farà fronte con i fondi accreditati su apposito conto 
corrente intestato alla Gestione commissariale, di cui al punto 2 della Delibera della Giunta 
Regionale della Campania n. 146 del 28 marzo 2015. 
 
Art.9 Il presente provvedimento sarà notificato, a cura della Segreteria del Commissario delegato  
al Dirigente Amministrativo Dott. Giovanni Calandrelli, al Responsabile del procedimento geom. 
Luca de Scisciolo, Responsabile del settore contabile, finanziario e fiscale Dott. Vincenzo Forte, e 
al Sig. Francesco Petriccione per la pubblicazione sul sito. Lo stesso sarà trasmesso al Presidente 
della Giunta Regionale della Campania, al Coordinatore della struttura tecnica di missione 
programmazione e gestione delle risorse idriche della Giunta Regionale della Campania, al custode 
giudiziario Prof. Ing. Paolo Massarotti, nonché al BURC per la pubblicazione. 

 
 
                       Il Commissario 
                  Dott. Nicola Dell’Acqua 
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