
Gestione Commissariale
D.G.R. n.  146 del 28 marzo 2015,  pubbl icata sul  BURC n.  31 del  18 maggio 2015

Situazione di  cr i t ic i tà  in a tto neg l i  impiant i  d i  col let tamento e depurazione d i  Acerra ,  
Marcianise,  Napol i  Nord,  Foce Regi  Lagni  e Cuma.

DECRETO  n. 001 del     2 settembre 2015

Servizio di  movimentazione interna,  prelievo,  trasporto  e smaltimento finale dei  rifiuti  fanghi, 
vaglio  e  sabbie,  classificabili  come  speciali  non  pericolosi  ai  sensi  dell'art.  184  del  decreto 
legislativo  n.  152/2006 e  s.m.i.,  prodotti  dagli  impianti  di  depurazione di  Acerra,  Marcianise, 
Napoli Nord, Foce Regi Lagni, Succivo e Cuma.

Aggiudicazione definitiva della procedura negoziata ex art. 57 del D. L.gs. n. 163/2006.

Lotto 1: CIG 63390269BB

Lotto 2: CIG 6339048BE2

Lotto 3: CIG 63390605CB

Lotto 4: CIG 6339068C63

Lotto 5: CIG 63390784A6

VISTO l’art. 5 della Legge 24 febbraio 1992, n. 225;

VISTO l’art. 107 del Decreto Legislativo 31 marzo 1998, n 112;

VISTO  il  Decreto  Legge  7  settembre  2001  n  343  convertito con  modificazione  in  Legge  9 
novembre 2001, n. 401;

VISTO il Decreto Legge del 15 maggio 2012, n 59, convertito, con modificazioni, dalla Legge 12 
luglio 2012, n 100;

VISTO il Decreto Legislativo 12 aprile 2006, n. 163 e s.m.i.;

VISTO  il Decreto del Presidente della Repubblica 05 ottobre 2010, n.207 e s.m.i.;

VISTA  l’Ordinanza del Presidente del Consiglio dei Ministri   n. 4022 del 9 maggio 2012, con la 
quale è stata disposta la nomina del Commissario Delegato, per fronteggiare la situazione di criticità 
in atto negli impianti di collettamento e depurazione di Acerra, Marcianise, Napoli Nord, Foce Regi 
Lagni e Cuma, fino alla data del 31 marzo 2013;
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VISTA l’Ordinanza del Capo del Dipartimento della Protezione Civile n. 16 del 10 agosto 2012, 
con il  quale il Dott. Nicola Dell’Acqua è stato nominato Commissario Delegato, in sostituzione 
dell’Ing. Luigi Bosso, dimissionario;

VISTO  l’art. 3 del D.L. n. 43 del 26 aprile 2013, pubblicato sulla G.U.R.I. n. 97 del 26 aprile 2013, 
convertito, con modificazioni, dalla Legge 24 giugno 2013, n. 71, con il quale è stata prorogata fino 
la 31 marzo 2013 la struttura del Commissario delegato; 

VISTO  l’art. 3 del D.L. n. 73 del 12 maggio 2014, convertito con modificazioni dalla Legge 2 lu-
glio 2014, n. 97, pubblicata sulla G.U.R.I. n. 159 del 11 luglio 2014, con il quale è stata prorogata 
fino al 30 novembre 2014 la struttura del Commissario delegato;

VISTA  la Deliberazione della  Giunta Regionale n.  146 in data 28 marzo 2015, pubblicata sul 
BURC n. 31 del 18 maggio 2015, con la quale è stata disposta la gestione commissariale, al fine di 
fronteggiare la situazione di criticità in atto negli impianti di collettamento e depurazione di Acerra, 
Marcianise, Napoli Nord, Foce Regi Lagni e Cuma, fino al 28 febbraio 2016;

CONSIDERATO che, con la predetta Deliberazione, è stato disposto che la titolarità della gestione 
commissariale debba essere assicurata da un Commissario, nominato con successivo decreto del 
Presidente della Giunta regionale, individuato nella persona del Dott. Nicola Dell’Acqua;

VISTO  il decreto del Presidente della Giunta regionale n. 110 in data 10 giugno 2015, pubblicato 
sul BURC n. 36 del 11 giugno 2015, con il quale è stato nominato il Dott. Nicola Dell’Acqua, quale 
Commissario per la gestione degli  impianti  di depurazione di Acerra, Marcianise, Napoli Nord, 
Foce Regi Lagni e Cuma;

VISTA la nota n. 2688 in data 17 giugno 2015, con la quale il Commissario delegato Dott. Nicola 
Dell’Acqua  ha  comunicato  che  dal  giorno  1  luglio  2015,  la  gestione  commissariale  regionale 
sarebbe  succeduta  alla  struttura  di  cui  all’OPCM  n. 4022/2012  nella  attività  necessarie  al 
completamento degli  interventi  da eseguirsi  nella situazione di criticità in atto negli  impianti  di 
depurazione  in  argomento,  nonché   il  contestuale  subentro  nei  rapporti  attivi  e  passivi  del 
Commissario delegato, come previsto dal punto 2 della delibera di Giunta regionale della Campania 
n. 146 del 28 marzo 2015;

CONSIDERATO che è in corso di adozione da parte del Capo del Dipartimento della Protezione 
Civile,  d’intesa  con  la  Regione  Campania  e  di  concerto  del  Ministero  dell’Economia  e  delle 
Finanze, l’Ordinanza per la favorire e regolare il subentro, al Commissario delegato ex O.P.C.M. n. 
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4022/2012, della Gestione Commissariale ex D.G.R. della Campania n. 146 in data 28 marzo 2015, 
ai  sensi  dell’art.  5,  commi  4-ter  e  4-quater,  della Legge  n.  225/1992,  come  indicato  dal 
Dipartimento stesso, con le note  n. CG/0031105 e CG/0032436, rispettivamente in data 18 e 24 
giugno 2015;

VISTA la determina a contrarre ai sensi dell’art. 11 del D. Lgs. n. 163/2006, adottata con l’ordinan-
za commissariale n. 1 in data 17 luglio 2015, relativa all’individuazione dell’operatore economico 
in grado di provvedere al servizio di movimentazione interna, prelievo, trasporto e smaltimento fi-
nale dei rifiuti fanghi, vaglio e sabbie, classificabili come speciali non pericolosi ai sensi dell'art. 
184 del decreto legislativo n. 152/2006 e s.m.i., prodotti dagli impianti di depurazione di Acerra, 
Marcianise, Napoli Nord, Foce Regi Lagni, Succivo e Cuma;

CONSIDERATO:

- che la citata ordinanza ha previsto, per l’affidamento del servizio in oggetto, l’espletamento 
di una procedura negoziata senza previa pubblicazione di bando ai sensi dell’art. 57 del D. 
Lgs. n. 163/2006, utilizzando, ai sensi dell'art. 82 del medesimo D. Lgs., quale criterio per la 
scelta della migliore offerta quello del prezzo più basso determinato mediante ribasso per-
centuale sul prezzo posto a base di gara;

- che ai fini di garantire la massima trasparenza, concorrenza e pubblicità  degli affidamenti 
nel pieno rispetto della normativa nazionale e comunitaria, è stato ritenuto opportuno  far 
precedere la procedura negoziata da un avviso pubblico di manifestazione di interesse volto 
ad individuare gli operatori economici da invitare a presentare offerta, pubblicato sul sito 
istituzionale della Gestione commissariale D.G.R. della Campania n. 146/2015 e sui siti del-
la Regione Campania, del Ministero dell’Ambiente e della Tutela del territorio e del mare, 
del Provveditorato Interregionale alle OO.PP. per la Campania, Puglia, Basilicata e Molise, 
della Provincia di Napoli e della Provincia di Caserta;

- che l’avviso di manifestazione d’interesse è stato pubblicato a far data dal 20 luglio 2015, 
stabilendo quale termine per l’adesione le ore 12.00 del 4 agosto 2015;

- che entro detto termine sono giunte n. 3 manifestazione di interesse; 
- che con nota n. 98 in data 7 agosto 2015 sono stati invitati a presentare offerta i suddetti ope-

ratori economici;
- che il termine previsto per la ricezione delle predette offerte è stato fissato per il giorno 25 

agosto 2015 alle ore 12:00;
- che l’apertura delle buste contenenti le istanze di partecipazione e la documentazione a cor-

redo è stata fissata per il giorno 26 agosto 2015 alle ore 10:00;
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- che nel termine predetto sono regolarmente pervenuti n. 2 plichi presentati dai seguenti ope-
ratori economici:

1) A.T.I. LINEA AMBIENTE S.r.l.- TR.IN.CO.N.E. S.r.l.,
concorrente per i lotti 3, 4 e 5;

2) A.T.I.  ITALCAVE S.p.A. -  PLANETARIA S.r.l.  – ARES Ambiente S.r.l.  -  GEDIT 
S.p.A., concorrente per i lotti 1, 2 e 3.

VISTA  la nota prot. n.64-interno in data 25 agosto 2015, con la quale è stata nominata la commis-
sione per la verifica delle offerte pervenute;

VISTO il verbale di seduta pubblica della predetta commissione in data 26 agosto 2015;

CONSIDERATO che nel disciplinare di gara è stato previsto, attesa l’urgenza, di non procedere al 
sorteggio pubblico del 10% dei concorrenti ammessi arrotondato all’unità superiore, cui chiedere di 
comprovare, entro il termine di dieci giorni dalla data della richiesta medesima, il possesso dei re-
quisiti di capacità economico-finanziaria e tecnico-organizzativa richiesti nella manifestazione di 
interesse, ai sensi dell’art. 48 del D. Lgs. n. 163/2006 , rinviando tale verifica unitamente a quella 
sul possesso dei requisiti di cui all’art. 38 del D. Lgs. n. 163/2006 autocertificati, al termine della 
procedura nei confronti dell'aggiudicatario e del concorrente che segue in graduatoria, stabilendo 
che solo dopo l’esito positivo di dette verifiche, sarà dichiarata efficace l'aggiudicazione definitiva;

CONSIDERATO  che la commissione col predetto verbale ha elaborato la seguente graduatoria di 
merito:

- Lotto 1: Impianto di Acerra  1)  A.T.I.  ITALCAVE S.p.A. - PLANETARIA S.r.l. - 
ARES Ambiente S.r.l. - GEDIT S.p.A.
ribasso offerto del 0,50%;

- Lotto 2: Impianto di Napoli Nord 1)  A.T.I.  ITALCAVE S.p.A. - PLANETARIA S.r.l. - 
ARES Ambiente S.r.l. - GEDIT S.p.A.
ribasso offerto del 0,50%;

- Lotto 3: Impianto di Marcianise 1)  A.T.I.  LINEA AMBIENTE S.r.l. - TR.IN.CO.N.E. 
S.r.l.
ribasso offerto del 1,77%;
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2) A.T.I.  ITALCAVE S.p.A. - PLANETARIA S.r.l. - 
ARES Ambiente S.r.l. - GEDIT S.p.A.
ribasso offerto del 0,50%;

- Lotto 4: Impianto di Regi Lagni  1)  A.T.I.  LINEA AMBIENTE S.r.l. - TR.IN.CO.N.E. 
S.r.l.
ribasso offerto del 0,44%;

- Lotto 5: Impianto di Cuma - 1)  A.T.I.  LINEA AMBIENTE S.r.l. - TR.IN.CO.N.E. 
S.r.l.
ribasso offerto del 0,44%.

RITENUTE condivisibili le determinazioni contenute nel verbale di gara in data 26 agosto 2015, 
da valersi quale aggiudicazione provvisoria;

RILEVATO  pertanto, che occorre procedere all’approvazione degli atti derivanti dalla verifica del-
le offerte pervenute con conseguente pronuncia della aggiudicazione definitiva in favore dei suddet-
ti operatori economici;

DATO ATTO  che alla stipula del contratto si procederà solo dopo che sia divenuta efficace l’ag-
giudicazione definitiva, nel rispetto della vigente normativa antimafia e comunque non prima del 
termine dilatorio di cui al comma 10 dell’art. 11 del D. Lgs. n. 163/2006;

CONSIDERATO:
- che, nel capitolato speciale descrittivo e prestazionale e norme contrattuali è stato previsto 

che il  servizio fosse avviato,  a seguito di  espressa comunicazione dell’Amministrazione 
inviata con almeno tre giorni di anticipo, nella data dalla stessa indicata, che si assumeva 
presunta  al  1  settembre  2015,  procedendo,  pertanto, all’esecuzione  anticipata  della 
prestazione sotto riserva di legge, nelle more della stipula del contratto;

- che la  mancata  esecuzione immediata  della  prestazione determinerebbe un grave danno 
all'interesse pubblico, rientrando l’intervento tra quelli volti a garantire al meglio l’attività 
gestionale degli  impianti,  connotata dal principio di continuità di pubblici  servizi,  la cui 
disfunzione o interruzione rappresenta grave pericolo per la tutela dell’ambiente, della salute 
e della sicurezza di persone e cose;
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- che, pertanto, ai sensi dell’art. 302 del D.P.R.  n.  207/2010 e dell’art. 11 comma 9  ultimo 
periodo  del  D. Lgs.  n.  163/2006,  il  Responsabile  del  Procedimento  può  dare  avvio 
all’esecuzione anticipata della prestazione nelle more della stipula del contratto, anche prima 
che sia divenuta efficace l’aggiudicazione definitiva;

- che l'eventuale esito negativo dei controlli, determinerà l’esclusione del concorrente dalla 
procedura negoziata,  l’escussione della relativa cauzione provvisoria, la segnalazione del 
caso alle autorità competenti ed il subentro in danno di altro, idoneo, operatore economico, 
riconoscendo  il  rimborso  delle  spese  sostenute  per  le  prestazioni  espletate  su  ordine 
dell’Amministrazione;

- che, ai sensi del comma 52, dell’art. 1 della Legge n. 190/2012, così come sostituito dall’art. 
29 del D.L. 24 giugno 2014, n. 90, convertito, con modificazioni, dalla Legge 11 agosto 
2014,  n.  114,  in  considerazione  della  natura  del  servizio,  la  consegna  anticipata  della 
prestazione  in  oggetto,  in  pendenza  della  stipula  contrattuale,  potrà  avvenire  solo 
successivamente alla verifica antimafia, attraverso la consultazione di apposito elenco di 
fornitori, prestatori di servizi ed esecutori di lavori non soggetti a tentativi di infiltrazione 
mafiosa;

VISTA  l’ordinanza del Commissario delegato ex OPCM n. 4022/2012 n. 3 del 10 ottobre 2012, che 
dispone  che  ai  responsabili  degli  impianti  pro  tempore  è  attribuita  la  funzione  di  direttore 
dell’esecuzione dei contratti di fornitura, di servizi e di lavori di competenza dei singoli impianti;

IN VIRTU' dei poteri conferiti con la normativa sopra indicata, 

DISPONE

per le motivazioni di cui in premessa, che formano parte integrante del presente provvedimento:
Art.1.  E’ approvato il verbale di  gara  in data  26 agosto 2015, della  commissione giudicatrice 
nominata per  la  verifica delle  offerte  pervenute  relative alla  procedura, negoziata senza previa 
pubblicazione di bando ex art. 57 del D. Lgs. n. 163/2006, per la scelta degli operatori economici in 
grado di espletare il   servizio  di movimentazione interna, prelievo, trasporto e smaltimento finale 
dei rifiuti fanghi, vaglio e sabbie, classificabili come speciali non pericolosi ai sensi dell'art. 184 del 
decreto  legislativo  n.  152/2006  e  s.m.i.,  prodotti  dagli  impianti  di  depurazione  di  Acerra, 
Marcianise, Napoli Nord, Foce Regi Lagni, Succivo e Cuma. Importo complessivo a base di gara 
€.9.763.561,86.= IVA esclusa.
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Lotto 1: CIG 63390269BB
Lotto 2: CIG 6339048BE2
Lotto 3: CIG 63390605CB
Lotto 4: CIG 6339068C63
Lotto 5: CIG 63390784A6

Art.2. La procedura negoziata è definitivamente aggiudicata ai seguenti operatori economici:

- Lotto 1: Impianto di Acerra  A.T.I.  ITALCAVE  S.p.A.  (Capogruppo)  - 
PLANETARIA S.r.l. – ARES Ambiente S.r.l. - GEDIT 
S.p.A., ribasso offerto del 0,50%, con sede in Taranto 
alla  via  per  statte  n.  6000,  per  l’importo  a  base  di 
contratto  di  €.850.234,79.=,  di  cui  €.98.914,35.=  ed 
€.9.891,44.=, rispettivamente per oneri di manodopera 
e sicurezza, entrambi non soggetti a ribasso d’asta;

- Lotto 2: Impianto di Napoli Nord A.T.I.  ITALCAVE  S.p.A.  (Capogruppo)  - 
PLANETARIA S.r.l. – ARES Ambiente S.r.l. - GEDIT 
S.p.A., ribasso offerto del 0,50%, con sede in Taranto 
alla  via  per  statte  n.  6000,  per  l’importo  a  base  di 
contratto di €.3.207.166,59.=, di cui €.373.114,35.= ed 
€.37.311,44.=, rispettivamente per oneri di manodopera 
e sicurezza, entrambi non soggetti a ribasso d’asta;

- Lotto 3: Impianto di Marcianise A.T.I.  LINEA  AMBIENTE  S.r.l.  (Capogruppo)  - 
TR.IN.CO.N.E.  S.r.l.,  ribasso offerto  del  1,77%,  con 
sede  in Rovato (BS)  alla via XXV aprile n. 18, per 
l’importo a base di contratto di  €.703.071,43.=, di cui 
€.82.714,35.=  ed  €.8.271,44.=,  rispettivamente  per 
oneri di manodopera e sicurezza, entrambi non soggetti 
a ribasso d’asta;

- Lotto 4: Impianto di Regi Lagni  A.T.I.  LINEA  AMBIENTE  S.r.l.  (Capogruppo)  - 
TR.IN.CO.N.E.  S.r.l.  ribasso  offerto  del  0,44%,  con 
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sede  in Rovato (BS)  alla via XXV aprile n. 18, per 
l’importo a base di contratto di  €.990.741,50.=, di cui 
€.115.200,00.=  ed  €.11.520,00.=,  rispettivamente  per 
oneri di manodopera e sicurezza, entrambi non soggetti 
a ribasso d’asta;

- Lotto 5: Impianto di Cuma - A.T.I.  LINEA  AMBIENTE  S.r.l.  (Capogruppo)  - 
TR.IN.CO.N.E.  S.r.l.  ribasso  offerto  del  0,44%,  con 
sede  in Rovato (BS)  alla via XXV aprile n. 18, per 
l’importo a base di contratto di €.3.964.440,51.=, di cui 
€.460.971,45.=  ed  €.46.097,14.=,  rispettivamente  per 
oneri di manodopera e sicurezza, entrambi non soggetti 
a ribasso d’asta.

Art.3. Il quadro economico del servizio, a seguito dell’aggiudicazione, è così rimodulato:

A) Per Servizi
1) Importo a base d’asta €.    8.519.555,90
2) Oneri di manodopera €. 1.130.914,50

3) Oneri di sicurezza €.    113.091,46
4) A dedurre ribasso complessivo su (1) €.    -           47  .  907,04  
Totale del servizio a base di contratto €.     9.715.654,82

B) Somme a disposizione dell’Amm.ne
4)  Per imprevisti €.      312.779,70
5)  I.V.A. al 10% €.                971  .  565  ,  48  

Totale a disposizione Amm.ne €.           1.284  .  345  ,  18  
Totale complessivo €.   11.000.000,00

===========

Art.4. Il Responsabile del Procedimento è autorizzato a dare avvio all’esecuzione anticipata della 
prestazione, nelle more della stipula del contratto ai sensi dell’art. 302 del D.P.R. n. 207/2010  e 
dell’art. 11 comma 9 ultimo periodo del D. Lgs.  n.  163/2006, nel rispetto di quanto previsto dal 
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richiamato comma 52, dell’art. 1 della Legge n. 190/2012, così come sostituito dall’art. 29 del D.L. 
24 giugno 2014, n. 90, convertito, con modificazioni, dalla Legge 11 agosto 2014, n. 114.

Art.5. Il Responsabile del Procedimento procederà alla verifica sul possesso dei requisiti ex art. 38 
del D. Lgs. n. 163/2006 e dei requisiti di capacità economico-finanziaria e tecnico-organizzativa, ai 
sensi dell’art. 48 del D. Lgs. n. 163/2006, autocertificati dal concorrente aggiudicatario e dal con-
corrente che segue in graduatoria e, in caso di esito positivo, procederà alla dichiarazione di effica-
cia dell’aggiudicazione definitiva ai sensi del comma 9 dell’art. 11 del D. Lgs. n. 163/2006. L'even-
tuale esito negativo dei controlli per l’aggiudicatario, determinerà l’esclusione del concorrente dalla 
procedura negoziata, l’escussione della relativa cauzione provvisoria, la segnalazione del caso alle 
autorità competenti ed il subentro in danno di altro, idoneo, operatore economico, riconoscendo il 
solo rimborso delle spese sostenute per le prestazioni espletate su ordine dell’Amministrazione.

Art.6. Alla stipula del contratto si procederà dopo che è divenuta efficace l’aggiudicazione definiti-
va, nel rispetto della vigente normativa antimafia e comunque non prima del termine dilatorio di cui 
al comma 10 dell’art. 11 del D. Lgs. n. 163/2006.

Art.7. Per quanto non espressamente previsto e disciplinato dalla presente ordinanza, si rinvia alla 
legislazione vigente in materia di appalti pubblici.

Art.8. Il presente  provvedimento  sarà  notificato,  a  cura  della  Segreteria  della  gestione 
commissariale  al  Dirigente  Amministrativo  Dott.  Giovanni  Calandrelli,  al  Responsabile  del 
procedimento geom. Luca de Scisciolo, Responsabile del settore contabile,  finanziario e fiscale 
Dott. Vincenzo Forte, e al Sig. Francesco Petriccione per la pubblicazione sul sito. Lo stesso sarà 
trasmesso al Presidente della Giunta Regionale della Campania, all’Assessore all'Ambiente della 
Regione  Campania,  all’Assessore  al  Bilancio  della  Regione  Campania,  al  Coordinatore  della 
struttura tecnica di missione programmazione e gestione delle risorse idriche della Giunta Regionale 
della  Campania,  al  custode  giudiziario  Prof.  Ing.  Paolo  Massarotti,  nonché  al  BURC  per  la 
pubblicazione.

       

                     Il Commissario

                 Dott. Nicola Dell’Acqua
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