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Alla stregua dell'istruttoria compiuta dalla Direzi one Generale e delle risultanze e degli atti tutti
richiamati nelle premesse che seguono, costituenti istruttoria a tutti gli effetti di legge, nonché
dell'espressa dichiarazione di regolarita della ste  ssa resa dal Direttore a mezzo di sottoscrizione
della presente

PREMESSO che in attuazione dell'articolo 29, comma 1, dello Statuto regionale, occorre promuovere la
semplificazione normativa e amministrativa, razionalizzando i procedimenti e le azioni di competenza
della Regione Campania e rendendo piu semplice e diretto il rapporto tra Amministrazione, cittadino,
impresa;

CONSIDERATO che

a. ai sensi della legge regionale 5 dicembre 2005, n. 21 (Riordino normativo ed abrogazione
espressa di leggi tacitamente abrogate e prive di efficacia), ed in coerenza con i principi derivanti
dall'ordinamento dell’Unione Europea ed in particolare con le Comunicazione della Commissione
Europea COM(2011)78 del 23 febbraio 2011 (Small Business Act) e COM(2015)215 del 19
maggio 2015 (Better regulation for better results), anche alla luce delle proposte formulate
dal’OCSE nel rapporto denominato Better Regulation Europe: Italy & stato predisposto un disegno
di legge annuale di semplificazione, che allegato alla presente ne forma parte integrante e
sostanziale, a mezzo del quale sono stati introdotti strumenti per ridurre gli adempimenti
amministrativi a carico di cittadini e imprese, nonché gli oneri finanziari e amministrativi a carico
delle imprese;

b. in attuazione del principio della liberta di iniziativa economica sancito dal Trattato dell'Unione
Europea, dall'articolo 41 della Costituzione, dall'articolo 7 dello Statuto regionale in materia di
iniziativa economica e coesione economico-sociale, il suindicato disegno di legge promuove la
liberalizzazione delle attivita economiche e la semplificazione dei procedimenti amministrativi di
competenza della Regione, eliminando le indebite restrizioni all'accesso alle attivita economiche e
d'impresa ed e assicurando il rispetto dei livelli minimi di regolazione;

C. per il raggiungimento delle finalita fissate nel suindicato provvedimento normativo ed in attuazione
dell’'obbligo di semplificare le procedure e le formalita relative all’accesso alle attivita di servizi e al
loro esercizio, di cui all'articolo 5, paragrafo 1, della direttiva del 12 dicembre 2006, n. 2006/123/CE
(Direttiva del Parlamento Europeo e del Consiglio relativa ai servizi nel mercato interno) recepita
dal decreto legislativo 26 marzo 2010, n. 59 (Attuazione della direttiva 2006/123/CE relativa ai
servizi nel mercato interno), occorre, inoltre, disciplinare il conferimento alle Camere di Commercio
industria, artigianato e agricoltura delle funzioni attribuite alle Commissioni provinciali e regionali
per lartigianato e definisce la composizione e le competenze dell'Osservatorio regionale
dell'artigianato;

d. per semplificare, inoltre, la vita produttiva dei cittadini e rendere concretamente possibile I'apertura
di una nuova impresa in tempi certi e brevi, occorre istituire lo Sportello Unico Regionale per le
Attivita Produttive (SURAP).

CONSIDERATO altresi che il disegno di legge in argomento prevede:
a. Strumenti per il riordino normativo, per il miglioramento della qualita della normazione,
b. Strumenti per la semplificazione amministrativa
c. Misure per le attivita economiche e I'impresa,;
d. Misure per la semplificazione per le imprese artigiane;
e. Misure di semplificazione per il cittadino e I'imprenditore:

RITENUTO di dover approvare la proposta di disegno di legge, recante “Misure urgenti per semplificare,
razionalizzare e rendere piu efficiente I'apparato amministrativo, migliorare i servizi ai cittadini e favorire
l'attivita d'impresa — Legge annuale di semplificazione 2015”, in allegato al presente atto quale parte
integrante e sostanziale, da inviare al Consiglio regionale per la definitiva approvazione;

VISTI:
a) Il vigente Statuto regionale;
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b) il comma 5 dell’art.1 della l.r. n.21/2011
c) lalegge regionale 5 dicembre 2005, n. 21

PROPONE e la Giunta a voto unanime

DELIBERA
per le motivazioni esposte in narrativa che qui si intendono integralmente riportate e trascritte:

1. di approvare la proposta di disegno di legge, recante “Misure urgenti per semplificare,
razionalizzare e rendere piu efficiente I'apparato amministrativo, migliorare i servizi ai cittadini e
favorire I'attivita d'impresa — Legge annuale di semplificazione 2015” in allegato al presente atto
quale parte integrante e sostanziale, da inviare al Consiglio regionale per la definitiva
approvazione;

2. diinviare la presente deliberazione:
2.1 al Presidente del Consiglio Regionale per il seguito di competenza,;
2.2 agli Assessori Regionali
2.3 al Capo di Gabinetto del Presidente;
2.2 ai Capi Dipartimento;
2.3 alle Direzioni Generali;
2.4 alla Segreteria di Giunta per gli adempimenti consequenziali.
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Disegno di legge recante:
“Misure urgenti per semplificare, razionalizzareeadere piu efficiente I'apparato amministrativo,
migliorare i servizi ai cittadini e favorire I'atita d'impresa
— Legge annuale di semplificazione 2015”

TITOLO |
Principi generali

Art. 1

Finalita
1. In attuazione dell'articolo 29, comma 1, deltat®o regionale, la presente legge promuove la
semplificazione normativa e amministrativa, razimzando i procedimenti e le azioni di
competenza della Regione Campania e rendendo piiplise e diretto il rapporto tra
Amministrazione, cittadino, impresa.
2. Ai sensi della legge regionale 5 dicembre 202521 (Riordino normativo ed abrogazione
espressa di leggi tacitamente abrogate e privéfidaea), ed in coerenza con i principi derivanti
dall’'ordinamento dell’'Unione Europea ed in partarel con le Comunicazione della Commissione
Europea COM(2011)78 del 23 febbraio 20%in@ll Business Ace COM(2015)215 del 19 maggio
2015 Better regulation for better resujtsanche alla luce delle proposte formulate dallS8Enel
rapporto denominatBetter Regulation Europe: Italla presente legge annuale di semplificazione
introduce strumenti per ridurre gli adempimenti amstrativi a carico di cittadini e imprese,
nonché gli oneri finanziari e amministrativi a caridelle imprese.
3. In attuazione del principio della liberta dizigtiva economica sancito dal Trattato dell'Unione
Europea, dall'articolo 41 della Costituzione, dalicolo 7 dello Statuto regionale in materia di
iniziativa economica e coesione economico-soclal@resente legge promuove la liberalizzazione
delle attivita economiche e la semplificazione gi®icedimenti amministrativi di competenza della
Regione, eliminando le indebite restrizioni allegso alle attivita economiche e dimpresa e
assicurando il rispetto dei livelli minimi di regalione.
4. Per il raggiungimento delle finalita di cui alepente articolo, ed in attuazione dell'obbligo di
semplificare le procedure e le formalita relatiiaecesso alle attivita di servizi e al loro eseiw,
di cui all’articolo 5, paragrafo 1, della direttidel 12 dicembre 2006, n. 2006/123/CE (Direttivh de
Parlamento Europeo e del Consiglio relativa aiigemel mercato interno) recepita dal decreto
legislativo 26 marzo 2010, n. 59 (Attuazione dalleettiva 2006/123/CE relativa ai servizi nel
mercato interno), la presente legge disciplinaltiepil conferimento alle Camere di Commercio
industria, artigianato e agricoltura delle funziattribuite alle Commissioni provinciali e regional
per [lartigianato, definisce la composizione e lempetenze dell'Osservatorio regionale
dell'artigianato ed istituisce lo Sportello Unicegtonale per le Attivita Produttive (SURAP).

Art. 2
Ambito di applicazione

1. Le disposizioni della presente legge si appbican

a) alla Regione e agli enti da essa dipendenti;

b) agli enti del servizio sanitario regionale;

c) agli enti locali per le funzioni amministratigenferite dalla Regione;

d) agli altri enti, consorzi, societa comunque deimati sottoposti a vigilanza e controllo della

Regione.
2. Ai sensi dell'art. 15 del decreto legislativam@arzo 2005 n. 82 (Codice dell’Amministrazione
Digitale), i processi di semplificazione e di dajizzazione sono effettuati in modalita integrdta a
fine di:
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a) rendere i siti web sempre piu trasparenti, ailois utilizzabili sia per la fruizione delle
informazioni (c.d.open data sia per la erogazione dei servizi nel rispettauianto stabilito dal
decreto legislativo 14 marzo 2013 n. 33 e dallB@tdel Codice dellAmministrazione Digitale;

b) permettere a cittadini ed imprese la presemt&zidi dichiarazioni ed istanze digitali ai sensi
dell’art. 64 e 65 del Codice dellAmministrazionigitale;

c) assicurare I'accesso alle banche dati di inser@sibblico per lo scambio di dati e per la veaific
di dati e documenti;

d) eliminare ridondanze di dati, documenti, progessdulistica al fine di ridurre sensibilmente gli
oneri amministrativi diretti ed indiretti;

e) costituire il repertorio informatico completoi ggocedimenti amministrativi regionali con la
indicazione certa della denominazione, dell'itegj tempi, dei responsabili, delle istanze, delle
norme di riferimento; il repertorio viene pubblicatul sito del’amministrazione;

f) monitorare sistematicamente nel tempo i bisaysiemplificazione amministrativa.

TITOLO Il
Qualita della regolazione e misure di semplificagi@amministrativa

CAPO |
Strumenti per il riordino normativo e per il migimmento della qualita della normazione

Art. 3
Testi unici
1. In attuazione di quanto previsto dall’articol®, Zomma 1, dello Statuto regionale, la Giunta
regionale presenta al Consiglio regionale disegniedge contenenti testi unici legislativi e
regolamentari che raccolgono e coordinano l'intesaiplina regionale vigente nella materia o nel
settore omogeneo cui sono dedicati.
2. | testi unici possono avere carattere compibatdv innovativo, al fine del riordino e della
semplificazione delle disposizioni vigenti e ddilseralizzazione delle attivita economiche.
3. La redazione dei testi unici avviene nel rigpetti seguenti principi e criteri direttivi:
a) puntuale individuazione del testo vigente detieme;
b) esplicita indicazione delle norme abrogate, anuoiplicitamente, da successive disposizioni;
c) ricognizione delle disposizioni che hanno esaud loro funzione o sono prive di effettivo
contenuto normativo;
d) individuazione delle attivita libere, delle gita il cui esercizio & subordinato a segnalazione
certificata di inizio attivita (SCIA) con o senzasaverazioni 0 a segnalazione di inizio attivita
(SIA), disciplinando modalita e termini per I'esieio dei poteri di controllo da parte delle
amministrazioni competenti e individuazione delldgivda che in via eccezionale sono
sottoposte ad autorizzazioni, licenze, nulla osa#tiadi assenso comunque denominati;
e) coordinamento formale del testo delle disponsizigigenti, apportando le modifiche
necessarie per garantire la coerenza logica erssitsa della normativa.
4. Le disposizioni dei testi unici non possono essbrogate, derogate, sospese o modificate se non
espressamente, mediante l'indicazione precisa dellme da abrogare, derogare, sospendere o
modificare. | successivi interventi normativi sufteateria o sul settore disciplinato da un testecani
sono attuati esclusivamente attraverso la modiidéntegrazione delle disposizioni dello stesso
testo unico.
5. In fase di prima attuazione, sulla base deiggindi cui al comma 3 del presente articolo, la
Giunta regionale predispone e trasmette al Cowosigigionale le proposte di testi unici nelle
seguenti materie, nel rispetto della normativa coitada e statale di riferimento:
a) agricoltura;
b) attivita produlttive;
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C) turismo;

d) commercio;

e) produzione, trasporto e distribuzione dell’ereemer quanto di competenza regionale.
6. Nel rispetto delle disposizioni previste dal alegnento interno del Consiglio regionale,
'approvazione dei testi unici regionali avviene,reigola, ai sensi dell’articolo 42 del medesimo
regolamento, con modalita volte ad accelerarnmitgdimento di formazione.

Art. 4
Miglioramento della qualita della normazione

1. Il processo normativo regionale si conforma anqipi di proporzionalita, sussidiarieta,
trasparenza, responsabilita, accessibilita, chiarez semplicita delle norme, di cui alla relazione
della Commissione Europea al Consiglio ed al Pal@mCOM(2011)803 del 23 novembre 2011 e
alla Comunicazione della Commissione Europea CONMEPIP2 del 7 marzo 2013. A tal fine, in
attuazione dell’Accordo tra Governo, Regioni e Awdmie locali in materia di semplificazione e di
miglioramento della qualita della regolamentazione23/60 del 29 marzo 2007, la Regione si
avvale, in particolare, dei seguenti strumenti:

a) analisi tecnico normativa (ATN);

b) analisi di impatto della regolazione (AIR);

c) verifica di impatto della regolazione (VIR);

d) clausole valutative;

e) drafting normativo.
2. Al fine di assicurare I'utilita e 'efficacia déntervento normativo, ogni disegno o proposta di
legge € corredata, per la sua trattazione a norefla &tatuto regionale, dall’analisi tecnico
normativa e dall’analisi di impatto della regolarteaione. La mancata presentazione delle suddette
relazioni rende improcedibile listruttoria e I'esa dei provvedimenti secondo quanto disposto dal
regolamento del Consiglio regionale.

Art. 5
Analisi tecnico normativa

1. L'analisi tecnico normativa (ATN) verifica l'iienza della normativa proposta sull'ordinamento
giuridico vigente, accerta la sua conformita abati sovraordinate e il rispetto degli ambiti di
autonomia riconosciuti agli enti locali e da codtdla giurisprudenza esistente, della pendenza di
giudizi di costituzionalita, sul medesimo o analogggetto, di eventuali progetti della stessa
materia gia in corso, della correttezza delle defini e dei riferimenti normativi contenuti nel
testo della normativa proposta, nonché delle téenidi modificazione e abrogazione delle
disposizioni vigenti e di eventuali precedenti maeti di delegificazione.
2. LATN nel rispetto della legge 28 novembre 20085246 (Semplificazione e rispetto normativo
per I'anno 2005) e in attuazione dell’Accordo t@vérno, Regioni e Autonomie locali in materia di
semplificazione e di miglioramento della qualitdlaeegolamentazione n. 23/60 del 29 marzo
2007, verifica in particolare:

a) la necessita dell'intervento normativo, considdo anche la possibilita di non intervenire

(c.d. opzione zero);

b) l'incidenza ed il coordinamento delle norme p<ip con le leggi e i regolamenti della

Regione e degli enti locali;

c) la compatibilita dell'intervento con l'ordinantemazionale e quello dell’Unione Europea;

d) l'analisi delle interrelazioni tra i diversi &ili di produzione normativa al fine di superare la

frammentarieta del quadro normativo;

e) la verifica dell'assenza di rilegificazioni e | dpossibile utilizzo di strumenti di

semplificazione normativa;

f) gli eventuali effetti abrogrativi impliciti di idposizioni al fine di tradurli in norme

abrogrative espresse.

fonte: http://burc.regione.campania.it



BOLLETTINO UFFICIALE

della REGIONE CAMPANIA n. 57 del 28 Settembre 2015 PARTE | Atti della Regione

3. Con decreto del Presidente della Giunta regeosaho definiti, entro novanta giorni dalla entrata
in vigore della presente legge, i metodi di anadisimodelli di ATN, sottoposti a revisione con
cadenza non inferiore al triennio.

Art. 6
Analisi di impatto della regolazione
1. L'analisi di impatto della regolazione (AIR) tssce un supporto alle decisioni dell'organo
politico della amministrazione regionale e consisédla preventiva valutazione socio-economica
degli effetti sulle attivitd dei cittadini e dellmprese degli interventi normativi proposti, nonché
sull'organizzazione e sul funzionamento delle pighbl amministrazioni, mediante comparazione
di opzioni alternative, nel rispetto della legge2a6 del 2005 e della legge 11 novembre 2011, n.
180 (Norme per la tutela della liberta di impreStatuto delle imprese) e in attuazione dell’Accordo
tra Governo, Regioni e Autonomie locali in matediasemplificazione e di miglioramento della
gualita della regolamentazione n. 23/60 del 29 mano7.
2. Al fine della redazione dell’AIR, il soggettogmonente il disegno o la proposta di legge procede,
secondo quanto definito dal successivo comma d=ente articolo, a consultare, anche per via
telematica, i portatori di interessi particolaribjlici o privati cosi da quantificare, anche imteri
economici, 'impatto della normativa proposta eifugrne I'utilita per la collettivita.
3. Con decreto del Presidente della Giunta reggnsbno definiti, entro novanta giorni dalla
entrata in vigore della presente legge:
a) i criteri generali e le procedure dell’AIR, da clugiere con apposita relazione, nonché le
relative fasi di consultazione individuando, al mnpo, le sezioni:
1) dedicate alla valutazione dell'impatto della ipptesrmativa sulle piccole e medie
imprese e gli oneri informativi e i relativi costmministrativi introdotti o eliminati a
carico di cittadini e imprese,;
2) dedicate alla valutazione del rispetto dei livetlinimi di regolazione comunitaria
come definiti dall'articolo 14, L. n. 246 del 2005;
b) le tipologie sostanziali, i casi e le modalita sicleisione dell'AlR;
c) i metodi di analisi e i modelli di AIR, sottopostirevisione con cadenza non inferiore al
triennio;
d) i criteri ed i contenuti generali della relaziomenaale al Consiglio regionale sullo stato
di attuazione dell'AIR.
4. In ogni caso la relazione AIR da, altresi, coimiapposita sezione, del rispetto dei livelli min
di regolazione comunitaria.

Art. 7
VIR e clausole valutative

1. La verifica di impatto della regolazione (VIR)rsiste nella attivita di valutazione successiva,
anche periodica, del raggiungimento delle finapitaviste e della stima dei costi e degli effetti
prodotti dagli atti normativi approvati nei conftondei cittadini e delle imprese nonché
sull'organizzazione e sul funzionamento delle anstiazioni pubbliche
2. Nel rispetto dell'articolo 26, comma 4, dell@t8to, il Consiglio regionale definisce, ai sensi
degli articoli da 82 a 96 del Regolamento congliar

a) i criteri generali e il percorso della VIR;

b) i criteri di selezione dei casi, articolandalidriteri di inclusione e di esclusione;

c) i tempi di applicazione della valutazione;

d) i metodi di condivisione dei risultati delle Vi&tfettuate;

e) i metodi di analisi e di condivisione relatiieaVIR e i relativi modelli.
3 Entro il 30 novembre di ciascun anno il Consigkgionale adotta una relazione annuale sulle
verifiche e sulla attivita di valutazione svoltswdla periodicita della VIR, evidenziando le mottali
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attuative, le difficolta di attuazione, le consegee sui destinatari diretti e sulla collettivitda L
relazione e pubblicata sul sito istituzionale deh€iglio ed € trasmessa alla Giunta regionale.

4. 1l Consiglio regionale individua l'ufficio o fgano competente per l'attuazione del presente
articolo.

Art. 8
Coordinamento delle attivita di rilevazione dellldE dellAIR

1.Al fine di realizzare concretamente gli obiettilél presente Capo, ed in attuazione dell'articolo
20-ter della legge 15 marzo 1997, n. 59 (Deleg&@erno per il conferimento di funzioni e
compiti alle regioni ed enti locali, per la riformdella Pubblica Amministrazione e per la
semplificazione amministrativa), in coerenza coarga suggerito dallOCSE nel rapportdetter
Regulation Europe: Italyé istituito, presso la Giunta regionale, il Nucfeer il supporto e I'analisi
della regolamentazione (NUSAR). Il Nucleo:

a) redige I'ATN e I'AIR dei disegni di legge elaladirdalla Giunta regionale;

b) supporta il Consiglio regionale nella redazialed’ATN e dell’AIR per i provvedimenti

d’iniziativa del Consiglio, in raccordo con gli idf delle Competenti commissione consiliare,

anche speciali, in materia di semplificazione;

c) contribuisce a favorire il coordinamento de#fieszio delle competenze in materia di ATN e

AIR secondo i rispettivi ordinamenti statali e i@gali;

d) concorre a promuovere il ricorso a tecnicheatimmazione volte alla semplificazione dei testi

e al loro riordino;

e) concorre all'individuazione delle forme e delledalita omogenee di rilevazione dell'AIR e

delllATN e alla individuazione dei provvedimentirn@ativi statali e regionali da semplificare o

abrogare al fine di favorire, nel rispetto del ttiiri del’'Unione Europea, liniziativa

imprenditoriale.
2. In coerenza con quanto disposto dall’articolpcbinma 9, della legge n. 246 del 2005, il Nucleo
opera in stretto raccordo con gli indirizzi e leoaz promosse ddlucleo per il supporto in materia
di ATN e AlRoperante presso il Dipartimento per gli Affari Gdici e Legislativi (DAGL) della
Presidenza del Consiglio dei Ministri, interfacdasi altresi, per quanto di competenza, con il
Regulatory Scrutiny Boardella Commissione Europea di cui all'atto C(202®)3lel 19 maggio
2015.
3. Al fine di assicurare il corretto funzionamentdel NUSAR, con deliberazione di Giunta
regionale, da adottarsi nel termine di trenta gidail'entrata in vigore della presente legge, sono
individuate le risorse strumentali ed umane, opemell’'ambito dell’Ufficio Legislativo della
Giunta, nel limite massimo di tre esperti con coovpta esperienza nella redazione, analisi e
istruttoria dei testi normativi, nella rilevaziomella fattibilita economica, nell’analisi statistic
economica e giuridica.

CAPO I
Semplificazione amministrativa

Art. 9
Tempi certi per la conclusione dei procedimenti

1. La Giunta regionale, con proprio regolamentoadattarsi entro novanta giorni dalla data di
entrata in vigore della presente legge, stabilise¥mini, non superiori a novanta giorni, per la
conclusione dei procedimenti amministrativi di piagompetenza.
2. Possono essere previsti, in via eccezionalainesuperiori ai novanta giorni nei soli casi ui,c
tenuto conto della natura degli interessi pubbtidielati e della particolare complessita del
procedimento, si ritengono indispensabili termiaperiori. In quest'ultimo caso, i termini non
posSsono comungue superare i centottanta giorni.
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3. Nel rispetto di quanto previsto dall’articolo € dall’articolo 29, legge 7 agosto 1990, n.
241(Nuove norme in materia di procedimento amnmaisto e di diritto di accesso ai documenti
amministrativi), nei casi in cui disposizioni dgige o di regolamento, nonché il regolamento di cui
al comma 1, non fissano tempi procedimentali diyertermini di conclusione dei procedimenti

amministrativi di competenza della Giunta regionatmo fissati in trenta giorni.

Art.10

Divieto di richiesta di documenti in possesso detiministrazione
1. Nei procedimenti ad istanza di parte di compededella Regione, i competenti uffici della
amministrazione regionale sono tenuti ad acquidiigficio e in modalitd telematica, ai sensi
dell'articolo 15 della legge 183 del 2011, i dati €ocumenti necessari che siano gia in loro
possesso o0 direttamente acquisibili presso altllmine amministrazioni centrali o periferiche,
fermo restando quanto previsto dall'articolo 71 detreto del Presidente della Repubblica 28
dicembre 2000, 445 (Testo unico delle disposiziegislative e regolamentari in materia di
documentazione amministrativa), in tema di controll
2. Nel rispetto dell'articolo 74 del D.P.R. n. 7dl @000 la mancata accettazione delle dichiarazioni
sostitutive di certificazione o di atto di notodeunitamente alle violazioni previste dal comma 2,
del medesimo articolo 74, costituisce violazioneddeeri d’ufficio.

Art. 11
Sanzioni per la burocrazia inefficiente
1. In caso di mancato rispetto dei termini di dliagticolo 9 non riconducibili a gravi, documenitat
e giustificati motivi, in caso di violazione di qua previsto dall’articolo 10, al dirigente o al
funzionario responsabile del procedimento non gbatto totalmente o parzialmente, in ragione
della gravita o della reiterazione della violaziprespettivamente, il trattamento economico
accessorio o l'indennita di risultato.

Art.12

La Regione in un click
1. Allo scopo di garantire la piena accessibilii@ anformazioni utili ai cittadini e agli operator
economici, la regione Campania assicura sui d#rivet istituzionali anche degli organismi e delle
agenzie e degli enti da essa dipendenti, la faeilenmediata reperibilita delle informazioni
necessarie alla presentazione delle istanze, dibuan programma denominat@ Regione in un
click.
2. Entro novanta giorni dall’entrata in vigore delresente legge, sul sito istituzionale della
Regione Campania e facilmente acquisibile, da chianla normativa vigente, sia legislativa che
regolamentare, consentendo al cittadino di repeainehe tramite collegamento ipertestuale alla
fonte normativa di riferimento, ogni atto o proviwednto amministrativo di attuazione fino al
reperimento della relativa modulistica.
3. Nell'lambito del programma di cui al comma 1sansi dell’articolo 1 della legge 7 agosto 2015
n. 124 (Deleghe al Governo in materia di riorgaaiane delle amministrazioni pubbliche), la
Giunta regionale adotta, entro novanta giorni datfata in vigore della presente legge, la Carta
della cittadinanza digitale campana al fine di gtra ai cittadini e alle imprese, anche attravers
I'utilizzo delle tecnologie dell'informazione e l@etomunicazione, il diritto di accedere a tutati,
i documenti e i servizi di loro interesse in motialdigitale, nonché al fine di garantire la
semplificazione nell'accesso ai servizi alla peasaiducendo la necessita dell'accesso fisico agli
uffici pubblici.
4. Al fine di consentire un facile accesso al ditta, nel sito istituzionale della Regione, entro
novanta giorni dall’entrata in vigore della preseriegge, la sezione del portale regionale
denominataCome fare pee implementata con tutta la modulistica relativaiferimenti telematici
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e telefonici dei responsabili dei procedimenti nahcun glossario dei termini principali di
riferimento.

5. La Regione assicura l'archiviazione digitale d@cumenti e degli atti cartacei secondo quanto
previsto dal decreto legislativo 7 marzo 2005, (®odice dell'amministrazione digitale) nonché il
dialogo telematico tra I’Amministrazione regionadg, enti strumentali e le altre Amministrazioni
pubbliche centrali e periferiche. La violazionegdianto previsto dal presente comma comporta in
capo al dirigente o al funzionario responsabileptetedimento I'applicazione delle sanzioni di cui
all'articolo 11 della presente legge.

6. Il programma di cui al comma 1 individua il resgabile della corretta attuazione del presente
articolo e del rispetto dei tempi ivi indicati, rad@ i compiti specifici spettanti a ciascuna dioes
generale per quanto di competenza.

Art. 13
Tavolo tecnico di coordinamento per la semplificaz
1. Al fine di raccordare le istanze e i bisognil&ebrganizzazioni produttive della Regione
Campania con le azioni dellAmministrazione regiena istituito presso la Giunta regionale il
tavolo tecnico di coordinamento per la semplificas.
2. Il tavolo, presieduto dal Presidente della Giurgigionale o da un suo delegato, € composto dal
Presidente della Commissione consiliare competenfe un suo delegato, da 2 esperti designati dal
Presidente della Regione, da 1 delegato ciascumappresentanza delle associazioni di categoria
delle imprese, maggiormente rappresentative aldivedzionale operanti in Regione, e permane in
carica per la durata della legislatura. Con dealetd’residente della Giunta regionale sono definit
le modalita di composizione, funzionamento e I'aigaazione dei lavori; con il medesimo decreto
possono essere individuati ulteriori categorie soe@iszioni invitate in quanto competenti in
materia.
3. Il tavolo tecnico di coordinamento, con il sugpadel Nucleo di cui all’articolo 8 della presente
legge, esercita, in particolare, le seguenti fumzio
a) individua le norme e i procedimenti amministriathe prevedono oneri e adempimenti per
l'esercizio e il compimento di attivita che possomssere oggetto di riordino o di
semplificazione;
b) individua i procedimenti, le prassi e le modali trasmissione di certificazioni, le
attestazioni e le richieste documentali da produreg rapporti con i cittadini mediante
procedure semplificate e I'utilizzo di strumentiarmatici;
c) propone modalita operative volte ad incentivarelematica quale strumento primario per la
comunicazione e la interazione tra soggetti pubbligrivati;
d) formula proposte volte a digitalizzare i procesaministrativi e ad incentivare il ricorso a
tecnologie, strumenti e servizi telematici nei ragpiptra soggetti pubblici e nei rapporti tra
pubbliche amministrazioni e privati;
e) effettua una verifica annuale sullo stato degleri e degli adempimenti che nei diversi
settori di attivita possono formare oggetto di skficpzione amministrativa e normativa.
4. La partecipazione al tavolo non comporta ind@nmiompensi o rimborsi spese. Dalla istituzione
e dal funzionamento del tavolo tecnico non derivanovi 0 maggiori oneri a carico del bilancio
regionale.

TITOLO llI
Semplificazione delle attivita economiche

CAPO |
Misure per le attivita economiche e l'impresa

Art. 14
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Liberalizzazione delle attivitd economiche
1. In attuazione di quanto previsto dall'articolofdrme restando le normative regionali in materia
di autorizzazioni ambientali nonché quelle attuatdi obblighi comunitari o definiti dalle legge
statale, sono abrogate:
a) le disposizioni che subordinano l'avvio di uivdé economica e d'impresa a limiti numerici,
autorizzazioni, licenze, nulla osta o preventiti dt assenso, comunque denominati, nonché
alla previa iscrizione in albi, elenchi, non gifisaiti da interessi generali, costituzionalmente
rilevanti e compatibili con I'ordinamento comunidar
b) le norme che pongono divieti e restrizioni a#ltivita economiche e d'impresa non
giustificati o non proporzionati alle finalita pulhe perseguite, nonché le disposizioni che
impediscono, condizionano o ritardano l'avvio diovel attivita economiche e d'impresa o
l'ingresso di nuovi operatori economici nel mercatdterando le condizioni di piena
concorrenza fra gli operatori stessi.
2. La Giunta regionale, con propria deliberaziote,adottare entro il termine di novanta giorni
dalla data di entrata in vigore della presente éedgdividua le attivita libere, le attivita il cui
esercizio € subordinato a previa comunicazionaitleita subordinate a segnalazione certificata di
inizio attivita con asseverazione 0 senza assewe@ze le attivita per le quali permane un
preventivo atto di assenso. Con la medesima dakimre, sono individuate le disposizioni di legge
e di regolamento abrogate o comunque prive diafecai sensi della presente legge ed é assicurato
il coordinamento formale con le disposizioni vigent

Art. 15

Segnalazione certificata di inizio attivita (SClA¥segnalazione di inizio attivita (SIA)
1. Dalla data di pubblicazione della deliberazionewiall’articolo 14 comma 2, ferme restando le
normative regionali in materia di autorizzazioni kaemtali nonché quelle attuative di obblighi
comunitari o definiti dalle legge statale, le par8hautorizzazione”, “licenza”, “concessione non
costitutiva”, “permesso” o “nulla osta”, comunquendminati, ovunque ricorrono nelle leggi
regionali con riferimento all’esercizio di attivitaconomiche o d’impresa, sono sostituite, nel
rispetto dell'articolo 19, legge n. 241 del 1990ledgeguenti "segnalazione certificata di inizio
attivita (SCIA)" .
2. In attuazione delle disposizioni in materiaidefalizzazione e, in particolare, del decreto-&egg
n. 13 agosto 2011, n. 138 (Ulteriori misure urgeudr la stabilizzazione finanziaria e per lo
sviluppo) convertito dalla legge n. del 2011, detreto-legge 9 febbraio 2012 , n. 5 (Disposizioni
urgenti in materia di semplificazione e di svilupgonvertito dalla legge 20 marzo 2001 n. 66, del
decreto-legge 24 gennaio 2012, n. 1 (Disposiziagenti per la concorrenza, lo sviluppo delle
infrastrutture e la competitivita), convertito @alegge 24 marzo 2012 n. 27, con la deliberazione
prevista dall'articolo 14 comma 2, sono individukgeilteriori attivita il cui esercizio & subordina
a mera comunicazione o a segnalazione di inizigitat{SIA) o a segnalazione certificata di inizio
attivita senza asseverazioni, e sono individuataligposizioni regionali prive di efficacia da
disapplicarsi ai sensi dell’articolo 1, comma Zyde 5 giugno del 2003, n. 131 (Disposizioni per
'adeguamento della Repubblica alla legge costitoaie 18 ottobre 2001, n. 3).

Art. 16

Attivita sottoposte ad autorizzazione silenzio-asee
1. Fermo quanto disposto dagli articoli 14 e 1fereno restando le normative regionali in materia
di autorizzazioni ambientali nonché quelle attuatdi obblighi comunitari o definiti dalle legge
statale, nei procedimenti ad istanza di parte plisiti da leggi regionali, per i quali permandtia
preventivo di assenso comunque denominato, il Aibedella amministrazione regionale e delle
altre amministrazioni cui la Regione ha conferlesércizio di funzioni amministrative, equivale,
nel rispetto dell'articolo 20, legge n. 241 del Q.98 provvedimento di accoglimento della domanda
senza necessita di ulteriori istanze o diffide.
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CAPO I
Misure per la semplificazione per le imprese adigg

Art. 17

Soppressione dell’Albo delle imprese artigiane edaazione al registro delle imprese
1. A decorrere dal 1 gennaio 2016 é soppresso ¢ Aiblle imprese artigiane ed é sostituito a tutti
gli effetti dal Registro delle imprese.
2. Sono attribuite alle Camere di commercio, indastartigianato e agricoltura, di seguito
denominate Camere di commercio, le funzioni amrhigive attinenti I'annotazione, la
modificazione e la cancellazione delle impresegemie dalla sezione speciale del registro delle
imprese, da esercitarsi secondo le modalita daltaipresente legge fermo restando il controllo da
parte dell'ufficio competente della Regione.
3. Con la qualifica di impresa artigiana sono aat®tnella sezione speciale del registro delle
imprese tenuto presso la Camera di commercio canfeeiper territorio le imprese artigiane in
possesso dei requisiti stabiliti dalla legge 8 &ma985, n. 443 (Legge quadro per I'Artigianato).
4. L'annotazione al Registro delle imprese avvieneensi dell’articolo 9 del decreto-legge 31
gennaio 2007, n. 7 (Misure urgenti per la tutelacd@sumatori, la promozione della concorrenza,
lo sviluppo di attivita economiche, la nascita diome imprese, la valorizzazione dell’istruzione
tecnico-professionale e la rottamazione di aut@l@iconvertito, con modificazioni, dalla legge 2
aprile 2007, n. 40.
5. Le Camere di commercio trasmettono I'annotazialtee competenti sedi dellIstituto nazionale
della previdenza sociale (INPS) agli effetti dgdpdicazione della legislazione in materia di
assicurazione, di previdenza e di assistenza, declenmodalita di cui all'articolo 9 del decreto
legge n. 7 del 2007.
6. Le Camere di commercio possono disporre accertane controlli avvalendosi dell'attivita
istruttoria dei Comuni.
7. Il presente articolo si applica anche ai cornis@tte societa consortili e ai confidi esercenti
un‘attivita artigiana ai sensi della normativa vitge
8. Contro i provvedimenti delle camere di commeicionateria di annotazione, modificazione e
cancellazione delle imprese artigiane nella sezigpexiale del Registro delle imprese € ammesso
ricorso in via amministrativa alla competente dimee generale della Giunta regionale entro |l
termine perentorio di sessanta giorni dal ricevitoetella comunicazione. Le modalita operative
relative alla decisione dei ricorsi sono discipleneon provvedimento della Giunta regionale.
9. Le Camere di commercio mettono a disposizi@ika dRegione a titolo gratuito i dati relativi alle
imprese artigiane contenuti nella sezione spedaleegistro delle imprese e trasmettono, entro il
30 marzo di ciascun anno, al Presidente della Giuagionale una dettagliata relazione sulle
annotazioni, modificazioni e cancellazioni effeteumn relazione ad imprese artigiane.

Art. 18
Modifica all'articolo 7 della legge regionale n. Hel 2104
1. All'articolo 7 della legge regionale 7 agostdl20n. 15 (Norme per la qualificazione, la tutela e
lo sviluppo dell'impresa artigiana) sono apportateeguenti modificazioni:

a) il comma 1 e sostituito dal seguente:

“l. Presso gli uffici della Giunta regionale é itisto ['Osservatorio regionale
dell'artigianato, sede del confronto permanengelér associazioni di categoria e la Regione
Campania sulle strategie di sviluppo regionale ullesiniziative di valorizzazione del
comparto”;

b) dopo il comma 1 sono aggiunti i seguenti:

1) “1bis. L'Osservatorioanche attraverso i competenti uffici regionalidte le strutture
e gli uffici regionali che si occupano di valutazéoe verifica degli investimenti pubblici
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ed eventuali accordi con le universita e i consanziversitari riconosciuti a livello
nazionale ed altri enti rappresentativi a livelizionale ed operanti in ambito regionale,
svolge le seguenti attivita:
1) studio ed analisi delle problematiche strutturatamgiunturali del settore nel
contesto economico regionale e nazionale;
2) monitoraggio delle attivita di comparto e valutamo dell'efficienza e
dell'efficacia degli interventi nel settore.
2) “1ter. L'Osservatorio € cosi composto:
1) dall'assessore alle attivita produttive o suegkto con funzioni di Presidente;
2) da un rappresentante designato da ciascuna dgkainzazioni di categoria
maggiormente rappresentative a livello nazionaleptanti in Regione;
3) da un rappresentante delle organizzazioni sindagakggiormente
rappresentative a livello nazionale e operantnmbito regionale;
4) da due esperti in materia artigianale, desigrtil'assessore alle attivita
produttive;
5) dal direttore generale della Giunta regionalenpetente per materia 0 suo
delegato.”.

Art. 19

Soppressione delle Commissioni provinciali e reglerper I'artigianato
1. Entro trenta giorni dalla data di soppressioeAlbo delle imprese artigiane, le Commissioni
provinciali e regionale per l'artigianato di culaalegge regionale 28 febbraio 1987, n. 11 (Norme
per la qualificazione, la tutela e lo sviluppo tedpresa artigiana), sono soppresse.
2. Entro il termine di cui al comma precedenteCmmissioni provinciali e regionale concludono
le proprie attivita ed i relativi adempimenti.
3. Entro il medesimo termine di cui al comma lelgge regionale n. 11 del 1987 é abrogata.

CAPO 1l
Misure di semplificazione per il cittadino e I'ingditore

Art. 20
Sportello Unico Regionale per le Attivita Produgtiv
1. Al fine di semplificare la vita produttiva dattadini e rendere concretamente possibile I'apartu
di una nuova impresa in tempi certi e brevi, éugt lo Sportello Unico Regionale per le Attivita
Produttive (SURAP).
2. Il SURAP consegue i seguenti obiettivi:
a) garantire e favorire la liberta di iniziativaoeomica, di insediamento e di svolgimento di
attivita produttive, in conformita ai principi naosciuti dall'Unione Europea;
b) valorizzare il potenziale di organizzazione,durtbivita, innovazione e crescita delle singole
imprese e del settore produttivo regionale, adedoa l'attivita della pubblica
amministrazione alle loro esigenze;
c) perseguire lo sviluppo di condizioni di contegpia favorevoli per I'insediamento e per lo
sviluppo delle imprese e delle reti di imprese;
d) garantire il diritto delle imprese ad operaraimquadro normativo certo e semplificato, al
fine di assicurare la massima trasparenza dei ginoeti, riducendo al minimo i margini di
discrezionalita della pubblica amministrazioneempi burocratici ed in ogni caso eliminando
ogni adempimento non indispensabile;
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e) attivare il processo e le condizioni per la pesgiva riduzione degli oneri amministrativi
a carico delle imprese in conformita a quanto igstevdalla normativa europea,;

f) favorire I'attrazione degli investimenti sul teeorio regionale;

g) fornire informazioni sulle opportunita insedieti e promuovere il sistema produttivo

regionale e l'attivita d'impresa.
3. Il SURAP, che opera prevalentemente attravesswalt telematici, persegue la uniformazione,
'omogeneizzazione e linteroperabilita delle imf@zioni e dei procedimenti concernenti
'insediamento e 'esercizio di attivita produttjdéavvio e lo svolgimento delle attivita di serviz
nel territorio regionale gestiti per via telematoz SUAP.

Art. 21
Compiti del SURAP
1. Il SURAP esercita i seguenti compiti:
a) di informazione relativa alle opportunita lozahtive esistenti, alle iniziative di carattere
promozionale in corso, alle normative applicabdile agevolazioni e ai finanziamenti
disponibili per le imprese e ad ogni altra informoaz utile disponibile a livello regionale,
anche ai sensi dell’articolo 23, comma 2, del D.lgsl12 del 1998 e dell’articolo 3, comma 2,
del D.P.R. n. 447 del 1998;
b) di assistenza e consulenza alle imprese, caaside lo specifico progetto in relazione al
quale I'operatore si e rivolto allo sportello comdicazione degli adempimenti necessari,
fornendo tute le informazioni relative alle varasifdell'iter procedimentale;
c) di collegamento tra gli operatori ed i SUAP itertalmente competenti;
d) di supporto e chiarimenti alle imprese al findagtorire la liberta di iniziativa economica, di
d'impresa, d'insediamento e di esercizio;
e) di promozione alla messa in rete dei SUAP amatinaverso procedure e sistemi informatici;
f) di assistenza e supporto ai SUAP nell'interpietze e nell'applicazione della normativa i
riferimento nonché delle procedure e formalita treéa agli adempimenti necessari per
I'insediamento, I'avvio e I'esercizio di attivitaqruttive di beni e servizi, allo scopo di favorire
I'adozione di procedure e prassi amministrativédarmi nel territorio regionale.
2. Presso il SURAP e istituita una banca dati astbiés per via telematica, finalizzata alla racaolt
e diffusione delle informazioni concernenti I'ing@dento e lo svolgimento delle attivita produttive,
l'avvio e lo svolgimento delle attivita di servizel territorio regionale. La banca dati fornisae, i
relazione ai singoli procedimenti, I'indicaziondldenormativa applicabile, le indicazioni dei SUAP
competenti, degli adempimenti procedurali, delladaistica nonché dei relativi allegati da
utilizzare uniformemente sul territorio regionale.
3. Le Camere di commercio mettono a disposizioneSUd&RAP a titolo gratuito i dati relativi alle
annotazioni, modificazioni e cancellazioni effeteuan relazione alle imprese nel rispetto della
vigente normativa.
4. 1l portale del SURAP interagisce con il porta/w.impresainungiorno.it e con i portali gia
realizzati dagli enti locali a supporto dei SUARI mispetto della disciplina di cui al decreto
legislativo 30 giugno 2003, n. 196 (Codice in miateti protezione dei dati personali), delle
disposizioni del Codice dell'amministrazione digtdi cui al decreto legislativo n. 82 del 2005 e
delle regole di interoperabilita previste dal siséepubblico di connettivita. Il portale del SURAP e
i relativi servizi sono messi a disposizioni dememi singoli o associati che gestiscono lo spartell
unico.
5. Al fine di assicurare I'effettivita delle dispp®ni di cui al presente Capo, € istituito presso
competente direzione generale della Giunta reggiélfficio per il SURAP al cui vertice € posto
un dirigente interno all’lamministrazione. La Giumggionale con proprio atto, da adottarsi entro
trenta giorni dall’entrata in vigore della preserégge, provvede a riorganizzare la struttura
dipartimentale regionale con le risorse umanenstniali e finanziarie necessarie ad assicurare la
dotazione organica ed il corretto ed efficientezionamento del suddetto Ufficio.
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6. La Giunta regionale e autorizzata a siglareitdinistero delle Attivita Produttive un accordo
guadro al fine d'individuare gli strumenti necespar |'esercizio, nei limiti della vigente norma;j
degli interventi sostitutivi nei confronti dei SUAEhe non procedano a fornire riscontro alle
richieste dei cittadini e degli imprenditoréi tempi previsti dalla vigente normativa.

Art. 22
Coordinamento regionale per gli Sportelli Unici
1. 1l dirigente dell’Ufficio il SURAP di cui all'aticolo 21, svolge compiti di gestione e di
coordinamento delle attivita del SURAP ed, in maiare,anche con il supporto degli altri uffici
regionali competenti:
a) svolge le funzioni di garante regionale defpienditore, esercitando attivita d'impulso nei
confronti delle diverse strutture regionali inesate da procedimenti amministrativi in
materia di attivita economiche e d'impresa, segmd al Presidente della Giunta le
eventuali violazioni dei termini procedimentali rpe&onsentire I'applicazione delle
sanzioni di cui all'articolo 11;
b) assicura la realizzazione e l'aggiornamentondi lbanca dati regionale di cui all'articolo
21 comma 2;
c) effettua il monitoraggio della normativa e geocedimenti amministrativi e propone le
opportune misure di semplificazione e riduzionglideneri amministrativi a carico delle
imprese;
d) cura la diffusione di interpretazioni normate@rassi applicative uniformi e condivise;
e) monitora I'adeguamento alle modalita telematidihgestione delle istruttorie da parte dei
SUAP territorialmente competenti;
f) promuove l'adeguamento e la standardizzaziorsla d modulistica unica e
'omogeneizzazione dei procedimenti;
g) si interfaccia in modo stabile e permanenteshanper via telematica, ai SUAP
territorialmente competenti.
2 . Al fine di assicurare ungovernancebasata sulla leale collaborazione, sul coordinamesulla
condivisione, nel rispetto dei termini dei procedimi, la Giunta regionale promuove ogni utile
iniziativa di consultazione con i rappresentantlledessociazioni di categoria maggiormente
rappresentative a livello nazionale ed operaniégione.

TITOLO 1l
Norme finanziarie e finali

Art. 23

Copertura finanziaria
1. Agli oneri derivanti dall’attuazione dell’'artitm 8 della presente legge, si provvede per
'esercizio finanziario 2015 incrementando la Moss 1 ‘Servizi istituzionali, Generali e di
gestioné Programma 1 Organi Istituzionali Titolo 1 di euro 35.000,00 mediante prelevametito
pari importo dalla Missione 1Servizi istituzionali, Generali e di gestidrierogramma 4 Gestione
delle entrate tributarie e servizi fiscallitolo 1. Per ciascuno degli esercizi finanzi2@il6 e 2017
del vigente bilancio regionale, si provvede incrataado la Missione 1Servizi istituzionali,
Generali e di gestiorieProgramma 1 Organi Istituzionali Titolo 1 di euro 200.000,00 mediante
prelevamento di pari importo dalla Missione $etvizi istituzionali, Generali e di gestidne
Programma 4 Gestione delle entrate tributarie e servizi fistdiitolo 1.
2. Agli oneri derivanti dall’attuazione dell’artitd 12 della presente legge, si provvede per
'esercizio finanziario 2015 incrementando la Mo 1 ‘Servizi istituzionali, Generali e di
gestion& Programma 08 Statistica e Sistemi informativilitolo 2 di euro 30.000,00 mediante
prelevamento di pari importo dalla Missione $etvizi istituzionali, Generali e di gestidne
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Programma 4 Gestione delle entrate tributarie e servizi fistalitolo 1. Per ciascuno degli
esercizi finanziari 2016 e 2017 del vigente bilancegionale, si provvede incrementando la
Missione 1 ‘Servizi istituzionali, Generali e di gestiocnrogramma 08 Statistica e Sistemi
informativi’ Titolo 1 di euro 30.000,00 mediante prelevamediq@ari importo dalla Missione 1
“Servizi istituzionali, Generali e di gestionBrogramma 4 Gestione delle entrate tributarie e
servizi fiscali Titolo 1.

3. Agli oneri derivanti dall'attuazione dell’artitio 20 della presente legge, si provvede per
I'esercizio finanziario 2016 del vigente bilanciegionale incrementando la Missione Setvizi
istituzionali, Generali e di gestiohd’rogramma 08 Statistica e Sistemi informativiitolo 1 di
euro 15.000,00 e la Missione Bérvizi istituzionali, Generali e di gestidn®rogramma 08
“Statistica e Sistemi informativiitolo 2 di euro 80.000,00, mediante prelevameaét'importo
complessivo di euro 95.000,00 dalla Missione Servizi istituzionali, Generali e di gestidne
Programma 4 Gestione delle entrate tributarie e servizi fistalitolo 1. Per 'anno 2017 del
vigente bilancio regionale si provvede incremental@dMissione 1 Servizi istituzionali, Generali

e di gestioneProgramma 08 Statistica e Sistemi informativTitolo 1 di euro 15.000,00 mediante
prelevamento di pari importo dalla Missione $etvizi istituzionali, Generali e di gestidne
Programma 4 Gestione delle entrate tributarie e servizi fistdiitolo 1.

4. A decorrere dall’anno 2018 le quote di spesaialnsono determinate con legge di bilancio.

Art.24
Entrata in vigore
1. La presente legge entra in vigore il giorno e8st/0 alla sua pubblicazione.

13

fonte: http://burc.regione.campania.it



BOLLETTINO UFFICIALE

della REGIONE CAMPANIA n. 57 del 28 Settembre 2015 PARTE | Atti della Regione

Relazione illustrativa

Il disegno di legge recantdisure urgenti per semplificare, razionalizzareendere piu efficiente
l'apparato amministrativo- Legge annuale di sengaiZione 2015'incide su tre differenti ambiti
tematici:
1) semplificazione normativa,
2) semplificazione amministrativa,
3) semplificazione per le attivita economiche suddivis misure per il commercio, misure per
I'artigianato e misure per le nuove imprese.

Il presente disegno di legge, inoltre, si prefigigbiettivo di ridurre gli oneri e gli adempimenti
amministrativi a carico delle imprese in una logida sburocratizzazione, semplificazione,
trasparenza ed efficacia dell'azione amministratildla Regione eliminando ogni forma di
imtermediazione impropria e prevedendo listitueiasi uno Sportello Unico Regionale per le
Attivitd Produttive.

Il Titolo I contiene la enunciazione dei principi generalinglicazione delle disposizioni di
legge statale, statutarie e del diritto dell'Uni@ueopea nel solco delle quali si inserisce il @ngs
schema di provvedimento normativo; segue la deéing dell'ambito soggettivo di applicazione
della legge.

1) Semplificazione normativa

I Capo I, del Titolo Il individua la disciplina degli strumenti volti a gatire il
miglioramento della qualita della normazione.

In attuazione dell'articolo 29 comma 1 dello Stattggionale, si prevede quindi, la redazione di
testi unici, sia legislativi che regolamentari (&}, predisposti dalla Giunta regionale e sotttipos
alla approvazione del Consiglio regionale. In fdsg@rima attuazione € statuito che i primi testi
unici riguardino la materia agricoltura, attiviteroduttive; turismo; commercio; produzione
trasporto e distribuzione energia per quanto di pgtenza regionale e che nel rispetto del
regolamento interno del Consiglio, il relatiter di formazione segua modalita volte ad accelerarne
il procedimento di perfezionamento. All'interno ¢iesti unici in parola, sono individuate le "attavi
libere" il cui esercizio pud essere intrapreso aestze occorra alcuna preventiva comunicazione o
atto autorizzatorio, quelle il cui espletamentoeice € condizionato alla presentazione di una
"comunicazione”, con 0 senza asseverazione, ndechgivita che in via eccezionale e in ragione
della rilevanza degli interessi in essa implicatino subordinate al rilascio di un preventivo dito
assenso comunque denominato.

L'articolo 3 prevede la declinazione degli ulteriprincipi e criteri direttivi ai quali la
Giunta regionale deve conformare la propria atiivit sede di riordino e razionalizzazione della
normativa vigente.

Conformemente alla legge n. 246 del 208Brhplificazione e riassetto normativo per I'anno
2005 e alla legge n.180 del 201N6rme per la tutela della liberta di impresa. Statudelle
imprese"e in attuazione dell'accordo tra Governo, Regioaumnomie locali del 29 marzo 2007
sono stati consacrati a livello di legislazioneioegle gli strumenti volti a garantire la qualitelle
tecniche di normazione, siex ante(analisi tecnico normativa ATN, analisi di impattlla
regolazione AIR) si@x posft(verifica di impatto della regolazione VIR e clalesgalutative). Fa da
sfondo la previsione espressa diehfting normativo inteso come complesso delle regole che
presidiano la redazione dei testi normativi. Rileese la dettagliata descrizione contenutisticiedel
predette tecniche la cui metodologia attuativa ¢eved definita con successivo decreto del
Presidente della Giunta regionale (articoli 5 egr quanto concerne 'AIR, in particolare, sono
previste forme di consultazione anche per via tatesa allo scopo di quantificare I'impatto della
normativa e verificarne I'utilita per la collettiai

Allo scopo di garantire il raccordo tra le attiviespletate a livello regionale con quelle
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svolte dal Dipartimento per gli affari giuridici kegislativi della Presidenza del Consiglio dei
Ministri in materia di ATN e VIR, viene previstastituzione, del Nucleo per il supporto e l'analisi
della regolamentazione (NUSAR). composta da treréisfart. 8).

2) Semplificazione amministrativa.

Il disegno di legge aCapo Il del Titolo Il contiene importanti previsioni normative volte a
garantire la certezza dei tempi procedimentalpr8vede infatti che entro novanta giorni dalla data
della entrata in vigore della legge, la Giunta oegie stabilisca i termini di conclusione dei
procedimenti amministrativi nella durata massim@lgiorni. Si intende quindi evidenziare che un
procedimento amministrativo puo durare "fino" agd@rni e avere quindi eventualmente una durata
inferiore ai 90 giorni.

Solo in casi eccezionali e in ragione della paltice complessita del procedimento
amministrativo possono essere fissati termini sopeai 90 giorni, ma non superiori ai 180.

Nel caso in cui sussistano procedimenti per iiqonah siano stati fissati i termini di
conclusione (cid potrebbe verificarsi nel caso dnferimento alla Regione di nuove funzioni
amministrative) scatta la regola dei 30 giornit.(y).

Nella prospettiva della semplificazione amminigbae della riduzione degli oneri a carico
dei privati interessati € fatto divieto di richiededocumenti di cui la stessa amministrazione
regionale o altra p.a. sia gia in possesso. (grLatorma é sanzionata con una apposita previsione
normativa (art. 11) la quale prevede la riduziomsd tdattamento economico accessorio o della
indennita di risultato.

Infine, allo scopo di garantire la rapida e corntgplaccessibilita alle informazioni utili ai
cittadini e agli operatori economici, & previstedh regione Campania, nonche gli organismi, le
agenzie e gli enti da essa dipendenti, consentarreperire sul propri siti istituzionali, anche
mediante collegamento ipertestule ai testi di leggeregolamento, i provvedimenti amministrativi
di attuazione (ad esempio gli atti deliberativildeBGiunta, decreti dirigenziali) fino alla relativa
modulistica. La presente disposizione, promuoveltri@, I'archiviazione digitale dei documenti e
va sotto il noméla Regione in un click{art. 12.

Un ulteriore impulso alla attivita di semplifican@ amministrativa & dato dal tavolo tecnico
di coordinamento, in seno al quale sono rappresegitaenti locali, le associazioni di categoria
delle imprese maggiormente rappresentative adivedlzionale e operanti in Regione.

3) Liberalizzazioni delle attivita economiche e prduttive.

Con riguardo al profilo relativo alle liberalizzami previste dalTitolo 11l , Capo I, ferme
restando le normative regionali in materia di aaazioni ambientalisi intende innanzitutto
abrogare in via generale le disposizioni che subars I'avvio di una attivita economica a limiti
numerici, autorizzazioni, licenze, nulla osta overdivi atti di assenso comunque denominati,
nonché alla iscrizione in albi, elenchi o altri istg che non siano giustificati da interessi
costituzionalmente rilevanti. In via generale soa@orogate le norme che pongono divieti e
restrizioni alle attivita economche non giustificdta specifica individuazione delle disposizioni
rientranti nellambito di operativita della normaveene con successiva delibera di Giunta e la
relativa abrogazione avviene al momento della pcduione di quest'ultima.

Con tale norma si intende conseguire la vera prigrdiberalizzazione delle attivita.(art. 14).

La medesima delibera individua infine le dispasizidi legge e di regolamento abrogate o
comunque prive di efficacia e assicura il coordieatn formale con le disposizioni vigenti.

Alle attivita liberalizzate si affiancano quellé ¢ui esercizio e sottoposto a previa
comunicazione o0 a segnalazione di inizio attivitd asseverazioni o senza asseverazioni. In questo
guadro, si inscrive la previsione normativa (a) dhe, nel rispetto di quanto stabilito dall'artaco
19 della 241 del 1990 e dunque nei limiti di opert di quest'ultimo, prevede la sostituzione éell
parole "autorizzazione", "licenza", "concession@ gostitutiva”, "permesso” o "nulla osta" con le
seguenti "segnalazione certificata di inizio atéiVi Nell'ambito di tali attivita, con la medesima
delibera di Giunta sono uleriormente individuatesltpi sottoposta a mera comunicazione, quelle
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sottoposte a segnalazione certificata di inizitvigdt con asseverazioni (SCIA) e quelle sottopaste
segnalazione senza asseverazioni (SIA).

Con tale norma si fa riferimento alle attivita ziahmente liberalizzate.

Per le attivita residuali ancora sottoposte aipratto di assenso, il procedimento di rilascio
dell'autorizzazione si conclude con il meccanisrmabsilenzio-assenso (articolo 16). La previsione
normativa viene attuata nel rispetto dei limitiogherativita dell'articolo 20 della 241 del 1990amn
e pertanto suscettibile di estensione alle magatigatte al suo ambito di operativita.

Ferma restando la necessita della previa autaime, si intende intervenire sul
procedimento di formazione dell'atto, semplificaledo

4) Norme particolari in materia di artigianato.

Per quanto concerne le norme di semplificaziomaateria di artigiantd;tolo Il , Capo II,
il disegno di legge prevede l'abrogazione dell'Atladle Imprese artigiane che viene sostituito dal
Registro delle Imprese, prevedendo che le Camereodimercio procedano all’annotazione,
modificazione e cancellazionie delle imprese aahgi nella sezione speciale del registro delle
imprese.

Vengono, inoltre, ridefiniti le funzioni ed i comip dell'Osservatorio Regionale
dell'Artigianto, e viene disposta la soppressiomeiedCommissioni provinciali e regionali per
l'artigianato, che, tuttavia, porteranno a ternénproprie attivita ed i relativi adempimenti.

5) Misure di semplificazione per il cittadino e limprenditore.

Il disegno di legge allitolo Il, Capo Il contiene una serie di disposizioni tese a
semplificare la vita produttiva dei cittadini ed garantire la massima trasparenza, celerita e
disintermediazione dei procedimenti amministrativital fine e prevista la riduzione, al minimo,
dei margini di discrezionalita della pubblica amisirazione e l'eliminazione di ogni forma di
intermediazione non ritenuta, in base alle disposizvigenti, strettamente necessaria alla
conclusione dei procedimenti.

Al fine di fornire un supporto alle imprese e tigitio I'Ufficio per lo Sportello Unico
Regionale per le Attivita Produttive.

Lo Sportello esercita compiti di informazione tala alle opportunita localizzative esistenti,
alle iniziative di carattere promozionale in coratle normative applicabili, alle agevolazioni e ai
finanziamenti disponibili per le imprese e ad ogitra informazione utile disponibile a livello
regionale; nonche attivita di assistenza e congalatie imprese.

Attraverso il SURAP, la Regione fornisce assisteezsupporto ai SUAP nell'interpretazione
e nell'applicazione della normativa di riferimemonché delle procedure e formalita relative agli
adempimenti necessari per l'insediamento, l'avvidesercizio di attivita produttive di beni e
servizi, allo scopo di favorire 'adozione di prdcee e prassi amministrative uniformi nel territori
regionale.

A capo dell'Ufficio per € posto un dirigente ilaje, tra I'altro svolge le funzioni di garante
regionale dell'imprenditore, esercitando attivitamgulso nei confronti delle diverse strutture
regionali interessate da procedimenti amministrativmateria di attivita economiche e d'impresa,
segnalando al Presidente della Giunta le evernti@hzioni dei termini procedimentali al fine di
consentire l'applicazione delle sanzioni di cuasiicolo 11;

6) Norme finanziarie Titolo 11l
Copertura finanziaria

1. Gli oneri derivanti dall'attuazione dell’artianI8 della presente legge, si provvede nell'ambito
delle dotazioni assegnate a valere sul programmaigsione 1. Gli oneri derivanti dall'attuazione
dell'articolo 12 per I'anno il 2016 sono relativispese per lI'acquisizione e gestione del software,
mentre per I'anno 2017 sono relative alla solaqsst
Infine, gli oneri derivanti dall'articolo 20 I'annb2016 sono relativi a spese per l'acquisizione e
gestione del software, mentre per I'anno 2017 selative alla sola gestione.
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Proponente

Titolo Misure urgenti per semplificare, razi

amministrativo, migliorare i servizi ai cittadini e favorire lattivita d’impresa -

annuale di semplificazione 2015

onalizzare e endere piu efficiente l'apparato
Legge

Analisi della compatibilita dell'intervent
con l'ordinamento comunitario.

dl disegno di legge si pone in linea con
disposizioni del ditto europeo e attua

previsioni contenute nella Direttiva Bolkest
2006/123/CE (c.d. Direttiva Servizi) relativa
servizi nel mercato interno, il cui recepiment
stato attuato dallo Stato, nelle materie affic
alla sua potesta legislativa estuas con |l
decreto legislativo n. 59 del 2010. E' vo
inoltre, ad attuare la normativa deltiidne
europea in materia di riduzione de
adempimenti amministrativi a carico dei cittac
e delle imprese §mall business act, bet
regulation).

Verifica dell'esistenza di procedure di
infrazione da parte della Commissione
Europea sul medesimo o analogo ogge

tto.

Analisi della compatibilita dell'interventc
con i principi costituzionali.

Il ddl attua l'articolo 41 della Costituzio
relativo alla liberta di iniziativa economica.

D

Indicazioni delle linee prevalenti della
giurisprudenza ovvero della pendenza
giudizi di costituzionalita sul medesimo
analogo oggetto.

di
0

Analisi del quadro normativo nazionale

La cormoemativa diriferimento concernen
la semplificazione amministrativa
caratterizzata dalla presenza di nume
provvedimenti normativi, tra i quali si cita
titolo meramente esemplificativo, sul piano d
legislazione statale, dlecretodegge n. 138 de
2011 “Ulteriori misure urgenti per i
stabilizzazione finanziaria e per lo svilugpid
cui articolo 3 enuncia la regola secondo la g
“Comuni, ProvinceRegioni e Stato, entro il 3
settembre 2012, adeguano i rispet
ordinamenti al principio secondo cuirliziativa
e l'attivita economica privata sono libere ec
permesso tutto cid che non & espressan
vietato dalla legge” .l'articolo 31 deldecreto-
legge n. 201 del 20l1¥ecante Disposizion
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urgenti per la crescita, l'equita e
consolidamento dei conti pubblicithe sancisc
la liberta di apertura dei nuovi eserc
commerciali; il decreto-legge n. 1 del 2012
“Disposizioni urgenti per la concorrenza,
sviluppo delle infrastrutture e la competitivita”,
che detta norme fondamentali st
liberalizzazone, prevedendo in particolare,
comma 4, che le regioni sono tenute
adeguarsi ai “principi” e alle “regole” i
enunciate entro il 31 dicembre 2012 e sanct
nel contempo che il predetto adeguamt
costituisce elemento di valutazione della
virtuosita; il decreto-legge n. 5 del 201
“Disposizioni  urgenti in  materia
semplificazione e di sviluppd cui articolo 12
prevede semplificazioni in  materia
autorizzazioni per l'esercizio delle attiv
economiche e di controlli sulle impre
stauendo al comma 5 che le Regi
nell'esercizio della loro potesta normat
disciplinano la materia oggetto del prese
articolo nel rispetto di quanto previs
dall'articolo 29 della legge 7 agosto 1990, n. 241
(delle disposizioni normative citate € eahte
copia alla presente).
In materia di artigianato il ddl attua il decreto-
legge 31 gennaio 2007, n. 7 (Misure urgenti
la tutela dei consumatori, la promozione d
concorrenza, lo sviluppo di attivitd economic
la nascita di nuove imprese, lalmdzzazione
dellistruzione tecnicgrofessionale e
rottamazione di autoveicoli) convertito, ¢
modificazioni, dalla legge 2 aprile 2007, n. 40.
D.Lgs. 31 marzo 1998 n. 112
“Conferimento  di  funzioni e comp
amministrativi dello Stato alle regionideagli
enti locali, in attuazione del capo | della legdx
marzo 1997, n. 59".

Codice dellamministrazione digitale di cui
decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82
Decreto legislativo 14 marzo 2013, n.
“Riordino della disciplina riguardante ¢
obdighi di pubblicita’, trasparenza e diffusia
di informazioni da parte delle pubblic
amministrazioni”.

N

Verifica compatibilita con lo Statuto Il ddI attua gli articoli 7, 26 comma 4 e 29 dello
6 regionale. Statuto.

Incidenza delle norme proposte sulle leg@rme restando le normative regionali in mat
7 eiregolamenti regionali vigenti. di autorizzazioni ambientali:
- l'articolo 14 del ddl abroga le norme ¢
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pongono divieti e restrizioni alle attiv
economiche. La specifica individuarne delle
disposizioni rientranti nell'ambito di operativ
della norma avviene con successiva delibe
Giunta e la relativa abrogazione avviene
momento della pubblicazione di quest'ultima.
- l'articolo 15 nel rispetto di quanto stabi
dall'atticolo 19 della 241 del 1990 e dunque
limiti di operativita di quest'ultimo, prevede
sostituzione delle parole "autorizzazior
“licenza”, "concessione non  costitutiv
"permesso” o "nulla osta" con le segu
"segnalazione certificata di inizicattivita".
Nell'ambito di tali attivita, con la medesir
delibera di Giunta sono quindi ulteriorme
individuate  quelle sottoposte a m
comunicazione, quelle sottoposte a segnala:
certificata di inizio attivita con asseverazi
(SCIA) e quelle sotiposte a segnalazione se
asseverazioni (SIA).

Per le attivita residuali ancora sottopost
previo atto di assenso, il procedimento di rila
dell'autorizzazione si  conclude con
meccanismo del silenzio-assenso (articolo 16).
La medesima deliberaindividua infine le
disposizioni di legge e di regolamento abroge
comunque prive di efficacia e assicura
coordinamento formale con le disposizi
vigenti.

L'articolo 17 prevede l'abrogazione dell’A
delle Imprese Artigiane.

N—r

L'articolo 19 dispone la  soppression
Commissioni  provinciali e regionale
I'artigianato.

Verifica dell'assenza di rilegificazioni e

All'art. 21 e previstdistituzione dell'Ufficio pe

8 | della piena utilizzazione delle possibilitalo Sportello Unico Regionale per le Attiv
di delegificazione e degli strumenti di  Produttive;
semplificazione normativa. Il ddl individua specificamente e disciplina
strumenti di semplificazione normativa: I'ana
tecnico amministrativa (ATN), ['analisi
impatto della regolaziondAIR), le clausole
valutative e ildrafting normativo. E' previst
inoltre il ricorso ai testi unici.
Verifica rispetto dei principi di
9 sussidiarieta, differenziazione e
adeguatezza nel riparto delle funzioni
amministrative.
Verifica riparto di competenze tragli ~ All'art. 13 e previsto un tavolo tecnico
10 organi di vertice politico e dirigenza ai coordinamento per la semplificazione.

sensi del D.lgs.165/2001.

L'art. 22 comma 1 disciplina le funzioni ¢
Dirigente preposto al SURAP.
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11 a) Verifica regime amministrativ Il ddl prevede che i regimi autorizzatori abbiz
per l'esercizio di un'attivita economicicarattere residuale e introduce la regola sec
segnalazione certificata inizio attivla quale le attivita economiche sono di reg
(Scia), comunicazione e autorizzazioneyubordinate a segnalazione certificata di in
b) Nel caso siano presenti regiattivita con o senza asseverazioni
autorizzatori valutare se giustificati
motivi di interesse publdo e se conforn
ai principi di non discriminazione
proporzionalita.  (“c.d. Divieto ¢
goldplating” previsto dall'articolo 1
comma 24bis della legge n.246/20(
come modificata dalla legge n.183/2011).

12  Verifica inserimento di eventuali misurell disegno di legge riguarda in via principale
di semplificazione procedimentale. semplificazione procedimentalan particolare

introduce norme per la semplificazic
dell'annotazione delle imprese artigiane;
Inoltre, istituisce uno Sportello Unico Region
per le Attivita Prodttive con il fine di supportar
i SUAP territorialmente competenti ed esser
ausilio alle imprese.

13  Previsione di comitati, commissioni, Con Decreto del Presidente della Giunta s
osservatori; verifica di duplicazioni di  definite la composizione il funzionamento
funzioni ed eventuale soppressione o l'organizzazione del tavolo tecnico
riduzione di quelli esistenti. coordinamento per la semplificazione (art.13).

All'articolo 18 disciplina I'Osservatorio region
dell’artigianato.

14  Ricorso alla tecnica della novella L'articolo 18 modifica I'articolo 7 della lege
legislativa per introdurre modificazioni eggionale 7 agosto 2014, n. 15 che disciplin
integrazioni a disposizioni vigenti. qualificazione, la tutela e lo sviluppo dell'impa

artigiana.

15  \Verifica della correttezza dei riferiment
normativi contenuti nel progetto, con
particolare riguardo alle successive
modificazioni ed integrazioni subite dai
medesimi.

16  Individuazione di effetti abrogativi Art. 14 La espressa individuazione delle no
impliciti di disposizioni dell'atto abrogate o comunque prive di efficacia e affic
normativo e loro traduzione in norme ad una successiva delibera di Giunta
abrogative espresse nel testo normativ@ll'articolo 19 e abrogata Ieegge regionale n. ]

del 1987 che disciplina le commissioni regio
per l'artigianato e I'albo delle imprese artigiane;

17  Individuazione di disposizioni dell'atto

normativo aventi effetto retroattivo o di

reviviscenza di norme precedentemente

abrogate o di interpretazione autentica
derogatorie rispetto alla normativa
vigente.

o

fonte: http://burc.regione.campania.it



BOLLETTINO UFFICIALE

della REGIONE CAMPANIA n. 57 del 28 Settembre 2015 PARTE | Atti della Regione

18 Indicazione degli eventuali atti successli previsto che con successivo decreto
attuativi; verifica della congruenza dei Presidente della Giunteegionale siano definit
termini previsti per la loro adozione.  entro novanta giorni dalla entrata in vigore d
presente legge, i metodi di analisi e i modelli di
ATN sottoposti a revisione con cadenza
inferiore al triennio, (art. 5) nonché sempre e
novanta gorni dalla entrata in vigore della leg
I criteri generali e le procedure dellAlR le
relative fasi di consultazione (art. 6).

Entro il 30 novembre di ciascun anno il Consi
regionale adotta una relazione annuale
verifiche e sulla attivita dvalutazione svolte
sulla periodicita della VIR,(art.7).

La Giunta regionale, con propria Delibera
adottarsi entro trenta giorni dalla data di entna
vigore della legge, individua tre esperti ng
redazione, analisi ed istruttoria dei testi ndima
(art. 8).
La Giunta regionale, con proprio regolamentc
adottarsi entro novanta giorni dalla data di ea
in vigore della legge, stabilisce i termini, r
superiori a novanta giorni, per la conclusione
procedimenti amministrativi di propr
competenza (art. 9).

Entro 90 giorni dall’entrata in vigore de
presente legge,é implementato il sito istituzio
della Regione Campania al fine di renc
facilmente acquisibile la normativa vigente
legislativa che regolamentare, nonché la sez
“Come fare per” con la modulistica e i riferime
telematici e telefonici dei responsabili
procedimenti (art. 12).

La Giunta regionale adotta, entro 90 gic
dall’entrata in vigore della presente legge
Carta della cittadinanza digitale campana.(art
12).

Con Decreto del Presidente della Giunta <
definite la composizione il funzionamento
'organizzazione del tavolo tecnico
coordinamento per la semplificazione (art.13).
E' previsto che la Giunta regionale, con pro
delibera, da adottare eatil termine di novant
giorni dalla data di entrata in vigore della pras
legge, individui le attivita libere, le attivita dui
esercizio e subordinato a previa comunicazi
quelle che sono subordinate a segnalaz
certificata di inizio attivih con asseverazione
senza asseverazione, nonché le attivita pe
quali permane un preventivo atto di assenso
14).

All'articolo 21 comma 5 € previsto che la Giu
Regionale provveda con proprio atto
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riorganizzazione della struttura diparéntale
della Regione Campania a seguito dell'istituz
del SURAP,

L'Art. 21 comma 6 prevede che la Reqgi
Campania sigli con il Ministero delle Attivi
Produttive un accordo quadro al fine d'individu

gli strumenti necessari per I'esercizio, neiitim

della vigente normativa, di interventi sostitu
nei confronti dei SUAP inadempienti.

19

Verifica dell'esistenza di disegni
proposte di legge vertenti su mate
analoga all'esame del Consiglio regior
e relativo stato dell'iter presso
commissioni.

20

Verifica previsione copertura di spesa

La direzione generale competente della Regio
ha individuato la copertura e confermato la
capienza dei programmi, missioni e titoli utilizz
per la copertura.
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