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Al Capo Dipartimento della

STUNTA REGIONALE DELLA CAMPANIA Istruzione, Ricerca scientifica, del
Utfici di Diretta Collaborazione del Presidente . 1 gl H
GARINETTO Lavoro, delle Politiche Culturali, e

delle Politiche Sociali
Prot.2015 - 0009883 {UDCPIGAB/UL del 27105/20185 U

Faseicolo:VARIE - Al Direttore Generale per

I'Universita, 1a Ricerca e
I'lnnovazione

All Dirigente Unita Operativa
Dirigenziale 04

p.c. Al Capo di Gabinetto del
Presidente

Al Segretario della Giunta

Al Capa Dipartimento delle
Risorse Finanziarie, Umane e
Strumentali

Al Direttore Generale Risorse
Finanziarie

Oggetto: Schema di disegno di legge di riconoscimento debiti fuori bilancio ai sensi dell'articolo 73, comma
I, lettera a), del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118- richiesta parere.

In merito alla richiesta di pareic inerente l'oggetio, pervenuta allo scrivente con nota 366472 del 27
maggio 2015, si osserva che ai sensi dell'articolo 3, comma 2, Legge 17 febbraio 1968, n. 108 (Norme per la
elezione dei Consigli regionali delle Regioni a statuto normale), e dell'articolo 1, comma 3, Legge regionale
27 marzo 2009, n. 4 (Legge elettorale), nel periodo pre-clettorale gli organi della Regione godono di poteri
atienuati che limitano la loro attivita agli atti indifferibili e urgenti e alla ordinaria amministrazione, nel cui
ambito & da annoverare l'attuazione di espresse disposizioni di legge che richiedono il compimento di attivita
entro termini e secondo modalita prefissate dalle medesime disposizioni che si attuano. Ponendosi lo schema
di disegno di legge quale attuazione dell'articolo 73, comma 1, lettera a), del decreto legislativo 23 giugno
2011, n. 118, e avendo ad oggetto, peraltro, il riconoscimento di debiti fuori bilancio dal cui mancato
pagamento possono derivare aggravi di spesa per la amministrazione regionale, attratto lo schema di disegno
di legge alle attivita di ordinaria amministrazione, non si partecipano impedimenti alla sua proposizione.

Nel merito, come noto, il riconoscimento dei debiti fuori bilancio ¢ attratto alla materia "armonizzazione dei
bilanci pubblici" di spettanza statale e incontra la sua disciplina nell'articolo 73 del decreto legislativo 23
giugno 2011. n. 118 (Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di
bilancio dellc regioni, degli enti locasli e dei loro organismi, a norma degli articoli | ¢ 2 della legge 5 maggio
2009, n. 42). Il richiamato articolo 73, comma 1, lettere da a) a ¢). individua i diversi titoli che costituiscono
causa e fonte dei debiti fuori bilancio per cui si promuove il rioconoscimento. In ragione della pluralita dei
titoli gli uffici finanziari regionali hanno predisposto diversi schemi di provvedimento legislativo, esaminati
dallo scrivente.

Detti schemi costituiscono, dunque, un pardigma da adottare per la redazione dello schema di disegno di
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legge da proporre che, in ogni caso, & da adeguare alle diverse fattispecie che hanno occasionato il debito.

Riguardo i debiti fuori bilancio assume rilievo il procedimento descritto dal legislatore statale che,
previamente, individua nella legge regionale l'atto da cui far discendere il loro riconoscimento,

Nel caso che ci occupa, che ha ad oggefto il riconoscimento di debiti fuori bilancio derivanti da sentenze
esecutive, i disegni di legge regionale dovranno condurre all'esatta individuazione dei titoli del debito
{ufficio giudiziario che emanato il provvedimento-sentenza, ordinanza, decreto, e estremi identificativi del
provvedimente), dei beneficiari, della complessiva somma da pagare e della sua imputazione (sorta capitale,
rivalutazione, interessi, onorari di procuratore ¢ oneri come per legge). Dette voci andranno riportate in una
tabella da predisporre € da allegare al disegno di legge che, al contempo, rinviera alle schede di rilevazione

di partita debitoria unite alla deliberazione di Giunta regionale di approvazione del disegno di legge
medesimo.

Si richiede, pertanto, attesa la predisposizione della tabella come descritta, di sostituire, all'articolo I, comma
1, dello schema proposto, le parole da "1. 1! debito fuori bilancio” sino alle parole "¢& riconasciuto legittimo"
con le seguenti: "1, Tl debito fuori bilancio pari a complessivi € derivante da provvedimento esecutivo
pronunciato dall'autoritd giudiziaria, riassuntivamente descritto nell' allegato A e nelle schede di rilevazione

di partita debitoria unite alla deliberazione di approvazione della presente disposizione legislativa, &
riconosciutn legittimo......"

Inoltre, all'articolo 2 dello schema proposto, si richiede di introdurre il seguente comma: "2, 11 pagamento a
favore dei creditore & eseguito con espressa riserva di ripetizione all'esito dell'eventuale giudizio di

opposizione", al fine di riservarsi ia ripetizione di quanto pagato qualora l'opposizione proposta abbia un
esito favorevole all'Ente,

Si richiede, inoltre, di attenersi ai principi e alle regole per la redazione dei testi normativi raccolte nel
manuale di drafting trasmesso agli uffici della Giunta regionale con nota prot. 3814/UDCP/GAB/UL del 13
fuglio 2010. In particolare, si richiede, riguardo la rubrica dell'articolo 1, di comprendere fra parentesi i soli
titoli dei decreti legislativi citati e non i'intera rubrica e, riguardo al testo proposto, di evitare il ricorso a
parole o frasi in grassetto e a sottolineature.

Attesa, dunque, la ricezione delle osservazioni formulate, ivi comprese quelle cosidette di drafting relative
alla corretta redazione dei testi normativi, ferma la necessita di quantificare complessivamente la somma per
cui si propone il riconoscimento, ¢ di unire allo schema di disegno di legge la tabella che ne costituira
l'allegato A, rimessa listruttoria amministrativa agli uffici proponenti, si esprime parere favorevole
all'uiteriore corso del provvedimento.
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