
Deliberazione Giunta Regionale n. 873 del 29/12/2015 

          Dipartimento 52 - Salute e Risorse Naturali
   

Direzione Generale 4 - Tutela Salute e Coordinamento del Sistema 
Sanitario Regionale

Oggetto dell'Atto: 

       Gestione Commissariale ASL Napoli 3 Sud. Ulteriori provvedimenti.
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Alla stregua dell’istruttoria compiuta dalla Direzi one Generale e delle risultanze e degli atti tutti 
richiamati nelle premesse che seguono, costituenti istruttoria a tutti gli effetti di legge, nonché 
dell’espressa dichiarazione di regolarità della ste ssa resa dal Direttore a mezzo di sottoscrizione 
della presente 

PREMESSO che

a) con Delibera di Giunta Regionale n. 467 del 26.9.2011, e successivo decreto presidenziale n. 
198 del 29.9.2011 di immissione nelle funzioni, veniva nominato, con incarico di durata triennale, 
il Direttore Generale della Azienda Sanitaria Locale Napoli 3 Sud;

b) alla scadenza del mandato, nelle more della nomina del nuovo Organo di Vertice secondo le 
procedure di legge, è stata disposta con Delibera di Giunta Regionale n. 13 del 16.01.2015 la 
Gestione  Commissariale  Straordinaria  dell’Azienda,  allo  scopo  di  assicurare  la  continuità 
dell’azione amministrativa e di scongiurare interruzioni nell’erogazione delle prestazioni sanitarie 
e  dei  Livelli  Essenziali  di  Assistenza,  con  l’individuazione  del  Dott.  Salvatore  Panaro,  già 
Direttore Amministrativo della medesima Azienda, quale Commissario Straordinario;

c) la citata DGRC n. 13/2015 stabiliva come adempimenti a carico del Commissario Straordinario : 

1. l’osservanza dei vincoli posti dal Piano di Rientro e delle disposizioni contenute nei decreti del 
Commissario ad Acta e nelle specifiche direttive;  

2. l’attuazione delle misure di contenimento della spesa;  

d) prevedeva, inoltre, in caso di mancata o incompleta esecuzione dei compiti affidati, la facoltà di 
revoca dall’incarico da parte della Giunta Regionale, in considerazione della rilevanza strategica 
delle attività connesse all’attuazione del Piano di Rientro, e delle gravi conseguenze previste dal 
vigente ordinamento giuridico a carico delle Regioni inadempienti;

CONSIDERATO che

a) sulla  scorta di  una prima istruttoria  effettuata dalla  Direzione Generale Tutela della  Salute e 
Coordinamento del  Sistema Sanitario Regionale sono emersi significativi  scostamenti  rispetto 
agli obiettivi connessi all’attuazione del Piano di Rientro, nonché criticità amministrative;

b) le suddette criticità, riguardavano, tra l’altro, i seguenti punti:
1. all’effettivo conseguimento dell’obiettivo economico imposto dall’art. 15, comma 13, lett.a) del 

D.L. n. 95/2012 ;
2. agli  scostamenti  della spesa farmaceutica convenzionata rispetto agli  obiettivi  stabiliti  con 

DCA n. 27/2013;
3. alla spesa relativa alle prestazioni di specialistica ambulatoriale;
4. al sistema di gestione contabile ;
5. alla corretta tenuta dell’inventario di beni mobili ed immobili;
6. allo  stato  patrimoniale  dell’Azienda  in  relazione:  alla  rilevazione  delle  immobilizzazioni 

materiali, alle quote di ammortamento, alle rimanenze, ai crediti, ai debiti verso fornitori, alle 
sopravvenienze passive;

7. ai fondi contrattuali ed alla corresponsione del salario di produttività;
8. alla gestione del contenzioso e del fondo rischi;
9. all’adozione di idonee misure per contrastare duplicazioni di pagamento;
10. al servizio trasporto infermi;
11. al parere non favorevole al bilancio consuntivo reso dal Collegio Sindacale;
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c) pertanto, con successiva Delibera n. 534 del 6.11.2015,  veniva avviato il procedimento diretto 
alla  verifica  delle  criticità  riscontrate,  con  sospensione  del  Dott.  Salvatore  Panaro  in  via 
cautelativa dalle relative funzioni;  

d) veniva, altresì, nominato in via temporanea un nuovo Commissario Straordinario per garantire la 
continuità della gestione dell’Azienda e svolgere ulteriori verifiche in loco; 

e) a seguito di accesso agli atti effettuato in data 17.11.2015, il Dott. Panaro presentava presso la 
Direzione Generale Tutela Salute con prot. 0829110 del 1.12.2015, le proprie controdeduzioni;

f) pertanto,  con DGRC n.  639 del  2.12.2015,  a garanzia  delle  prerogative  di  partecipazione al 
procedimento previste dalla legge, veniva differito il termine di conclusione del procedimento per 
consentire la disamina di queste ultime; 

g) nelle  controdeduzioni  il  Dott.  Panaro  formulava  osservazioni  sulla  DGRC  n.  534/2015  con 
precipuo  riferimento  all’oggetto  ed  all’entità  degli  scostamenti  rilevati  rispetto  agli  obiettivi 
connessi all’attuazione del Piano di Rientro, paventando, in via generale:

• l’illogicità di un eventuale provvedimento di revoca dall’incarico;
• vizi concernenti l’abnormità dell’incarico conferito con la delibera di nomina ( n. 13/2015);
• l’irrilevanza, genericità, erroneità delle contestazioni sollevate a suo carico.

h) con nota assunta al protocollo regionale n. 0836398 del 3.12.2015 perveniva una     relazione a 
cura del Commissario Straordinario della  ASL Napoli  3 Sud, contenente una prima disamina 
delle criticità rilevate, con riserva di procedere ad ulteriori deduzioni a seguito di approfondimenti;

      i)  con successiva nota prot. 118784 del 22.12.2015 il Commissario Straordinario ha trasmesso la 
relazione  definitiva  contenente  gli  esiti  delle  verifiche  effettuate  che,  allegata  al  presente 
provvedimento, ne forma parte integrante e sostanziale; 

RILEVATO che

a) dagli esiti delle verifiche svolte – come risultanti dalle relazioni del 3.12.2015 e del 22.12.2015 sopra 
indicate alle lettere h) ed i) - risulta comprovato lo scostamento dagli obiettivi stabiliti dal Piano di Rientro 
e la mancata o incompleta osservanza delle disposizioni contenute nei decreti del Commissario ad Acta 
e delle specifiche direttive emanate per la realizzazione delle misure di razionalizzazione della spesa, tali 
da determinare il  concreto esercizio  della  facoltà di  revoca dall’incarico contemplato nella  DGRC n. 
13/2015;

b) anzi, i disallineamenti registrati necessitano di tempestive azioni correttive e di immediate soluzioni 
operative  tese  a  scongiurare  il  protrarsi  di  effetti  pregiudizievoli  a  carico  dell’Ente,  per  le  gravi 
conseguenze previste dal vigente ordinamento giuridico a carico delle Regioni inadempienti sottoposte a 
Piano di Rientro;

c) inoltre, le peculiari anomalie ed irregolarità amministrative segnalate richiedono l’adozione di misure 
idonee al loro superamento ed al conseguente accertamento di eventuali connesse responsabilità; 

RITENUTO, inoltre che 

a) nelle more della nomina del nuovo Direttore Generale secondo le procedure stabilite per legge, sia 
necessario proseguire la gestione commissariale dell’Ente;

b) di dover istituire una Gestione Commissariale con nomina di un nuovo Organo di Vertice, che dovrà 
assicurare  la  gestione dell’Ente,  l’adozione  di  tempestive  azioni  correttive  e  di  immediate  soluzioni 
operative tese a scongiurare il protrarsi di effetti pregiudizievoli a carico dell’Ente, il superamento delle 
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anomalie e delle irregolarità emerse e l’accertamento di eventuali connesse responsabilità, nonché il 
conseguimento  di  nuovi  obiettivi  di  finanza  programmata,  le  ulteriori  azioni  di  supporto  contabile  e 
gestionale, l’attuazione delle azioni previste dal Governo per il rientro dal disavanzo della spesa sanitaria 
e le funzioni di raccordo con il nuovo assetto della gestione commissariale previsto per le Regioni in 
disavanzo;

c)  in  considerazione,  altresì,  della  complessità  gestionale  dell’Azienda  anche  in  relazione  ai  nuovi 
compiti  attribuiti  all’Organo  di  Vertice  ed  indicati  al  precedente  punto  b),  che  il  Commissario  sia 
coadiuvato da due Sub Commissari, l’uno con funzioni amministrative e l’altro con funzioni sanitarie; 

VISTO 

il  curriculum professionale  della  dott.ssa  Antonietta  Costantini,  nata  a  Piedimonte  Matese   (CE)  il 
1.3.1958,   dal  quale  risulta  il  possesso di  elevati  requisiti  professionali  e  di  capacità  organizzative 
specifiche;

VISTI 

i curricula dei Dottori Rosario Guida nato a Napoli (NA) il 4.7.1954, e Luigi Caterino nato a San Cipriano 
d’Aversa  (CE)  il  1.8.1954,  da  cui  si  evince  il  possesso  di  elevata  professionalità  e  comprovata 
esperienza maturata in campo amministrativo e sanitario;

RITENUTO di poter individuare

La Dott.ssa Antonietta Costantini, nata a Piedimonte Matese (CE) il 1.3.1958, quale Organo di Vertice 
con funzioni commissariali  della ASL Napoli 3 Sud, per 60 giorni e, comunque, fino alla nomina del 
Direttore Generale 

il  Dott.  Rosario  Guida,  nato  a  Napoli  (NA)  il  4.7.1954,  quale  Sub  Commissario  con  funzioni 
amministrative  della  Azienda  Sanitaria  Locale  Napoli  3  Sud,  con  contestuale  revoca  dell’incarico 
conferito con DGRC n. 422 del 16.9.2015;

il  Dott.  Luigi  Caterino,  nato a San Cipriano d’Aversa (CE) il  1.8.1954, quale Sub Commissario con 
funzioni sanitarie della Azienda Sanitaria Locale Napoli 3 Sud;

ACQUISITE

le  dichiarazioni  di  insussistenza  di  cause  di  incompatibilità  e/o  inconferibilità  all’assunzione  degli 
incarichi;

PROPONE 

e la Giunta in conformità a voti unanimi 

D E L I B E R A

         Per i motivi di cui alle premesse che qui si intendono integralmente riportati:  

1. di REVOCARE  l’incarico conferito con DGRC n. 13 del 16.01.2015;
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2. di  NOMINARE  la  Dott.ssa Antonietta Costantini,  nata a Piedimonte Matese (CE) il  1.3.1958, 
quale Commissario Straordinario della ASL Napoli 3 Sud per 60 giorni con decorrenza dalla data 
di notifica del presente provvedimento e, comunque, sino alla nomina del Direttore Generale 

3. di NOMINARE il Dott. Rosario Guida, nato a Napoli (NA) il 4.7.1954, quale Sub Commissario con 
funzioni  Amministrative  della  ASL  Napoli  3  Sud,  con  decorrenza  dalla  data  di  notifica  del 
presente  provvedimento  e  sino  alla  scadenza  dell’incarico  conferito  al  Commissario 
Straordinario, con contestuale revoca dell’incarico conferito con DGRC n. 422 del 16.9.2015;

4. di NOMINARE il Dott. Luigi Caterino, nato a San Cipriano d’Aversa (CE) il 1.8.1954, quale Sub 
Commissario con funzioni Sanitarie della ASL Napoli 3 Sud, con decorrenza dalla data di notifica 
del  presente  provvedimento  e  sino  alla  scadenza  dell’incarico  conferito  al  Commissario 
Straordinario;  

5. di  STABILIRE  che il  predetto  Commissario  dovrà  garantire,  oltre  alla  gestione  dell’Azienda, 
l’adozione di tempestive azioni correttive e di immediate soluzioni operative tese a scongiurare il 
protrarsi  di  effetti  pregiudizievoli  a  carico  dell’Ente,  il  superamento  delle  anomalie  e  delle 
irregolarità  emerse  e  l’accertamento  di  eventuali  connesse  responsabilità,  l’erogazione  delle 
prestazioni  sanitarie e dei  Livelli  Essenziali  di  assistenza, nonché il  conseguimento dei nuovi 
obiettivi di finanza programmata, le ulteriori azioni di supporto contabile e gestionale, l’attuazione 
degli acta previsti dal Governo per il rientro dal disavanzo della spesa sanitaria e le funzioni di 
raccordo con il nuovo assetto della gestione commissariale previsto per le Regioni in disavanzo, 
l’osservanza delle disposizioni contenute nei decreti del Commissario ad Acta e nelle specifiche 
direttive emanate per la realizzazione delle misure di razionalizzazione della spesa;

6. di  STABILIRE,  attesa la  rilevanza  strategica  delle  attività  e  dei  compiti  assegnati,  anche  in 
considerazione delle gravi conseguenze previste dal vigente ordinamento giuridico a carico delle 
Regioni  inadempienti,  che  nel  caso  in  cui  ne  venga  accertata  la  mancata  o  incompleta 
esecuzione la Giunta Regionale potrà disporre la revoca dell’incarico commissariale;

7. di  ATTRIBUIRE  al  Commissario  Straordinario con  decorrenza  dalla  data  di  insediamento 
nell’incarico,  il  compenso  omnicomprensivo  stabilito  con  Decreto  Presidenziale  n.  176  del 
13.10.2010 con oneri a carico dell’Azienda, ed ai Sub Commissari, per analogia, quello spettante 
ai Direttori Sanitari ed Amministrativi delle AA.SS.LL., fatta salva l’ipotesi in cui siano lavoratori 
collocati in quiescenza nel qual caso l’incarico si intenderà conferito a titolo gratuito, con il solo 
rimborso delle spese sostenute, e per un periodo non superiore ad un anno; 

8. di  STABILIRE  che  in  ragione  del  mancato  rientro  in  servizio  del  Dott.  Panaro  presso 
l’Amministrazione di appartenenza per difficoltà operative connesse ai tempi di conclusione del 
procedimento, come comunicato dalla Regione Molise con nota assunta al protocollo n. 894129 
del 22.12.2015, venga corrisposto il trattamento economico per l’intera durata della sospensione; 

9. di INVIARE il presente provvedimento al Consiglio Regionale ai sensi e per gli effetti di quanto 
disposto dall’art. 48 del vigente Statuto Regionale;

10. di  INVIARE la  presente  delibera  al  Dipartimento  della  Salute  e  delle  Risorse  Naturali,  alla 
Direzione  Generale  per  la  Tutela  della  Salute  ed  il  Coordinamento  del  Sistema  Sanitario 
Regionale,  agli  Uffici  di  Diretta  Collaborazione  del  Presidente  della  Giunta  Regionale  della 
Campania, alla ASL Napoli  3 Sud , alle Aziende di appartenenza dei nominati per l’adozione 
delle  consequenziali  misure  (aspettativa  senza  assegni,  etc.),   al  Commissario  Straordinario 
dell’A.S.L. Napoli 1 Centro, al Responsabile per la Trasparenza e l’Anticorruzione della Regione 
Campania, ed al BURC per la pubblicazione.
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