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IL DIRETTORE GENERALE

PREMESSO che:

a)

b)

d)

con decreto dirigenziale ex A.G.C. 16 - Settten. 1753 del 29/9/2003, pubblicato sul B.U.R.C. n
47 del 6/10/2003, e stato approvato il Bando dicooso per la concessione di contributi di edilizia
agevolata a favore di soggetti attuatori legittindatle leggi in vigore per il recupero e la cogione

di alloggi nella regione Campania;

con decreto dirigenziale ex A.G.C. 16-Settoren08 del 17/02/2006, pubblicato sul B.U.R.C. n. 11
del 06/03/2006, é stata approvata la graduatofiaitikea delle Cooperative edilizie, loro Consogzi
Societa miste ammesse al finanziamento;

la legge regionale n. 5 del 6 maggio 2013, phtd sul B.U.R.C. n. 24 del 7 maggio 2013, all'art
comma 153, ha stabilito tra I'altro che. previa ricognizione degli interventi di nuovaigdazione
ammessi a contributo in esecuzione di bandi giabfioati per i quali i lavori non sono iniziati nei
termini previsti, o0 non sono proseguiti per impb#ga sopravvenuta derivante da causa non
imputabile al soggetto attuatore, oppure per i qeamungue sussistono motivi di annullamento o di
revoca del provvedimento di ammissione al contaobda Giunta Regionale adotta la definitiva
pronuncia di decadenza e le relative risorse sosstidate ad incremento del fondo regionale per
I'edilizia pubblica” ;

la legge regionale n. 5 del 6 maggio 2013, @I, comma 154, ha stabilito tra I'altro chesoggetti
attuatori dei programmi costruttivi di cui al comni®3 possono evitare la definitiva pronuncia di
decadenza dalla agevolazione se entro centovemtnigilalla data di entrata in vigore della presente
legge comunicano ai competenti uffici regionalidelocalizzazione dell'intervento costruttivo di
nuova edificazione, originariamente ammesso a domio per la realizzazione di alloggi,
prevedendo il recupero di immobili di cui gli steeperatori abbiano la disponibilitd nell’intero
territorio regionale, ad esclusione dei comuni clvadono nella zona rossa a rischio vulcanico della
pianificazione nazionale d’emergenza dell’Area Wesoa del Dipartimento della Protezione
Civile....l programmi costruttivi per i quali ricorrono le pedette condizioni, sono iniziati, pena la
decadenza dal beneficio, entro dodici mesi dallanemicazione dell'avvenuta delocalizzazidne

CONSIDERATO che:

a)

b)

d)

nella graduatoria definitiva relativa al Bandiocdncorso indicato nelle premesse, approvata kon i
citato decreto dirigenziale ex A.G.C. 16-Settore 248 del 17/02/2006, risultano ammesse a
finanziamento le seguenti cooperative edilizie:

Irec 812, cf 80039030632, per la realizzazione. @0 alloggi nel Comune di Napoli

Reno, cf 80048090635, per la realizzazione 88nalloggi nel Comune di Napoli

San Ciro, cf 80048190633, per la realizzazione &9 alloggi nel Comune di Napoli

Arno, cf 80039050630, per la realizzazione dit.alloggi nel Comune di Napoli

Parmense, cf 80048070637, per la realizzazione %9 alloggi nel Comune di Napoli
le predette cooperative edilizie Irec 812, Re®an Ciro, Arno e Parmense, ai sensi del comma 154
dell'art. 1 della L.R. 5/2013, hanno avanzato &lieezione Generale per il Governo del Territorio
(53-09) richiesta di delocalizzazione degli originaterventi costruttivi ammessi a finanziamento a
sensi del Bando di concorso pubblicato sul B.U.R.G7 del 6/10/2003, per i quali i lavori non sono
iniziati nei termini previsti;
le richieste di delocalizzazione avanzate dailiate cooperative edilizie Irec 812, Reno, SaroCir
Arno e Parmense riguardano tutte interventi di peca edilizio da realizzarsi nel Comune di Caserta,
area ex Saint Gobain;
la Direzione Generale (53-09) per il Governo Deiritorio, al fine di verificare il rispetto diugnto
previsto dallultimo periodo del comma 154 dell’att della L.R. 5/2013, ha richiesto alle citate
cooperative edilizie Irec 812, Reno, San Ciro, ArmmoParmense il titolo edilizio legittimante
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l'intervento di recupero e la certificazione comnlarattestante che linizio dei lavori da realizzaed
Comune di Caserta, area ex Saint Gobain, é intetweentro la data del 3/12/2014, termine ultimo
per il compimento dei dodici mesi decorrenti ddida di comunicazione della delocalizzazione;

alla richiesta della Direzione Generale (53-p8j il Governo del Territorio, le citate cooperativ
edilizie Irec 812, Reno, San Ciro, Arno e Parmeraanese di febbraio 2015 hanno risposto di aver
rispettato le condizioni previste dall'ultimo pef@del comma 154 dell'art. 1 della L.R. 5/2013 in
quanto si e formato il silenzio-assenso sul permessostruire richiesto al Comune di Caserta con
nota prot. n. 47620 del 14/06/2012, con consegueizie dei lavori in data 28/08/2014.

PRESO ATTO:

a)

b)

che con nota del 28/09/2015 la Cooperativa Renmbmunicato alla Direzione Generale (53-09)ilper
Governo del Territorio di aver proceduto alla inmmrazione delle cooperative edilizie Arno, San Ciro
e Irec 812, giusto atto per notar Giovannibattitesto di Caserta in data 23/04/2015, rep. 119823 e
raccolta 25709, e di essersi altresi resa benddiaiella scissione della Cooperativa Parmensstaiu
atto per notar Giovannibattista Musto di Casertdata 23/04/2015, rep. 119822 e raccolta 25708,
divenendo cosi unica titolare dell'intervento dingero edilizio in Caserta, area ex Saint Gobain;

che a seguito di segnalazione pervenuta atlezine Generale (53-09) per il Governo del Teroto

in data 23/07/2015 da parte del Consorzio Irecerenti Regionali a.r.l., si & appreso che il Comu

di Caserta ha rilasciato a favore della cooperatiizia Reno il Permesso a Costruire n. 46 del
28/05/2015 per la realizzazione dell'interventoretupero edilizio nellarea ex Saint Gobain, nel
quale e espressamente previsto che, “... ai sefisirt 15 D.P.R. 380/2001, i lavori dovranno esse
iniziati entro dodici mesi dal rilascio dello stes

c) che il citato Permesso a Costruire n. 46/28%tto rilasciato dal Comune di Caserta il 38015,

pertanto in data successiva al termine ultimo jelivenire alla fase di inizio lavori, fissata nelso
in specie al 3/12/2014.

CONSIDERATO altresi

a)

b)

che la Cooperativa Reno, in data 16/9/2015 fraiempo ha variato la propria denominazione
assumendo quella di “Planta Global s.r.l.” con sedmutata in Napoli alla Via A. De Gasperi n. 55,
giusta atto per notar Giovannibattista Musto dieCasdel 16/09/2015, rep. 119982,
che la Direzione Generale (53-09) per il Gowedel Territorio, con nota prot. 835575 del 2/12/20
ha comunicato alla Planta Global s.rl. (ex Coopaagdilizia Reno) l'avvio del procedimento di
decadenza dal finanziamento contestando sia I8isdesza in capo alle Cooperative edilizie Irec
812, Reno, San Ciro, Arno e Parmense dei reqdigitartecipazione al Bando di concorso pubblicato
sul B.U.R.C. n. 47 del 06/10/2003, sia il mana@petto del termine ultimo per addivenire all'iniz
lavori;

c) che la Planta Global s.rl., con nota a mezzogecl2/12/2015, ai sensi dell'art. 10 bis delggée

d)

241/90, per il tramite dellAvv. Lorenzo Lentinicstudio in Salerno al Corso Garibaldi n. 103, ha
trasmesso le proprie osservazioni avverso la regmmale di cui al punto precedente, sostenendo la
sussistenza dei requisiti di partecipazione in cafuotte le cooperative edilizie in parola, in widi
quanto disposto dal comma 153 della L.R. 5/201Reiatando altresi che in data 28/08/2014 (prot.
n. 60399 del Comune di Caserta) “... si &€ datoccardavori di pulizia cantiere ... in esecuzione dell
comunicazione di ordinaria manutenzione del 21/0B8#&prot. n. 21761...” ed, infine, che il materiale
rilascio del titolo edilizio n. 46 del 28.05.201iB,epoca successiva al termine ultimo per l'ind&
lavori, fissato al 3.12.2014, e meramente ricogmitiel titolo gia formatosi per “silentium”;
che le osservazioni presentate dalla Plantddbls.r.l., limitatamente alla data di inizio lavaion
possono essere accolte per i seguenti motivi:
1. la“comunicazione di ordinaria manutenzionelel 21/03/2014, prot. n. 21761 del Comune di
Caserta (citata nelle controdeduzioni della pdek12/12/20105), avente ad oggetto opere di
pulizia per I'esecuzione di indagini geognosticentecniche e sismiche:
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a) e stata presentata dalla Planta Global ltal@AS. cf 11636671007, soggetto giuridico
diverso dalle cooperative edilizie che hanno avenzehiesta di delocalizzazione ai sensi
della L.R. 5/2013

b) non e riferita al programma costruttivo oggetétle richieste di delocalizzazione;

la “comunicazione di inizio lavori"del 28/08/2014, protocollata dal comune di Casatta.

60399, non puo essere riferita al programma cdstoubggetto della richiesta di delocalizzazione

in quanto i lavori di recupero edilizio sono stassentiti con il Permesso a Costruire

convenzionato n. 46/2015 rilasciato dal Comuné&Cdserta in data 28/05/2015 nel quale e

espressamente indicato ctenizio dei lavori deve avvenire entro dodici mesgalla data di

rilascio del titolo stesso e che, prima dell'iniz&vori, devono essere posti in essere una serie di

attivitd propedeutiche, quali il deposito al Gerivile di Caserta dei grafici strutturali delle

opere, la presentazione al Comune della documesriazirogettuale relativa alla sicurezza degli
impianti, la richiesta di parere favorevole previentdei VV.FF., nonché la comunicazione delle
generalita del Direttore dei Lavori, del nominatidelle imprese realizzatrici, ecc.”

la data di inizio lavori prevista dal Permes<oostruire n. 46 del 28/05/2015 risulta, in ogrsaa

successiva al termine ultimo entro il quale le aragive in parola dovevano pervenire alla fase di

inizio lavori, al fine di rispettare le condiziodi cui al comma 154 dell'art. 1 della L.R. 5/2013 e
evitare, cosi, la decadenza dal finanziamento;

I'attestazione rilasciata dal Comune di Cagemté n. 83822 in data 6/11/2014 non riporta alcun
riferimento all'eventuale Permesso a Costruire altebbe assentito i lavori di recupero edilizio
per i quali & stata richiesta la delocalizzazioneo& si configura come un&ertificazione
comunale di inizio lavori"cosi come da richiesta alle Cooperative Irec &eho, San Ciro, Arno

e Parmense in sede di istruttoria regionale;

non si & formato alcun silenzio assenso sulldeasta di Permesso a Costruire prot. n. 47620 del
14/06/2012 e s.m.i. in quanto, trattandosi di Pesoea Costruire Convenzionato, listituto
acceleratorio del silenzio-assenso, previsto dsibtenico con riferimento al titolo edilizio del
permesso a costruire, puo trovare applicazione dopm che lo schema di convenzione sia stata
approvata dallorgano consiliare e che questa taia $ormalmente sottoscritta. Inoltre, come
chiarito dal T.A.R. Campania nella Regione Campdisttuto del silenzio-assenso non puo
trovare applicazione in presenza della normatiggorale (ll.rr. n.19 del 28/11/2001 e n. 10 del
18/11/2004) che disciplina l'esercizio dell'interige sostitutivo da parte dell Amministrazione
competente, il cui tenore letterale porta a qualie il comportamento inerte tenuto dal Comune,
non come assenso ma come mero inadempimento (N&w®dione 1l, 11/10/2013 n. 4559).
Infine, nessun “silenzio” si rileva nell'agire dalinministrazione comunale che anzi ha delineato
un percorso amministrativo caratterizzato da dhmiegchieste integrazioni, ricorsi al TAR,
controdeduzioni, stipuleconvenzione”ecc.

RITENUTO pertanto:
a) che la Planta Global s.r.l. & incorsa nella caustedadenza dal beneficio di cui allultimo capaeer

b)

del comma 154 dell'art. 1 della L.R. 5/2013 in doamon ha iniziato i lavori di recupero edilizio
oggetto della istanza di delocalizzazione entterihine ultimo del 03/12/2014;

di dover pronunciare nei confronti della Plantalfal s.r.l., quale soggetto subentrato in ognttdir
vantato dalle Cooperative edilizie Irec 812, Re®an Ciro, Arno e Parmense, la definitiva decadenza
dal finanziamento loro concesso per gli interverastruttivi ammessi a contributo a seguito del
Bando di concorso approvato con Decreto Dirigeaziall 753 del 29/9/2003 pubblicato sul B.U.R.C.
47 del 6/10/2003, giusta graduatoria definitivgprawata con decreto dirigenziale ex A.G.C. 16-
Settore 04 n. 8 del 17/02/2006, pubblicata sul B.O. n. 11 del 06/03/2006, in quanto i lavori di cu
al recupero edilizio oggetto della istanza di dalzzazione non sono iniziati entro il termine mib

del 03/12/2014, cosi come previsto dall'ultimo cagso del comma 154 dell'art. 1 della L.R. 5/2013;
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c) di dover stabilire che, con la notifica del presgmtovvedimento a mezzo posta elettronica certijca
viene perfezionata a tutti gli effetti di leggeclamunicazione alla Planta Global s.r.l. , qualggstto
subentrato in ogni diritto vantato dalle Coopematrdilizie Irec 812, Reno, San Ciro, Arno e
Parmense, della definitiva pronuncia di decademiza finanziamenti ai quali sono stati ammessi a
seguito del Bando di concorso pubblicato sul B.G.R47 del 6/10/2003, giusta graduatoria
definitiva approvata con decreto dirigenziale e§6AC. 16-Settore 04 n. 8 del 17/02/2006, pubblicata
sul B.U.R.C. n. 11 del 06/03/2006.

VISTO:

a) il Bando di concorso approvato con Decreto Bimgale ex A.G.C. 16-Settore 04 n. 1753 del
29/9/2003, pubblicato sul B.U.R.C. n. 47 del 6/00/2;

b) il decreto dirigenziale ex A.G.C. 16-SettorerD48 del 17/02/2006, pubblicato sul B.U.R.C. ndkl
06/03/2006;

c) lalegge regionale n. 5 del 6 maggio 2013,1arcommi 153 e 154;

alla stregua dell’istruttoria effettuata dal ddgnazio Tornincasa, funzionario responsabile deli@.,
nonché dall'espressa dichiarazione di regolaritsa rdal Dirigente della U.O.D. Politiche abitative
(53.09.05) dott. Giulio Mastracchio

DECRETA
per i motivi di cui alla narrativa, che qui si intlono integralmente riportati

1) di non poter accogliere le osservazioni presertdtalla Planta Global s.r.l., per il tramite drellv.
Lorenzo Lentini con studio in Salerno al Corso Galdi n. 103, ai sensi dell'art. 10 bis della legge
241/90, limitatamente alla data di inizio lavoper i seguenti motivi:

1.1) la“comunicazione di ordinaria manutenzione(citata nelle controdeduzioni della parte del
12/12/20105) del 21/03/2014, prot. n. 21761 del Goendi Caserta, avente ad oggetto opere di
pulizia per I'esecuzione di indagini geognostidentecniche e sismiche é stata presentata dalla
Planta Global Italia S.p.A., cf 11636671007, sogggturidico diverso dalle cooperative edilizie
che hanno avanzato richiesta di delocalizzaziongensi della L.R. 5/2013, ed inoltre non e
riferita al programma costruttivo oggetto delléhigste di delocalizzazione;

1.2) la“comunicazione di inizio lavori"del 28/08/2014, protocollata dal comune di Casalta.
60399, non puo essere riferita al programma cdstoutoggetto della richiesta di
delocalizzazione in quanto i lavori di recuperolieidi sono stati assentiti con il Permesso a
Costruire convenzionato n. 46/2015 rilasciato @amune di Caserta in data 28/05/2015 nel
quale é espressamente indicato ‘dtizio dei lavori deve avvenire entro dodici megalla
data di rilascio del titolo stesso e che, primal'dekio lavori, devono essere posti in essere una
serie di attivita propedeutiche, quali il depositbGenio Civile di Caserta dei grafici strutturali
delle opere, la presentazione al Comune della decuazione progettuale relativa alla
sicurezza degli impianti, la richiesta di parerevfaevole preventivo dei VV.FF., nonché la
comunicazione delle generalitd del Direttore deivhd, del nominativo delle imprese
realizzatrici, ecc.”

1.3) la data di inizio lavori prevista dal Permess@ostruire n. 46 del 28/05/2015 risulta, in ogni
caso, successiva al termine ultimo entro il qualedoperative in parola dovevano pervenire alla
fase di inizio lavori, al fine di rispettare le abmoni di cui al comma 154 dell'art. 1 della L.R.
5/2013 ed evitare, cosli, la decadenza dal finareziton

1.4) l'attestazione rilasciata dal Comune di Casarot. n. 83822 in data 6/11/2014 non riportaralcu
riferimento all'eventuale Permesso a Costruireasiiebbe assentito i lavori di recupero edilizio
per i quali & stata richiesta la delocalizzazionaoe si configura come unaertificazione
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comunale di inizio lavori"cosi come da richiesta alle Cooperative Irec &eho, San Ciro,
Arno e Parmense in sede di istruttoria regionale;

1.5) non si e formato alcun silenzio assenso sickéesta di Permesso a Costruire prot. n. 47620 de
14/06/2012 e s.m.i. in quanto, trattandosi di Pesoea Costruire Convenzionato, l'istituto
acceleratorio del silenzio-assenso, previsto dsibtenico con riferimento al titolo edilizio del
permesso a costruire, puo trovare applicazionedofim che lo schema di convenzione sia stato
approvato dall'organo consiliare e che lo stess®tsito formalmente sottoscritto. Inoltre, come
chiarito dal T.A.R. Campania nella Regione Campdisttuto del silenzio-assenso non puo
trovare applicazione in presenza della normatigiorale (Il.rr. n.19 del 28/11/2001 e n. 10 del
18/11/2004) che disciplina I'esercizio dellinteriee sostitutivo da parte dell Amministrazione
competente, il cui tenore letterale porta a quali# il comportamento inerte tenuto dal Comune,
non come assenso ma come mero inadempimento (N&ezione 11, 11/10/2013 n. 4559).
Infine, nessun “silenzio” si rileva nell’agire dalinministrazione comunale che anzi ha delineato
un percorso amministrativo caratterizzato da dhmiegchieste integrazioni, ricorsi al TAR,
controdeduzioni, stipuleconvenzione”ecc.

di pronunciare nei confronti della Planta Globa.l., quale soggetto subentrato in ogni diritto
vantato dalle Cooperative edilizie Irec 812, Resan Ciro, Arno e Parmense, la definitiva decadenza
dal finanziamento loro concesso per gli interverustruttivi ammessi a contributo a seguito del
Bando di concorso approvato con Decreto Dirigeazial 1753 del 29/9/2003 pubblicato sul
B.U.R.C. 47 del 6/10/2003, giusta graduatoria rd@fa approvata con decreto dirigenziale ex
A.G.C. 16-Settore 04 n. 8 del 17/02/2006, pubkdicatl B.U.R.C. n. 11 del 06/03/2006, in quanto i
lavori di cui al recupero edilizio oggetto delldaisza di delocalizzazione non sono iniziati entro i
termine ultimo del 03/12/2014, cosi come previsédl'altimo capoverso del comma 154 dell’art. 1
della L.R. 5/2013;

di stabilire che, con la notifica del presentevwedimento a mezzo posta elettronica certificata,
viene perfezionata a tutti gli effetti di leggeclamunicazione alla Planta Global s.r.l. , qualggstto
subentrato in ogni diritto vantato dalle Coopematrdilizie Irec 812, Reno, San Ciro, Arno e
Parmense, della definitiva pronuncia di decademiza finanziamenti ai quali sono stati ammessi a
seguito del Bando di concorso pubblicato sul B.G.R47 del 6/10/2003, giusta graduatoria
definitiva approvata con decreto dirigenziale e A. 16-Settore 04 n. 8 del 17/02/2006, pubblicata
sul B.U.R.C. n. 11 del 06/03/2006;

di trasmettere il presente provvedimento

4.1 allAssessore al Governo del Territorio pgpapuna conoscenza;

4.2 al Dipartimento n. 53 delle Politiche Terrigdir

4.3 alla Planta Global s.r.l.;

4.4 all'Avv. Lorenzo Lentini con studio in SalerabCorso Garibaldi n. 103;

4.5 alla Segreteria di Giunta - UOD 05 per la gdiglazione sul B.U.R.C. ai sensi degli articoli 26

e 27 del decreto legislativo n. 33/2013;

Petkngelino
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