
 

Delibera della Giunta Regionale n. 789 del 28/12/2016

 
Dipartimento 51 - Dipartimento della Programmazione e dello Sviluppo Economico

 

Direzione Generale 2 - Direzione Generale Sviluppo Economico e le Attività

Produttive

 

U.O.D. 92 - Staff 02 - Funzioni di supporto Tecnico Operativo alla D.G.(51/02)

 

Oggetto dell'Atto:

 

	  ACCORDO DI PROGRAMMA TRA IL MINISTERO DELLO SVILUPPO ECONOMICO, LA

REGIONE CAMPANIA E L'AGENZIA NAZIONALE PER L'ATTRAZIONE DEGLI

INVESTIMENTI E LO SVILUPPO D'IMPRESA S.P.A. (INVITALIA) -  APPROVAZIONE
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Alla stregua dell’istruttoria compiuta dalla Direzi one Generale e delle risultanze e degli atti tutti 
richiamati nelle premesse che seguono, costituenti istruttoria a tutti gli effetti di legge, nonché 
dell’espressa dichiarazione di regolarità della ste ssa resa dal Direttore a mezzo di sottoscrizione 
della presente  
 
PREMESSO che 

a. la Regione Campania ritiene strategico sostenere investimenti di grandi dimensioni, realizzati da 
imprese nazionali ed estere, che facciano da volano per lo sviluppo economico, produttivo ed 
occupazionale del territorio regionale; 

b. lo strumento agevolativo “Contratto di Sviluppo” prevede, attraverso una procedura negoziale, la 
concessione di agevolazioni in favore di imprese di qualsiasi dimensione per la realizzazione di 
investimenti di importo minimo di 20 Meuro e favorisce la realizzazione di programmi strategici e 
innovativi di rilevante dimensione per rafforzare la struttura produttiva dei territori attraendo 
anche investimenti esteri; 

c. il “Patto per lo Sviluppo della Regione Campania” (di seguito “Patto”), stipulato fra la Regione e la 
Presidenza del Consiglio dei Ministri il 24 aprile 2016 e ratificato con DGR n. 173 del 26 aprile 
2016, prevede, nell’ambito dell’Area di intervento “Sviluppo economico e produttivo”, azioni 
strategiche finalizzate prioritariamente a rilanciare quattro settori di eccellenza presenti sul 
territorio: Aerospazio, Agroalimentare, Automotive e Cantieristica, Moda e Abbigliamento, 
attraendo investimenti di grandi, medie imprese e Mid Cap, sostenendo le PMI per un 
rafforzamento produttivo sia in ambito nazionale che ai fini dell’internazionalizzazione, 
realizzando aree produttive efficienti, ecosostenibili, nonché iniziative che dovranno collegarsi 
sinergicamente alle attività per la ricerca e l’innovazione; 

d. il Patto altresì prevede, nell’Allegato A, fra gli interventi prioritari finalizzati allo sviluppo 
economico, produttivo e occupazionale, l’implementazione di Contratti di Sviluppo per un importo 
totale programmato di 300 Meuro, di cui 20 Meuro a valere sulle risorse del PAC 2007-2013; 

 
PREMESSO altresì che 

a. la Giunta Regionale, con deliberazione 21 dicembre 2012 n. 756 Piano di Azione e Coesione, 
ha preso atto dell’adesione della Regione Campania al PAC – Misure anticicliche e 
salvaguardia di progetti avviati;  

b. nell’ambito, in particolare, della Linea d’intervento “Salvaguardia” del suddetto Piano Azione e 
Coesione, terza ed ultima riprogrammazione, con deliberazione n. 497 del 22 novembre 2013 la 
Giunta Regionale ha provveduto ad istituire un “Fondo per la realizzazione di misure anticicliche 
e per la salvaguardia dell’occupazione”, programmando risorse iniziali per un importo di 150 
Mlneuro, individuando, quale responsabile per l’attuazione degli interventi, il dirigente pro 
tempore della Direzione Generale per lo Sviluppo Economico e le attività produttive e quale 
soggetto gestore la società in house Sviluppo Campania S.p.A.; 

c. con deliberazione n. 541 del 10 novembre 2014 la Giunta Regionale, nell’approvare la 
rimodulazione del PAC Campania consequenziale all'aggiornamento del piano finanziario, ha 
ricondotto lo stanziamento del Fondo in parola al minore importo di € 98.180.000,00; 

d. con deliberazione n. 648 del 15 dicembre 2014 la Giunta Regionale ha disposto di incrementare 
il Fondo Regionale per lo Sviluppo a favore delle PMI campane istituito con la DGR n. 378/2013 
programmando in overbooking sull’Asse II del POR FESR 2007/2013 il Fondo di 30 Meuro 
originariamente finanziato con le risorse PAC di cui alla DGR n. 497/2013; 

e. in conseguenza di quanto riportato al punto d. lo stanziamento del Fondo istituito con la citata 
DGR n. 497/2013 è stato rideterminato in riduzione ed assestato ad un importo complessivo 
pari ad euro 68.180.000,00; 

f. con la deliberazione n. 457 del 02 agosto 2016 la Giunta Regionale ha istituito, nell’ambito del 
bilancio gestionale 2016-2018, il capitolo di spesa 8281 denominato “Interventi per lo sviluppo 
economico e produttivo-PAC III 2007-2013” attribuendone la titolarità alla Direzione Generale 
per lo Sviluppo Economico e AA.PP e correlandolo al capitolo di Entrata 2064 “Fondo Sviluppo 
e Coesione Piano Azione e Coesione I e III Fase; 
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g. con le deliberazioni n. 347 del 06/07/2016 e n. 670 del 29/11/2016 nell'approvare gli Accordi di 
Programma tra il Ministero dello Sviluppo Economico, la Regione Campania e l’Agenzia 
Nazionale per l’attrazione degli investimenti e lo sviluppo d’impresa S.p.A. (INVITALIA), per il 
cofinanziamento regionale di due Contratti di Sviluppo, si è rideterminato lo stanziamento del 
Fondo di cui alla DGR 497/2013 e ss.mm.ii nella somma totale di euro 53.680.000,00; 

 
 
VISTI 

a. la Carta degli aiuti di Stato a finalità regionale 2014 – 2020 approvata dalla Commissione 
europea il 16 settembre 2014 (SA 38930), pubblicata nella Gazzetta Ufficiale dell’Unione 
europea C 369 del 17 ottobre 2014; 

b. il regolamento (UE) n. 651/2014 della Commissione, del 17 giugno 2014, pubblicato nella 
Gazzetta Ufficiale dell’Unione europea L 187 del 26 giugno 2014, che dichiara alcune categorie 
di aiuti compatibili con il mercato interno in applicazione degli articoli 107 e 108 del trattato; 

c. il decreto del Ministro dello sviluppo economico 9 dicembre 2014 (e ss.mm.ii.), pubblicato nella 
Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana del 29 gennaio 2015, n. 23, recante l’adeguamento 
alle nuove norme in materia di aiuti di Stato previste dal regolamento (UE) n. 651/2014 dello 
strumento dei contratti di sviluppo, di cui all’articolo 43 del decreto-legge n. 112/2008; 

d. la Circolare MiSE n. 39257 del 25 maggio 2015 riportante chiarimenti in merito alla concessione 
delle agevolazioni a valere sullo strumento dei Contratti di sviluppo di cui al decreto del Ministro 
delle sviluppo economico 9 dicembre 2014; 

 
DATO ATTO che 

a. Denso Thermal Systems S.p.A. ha presentato, all’Agenzia Nazionale per l’attrazione degli 
investimenti e lo sviluppo d’impresa S.p.A. (INVITALIA), istanza di Contratto di sviluppo per la 
realizzazione di un programma d’investimento volto ad ampliare la produzione aziendale e 
valorizzare la propria attività mediante l’introduzione nel sito di Avellino di nuovi impianti 
tecnologicamente avanzati  per la realizzazione di nuove linee di prodotti (Sistemi Termici) con 
connotati tecnici/tecnologici innovativi, destinati al settore automotive, studiati e sviluppati 
dall’azienda attraverso attività di ricerca; 

b. il progetto di investimento proposto si compone di due piani: un piano di sviluppo industriale ed 
un piano di R&S; 

c. il piano di sviluppo industriale prevede l’ampliamento della produzione aziendale e valorizzazione 
della propria attività mediante l’introduzione nel sito di Avellino di quattro nuovi impianti 
tecnologicamente avanzati  per la realizzazione di nuove linee di prodotti (Sistemi Termici) con 
connotati tecnici/tecnologici innovativi, destinati al settore automotive, studiati e sviluppati 
dall’azienda attraverso attività di ricerca e precisamente: 

c.1 Linea di scambiatori di calore “Evaporatori” RS 38  I/F 

c.2 Linea di produzione di scambiatori di calore “WCAC” 

c.3 Linea di scambiatori di calore di massa 

c.4 Nuove linee di produzione per sistemi termici abitacolo e sistemi di raffreddamento motore 
che includano innovazioni di processo per lo stampaggio plastico e per l’assemblaggio; 

d. il progetto di R&S prevede lo studio e la messa a punto di innovative e avanzate soluzioni 
tecnologiche e di processo per la realizzazione di sistemi termici di climatizzazione dell’abitacolo 
in grado di garantire un miglioramento della qualità finale dei prodotti in termini di prestazione, 
pesi e costi e una minimizzazione dell’impatto ambientale; 
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CONSIDERATO che 
a. il Ministero dello Sviluppo Economico e la Regione Campania giudicano gli interventi 

previsti dal programma di interventi presentato dalla Denso pienamente coerenti con le 
finalità e gli obiettivi perseguiti nell'ambito delle rispettive linee programmatiche in materia 
di ricerca, innovazione e sviluppo locale;  

b. Invitalia, sulla base delle verifiche preliminari, ritiene il documento progettuale coerente 
con i requisiti richiesti per l’applicazione della normativa relativa ai Contratti di sviluppo; 

c. sulla base dei dati progettuali inoltrati, si stima che l’attuazione dell’intervento richiederà 
un fabbisogno di risorse pubbliche di importo non superiore a complessivi Euro 
11.818.428,00 così articolato: 

Progetti di investimento Ubicazione 
Investimenti 

previsti 
(€/000) 

Contributo a 
fondo perduto 

(€/000) 

Finanziamento 
Agevolato 

(€/000) 

DENSO - Sviluppo 
Industriale 

Avellino  45.099,14 11.274,79 0 

DENSO - Ricerca e 
sviluppo Avellino 1.872,79 543,64 0 

Totale  46.971,93 11.818,43 0 

 
d. a tale somma è necessario aggiungere i costi di gestione dell’intervento, nella misura 

massima di Euro 241.192,45 (duecentoquarantunomilacentonovantadue/45); 
e. la Regione Campania intende cofinanziare i progetti d’investimento, in linea con le 

previsioni del Protocollo sottoscritto il 10 novembre 2016, per un importo complessivo 
massimo di Euro 5.000.000,00; 

f. il Ministero dello Sviluppo Economico intende cofinanziare i progetti d’investimento, in 
linea con le previsioni del Protocollo sottoscritto il 10 novembre 2016, per un importo 
complessivo massimo di Euro 7.059.622,45 utilizzando le risorse di cui al Programma 
complementare di azione e coesione 2014/2020 “Imprese e competitività”, assegnate allo 
strumento dei Contratti di sviluppo; 
 
DATO ATTO altresì che 

a. l’articolo 15 della L. 241/90 e ss.mm.ii prevede la possibilità per le amministrazioni pubbliche di 
concludere tra loro accordi per disciplinare lo svolgimento in collaborazione di attività di interesse 
comune; 

b. l’articolo 4, comma 6, del predetto decreto 9 dicembre 2014 prevede che specifici accordi di 
programma, sottoscritti dal Ministero e dalle Regioni, dagli enti pubblici, dalle imprese 
interessate, possano destinare una quota parte delle risorse disponibili per l’attuazione degli 
interventi previsti dallo stesso decreto 9 dicembre 2014 al finanziamento di iniziative di rilevante e 
significativo impatto sulla competitività del sistema produttivo dei territori cui le iniziative stesse si 
riferiscono; 

c. al fine di rispondere, per quanto sopra menzionato, alle novate esigenze, dando tempestiva 
attuazione agli indirizzi programmatici del “Patto per lo Sviluppo della Regione Campania”, si 
intende procedere alla rimodulazione degli interventi attuati nell’ambito del PAC III con 
riferimento alle risorse programmate con la DGR 497/2013 e ss.mm.ii.; 

d. con decreto dirigenziale DG 51.02 n. 518 del 23/12/2016, la Direzione Generale Sviluppo 
economico e AA.PP. ha proceduto a dichiarare insussistente, per € 5.000.000,00, l’impegno 
disposto sul capitolo di spesa 8282 con DD DG51.02 n.314/2013 e reimputato al bilancio 
dell’esercizio finanziario 2014 con DGR 716/2014; 
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e. con decreto dirigenziale DG 51.16 n. 221 del 23/12/2016 rettificato con decreto dirigenziale DG 
51.16 n. 222 del 28/12/2016, la Direzione Generale Autorità di Gestione Fondo Europeo di 
Sviluppo Regionale ha provveduto ad accertare sul capitolo di entrata 2064 minori entrate per un 
importo di € 5.000.000,00, riducendo, per tale cifra, l’accertamento n. 3112/2014; 

f. per effetto dei suddetti decreti dirigenziali si è resa pertanto disponibile, a valere sul Piano Azione 
e Coesione, terza ed ultima riprogrammazione, la somma complessiva di € 5.000.000,00; 
 
RITENUTO pertanto: 

a. di dover approvare lo schema di Accordo denominato “Accordo di Programma tra il Ministero 
dello Sviluppo Economico, la Regione Campania e l’Agenzia Nazionale per l’attrazione degli 
investimenti e lo sviluppo d’impresa S.p.A. (INVITALIA)”, allegato alla presente deliberazione e di 
cui costituisce parte integrante, finalizzato a sostenere gli investimenti di Denso Thermal 
Systems S.p.A. da realizzarsi nello stabilimento produttivo di Avellino attraverso 
l’implementazione, nel periodo 2017-2020, di 4 nuove linee tecnologiche per la realizzazione di 
nuovi prodotti (Sistemi Termici) con connotati tecnici/tecnologici innovativi, destinati al settore 
automotive;  

b. di dover disporre che, in attuazione degli indirizzi espressi nell’ambito del Patto per lo Sviluppo 
della Campania, il piano d’investimento dell’azienda sia cofinanziato dalla Regione Campania per 
un importo complessivo massimo di 5.000.000,00 a valere sulle risorse programmate nell’ambito 
del Piano Azione e Coesione-Terza ed Ultima Riprogrammazione, attraverso la rimodulazione, in 
riduzione, del Fondo istituito con deliberazione della Giunta Regionale n.497/2013 e ss.mm.ii e la 
programmazione ex novo delle risorse resesi disponibili a seguito della citata rimodulazione; 

c. di dover iscrivere, ai sensi dell'art. 4, co. 2 lett. a) della Legge Regionale del 18 Gennaio 2016, 
n.2, in termini di competenza, nel bilancio di previsione 2016-2018, nel Documento Tecnico di 
programmazione e, ai fini gestionali, nel Bilancio Gestionale 2016-2018, la somma complessiva 
di euro 5.000.000,00, di cui euro 3.500.000,00 nell'annualità 2017 ed euro 1.500.000,00 
nell'annualità 2018, così come riportato nell'Allegato A alla presente deliberazione, della quale 
costituisce parte integrante e sostanziale; 

d. di dover demandare alla Direzione Generale per lo Sviluppo economico e le Attività produttive la 
firma dell’Accordo di Programma di cui alla lettera a); 
 

ACQUISITI 
 

a. con nota prot. n. 841519/2016 il parere dell’Avvocatura regionale; 
b. con nota prot. n. 35805/UDCP/GAB/CG/2016 il parere del Capo di Gabinetto del Presidente della 

Giunta Regionale; 
c. con nota prot. n. 35651/UDCP/GAB/VCG1/2016 il Parere del Responsabile della 

Programmazione Unitaria; 
 

propongono e la Giunta, in conformità, a voto unanime 
 

DELIBERA 
 

per i motivi espressi in narrativa, che qui si intendono integralmente riportati: 
 

1. di approvare lo schema di Accordo denominato “Accordo di Programma tra il Ministero dello 
Sviluppo Economico, la Regione Campania e l’Agenzia Nazionale per l’attrazione degli 
investimenti e lo sviluppo d’impresa S.p.A. (INVITALIA)”, allegato alla presente deliberazione e di 
cui costituisce parte integrante, finalizzato a sostenere gli investimenti di Denso Thermal 
Systems S.p.A. da realizzarsi nello stabilimento produttivo di Avellino attraverso 
l’implementazione, nel periodo 2017-2020, di 4 nuove linee tecnologiche per la realizzazione di 
nuovi prodotti (Sistemi Termici) con connotati tecnici/tecnologici innovativi, destinati al settore 
automotive;  
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2. di disporre che, in attuazione degli indirizzi espressi nell’ambito del Patto per lo Sviluppo della 
Campania, il piano d’investimento dell’azienda sia cofinanziato dalla Regione Campania per un 
importo complessivo massimo di 5.000.000,00 a valere sulle risorse programmate nell’ambito del 
Piano Azione e Coesione-Terza ed Ultima Riprogrammazione, attraverso la rimodulazione, in 
riduzione, del Fondo istituito con deliberazione della Giunta Regionale n.497/2013 e ss.mm.ii e la 
programmazione ex novo delle risorse resesi disponibili a seguito della citata rimodulazione; 

3. di iscrivere, ai sensi dell'art. 4, co. 2 lett. a) della Legge Regionale del 18 Gennaio 2016, n.2, in 
termini di competenza, nel bilancio di previsione 2016-2018, nel Documento Tecnico di 
programmazione e, ai fini gestionali, nel Bilancio Gestionale 2016-2018, la somma complessiva 
di euro 5.000.000,00, di cui euro 3.500.000,00 nell'annualità 2017 ed euro 1.500.000,00 
nell'annualità 2018, così come riportato nell'Allegato A alla presente deliberazione, della quale 
costituisce parte integrante e sostanziale; 

4. di demandare alla Direzione Generale per lo Sviluppo economico e le Attività produttive la firma 
dell’Accordo di Programma di cui al punto 1); 

5. di trasmettere il presente atto, per quanto di competenza e per opportuna conoscenza: al Capo di 
Gabinetto del Presidente della Giunta Regionale, al Capo Dipartimento per la Programmazione e 
lo Sviluppo economico, al Capo Dipartimento per le Risorse Finanziarie Umane e Strumentali, 
alla Direzione Generale per lo Sviluppo economico e le Attività produttive, alla Direzione 
Generale Autorità di Gestione Fondo Europeo Sviluppo Regionale, alla Direzione Generale per le 
Risorse Finanziarie, al Consiglio Regionale e al BURC per la pubblicazione. 
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