
 

Delibera della Giunta Regionale n. 242 del 28/04/2017

 
 

 

Direzione Generale 11 - Direzione Generale Istruzione, Formazione,Lavoro e

Politiche Giovanili

 

U.O.D. 2 - UOD Istruzione

 

Oggetto dell'Atto:

 

	  RAI PUBBLICITA' SPA (GIA' SIPRA SPA) - RICONOSCIMENTO DEBITO FUORI

BILANCIO. 
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Alla stregua dell’istruttoria compiuta dalla Direzi one Generale e delle risultanze e degli atti tutti 
richiamati nelle premesse che seguono, costituenti istruttoria a tutti gli effetti di legge, nonché 
dell’espressa dichiarazione di regolarità della ste ssa resa dal Direttore a mezzo di sottoscrizione 
della presente  
 
PREMESSO 

a) che con DGR n. 1103 del 12/06/2009 “Programma Operativo Regionale FSE 2007/2013 – 
Interventi per l’innalzamento della qualità dell’offerta educativo-formativa: Programma Scuole 
Aperte – AA. SS. 2009/2010 e 2010/2011” è stata approvata, per l’anno scolastico 2009/2010, la 
prosecuzione del Programma “Scuole Aperte” con un finanziamento pari ad € 11.000.000,00, di 
cui € 500.000,00 per attività di mainstreaming, coordinamento e comunicazione; 

 
b) che, nell’ambito della citata attività di mainstreaming, coordinamento e comunicazione, con D.D. 

n. 495 del 03/11/2009 a firma dell’allora  Dirigente del Settore  Istruzione, è stata affidata  alla 
SIPRA SpA (oggi RAI Pubblicità S.p.A.) - società controllata del Gruppo Rai, che gestisce, in 
esclusiva, gli spazi pubblicitari su tutti i mezzi (radio, televisione e web) e le piattaforme Rai 
(analogica, digitale terrestre, satellitare, Ip-Tv e mobile) - l’attività di trasmissione di spot 
radiofonici su Radio Rai per un importo complessivo pari ad € 119.999,88 (IVA inclusa), rinviando 
a successivo provvedimento del citato Settore l’impegno, le modalità di erogazione e la 
liquidazione della somma; 

 
c) che, nei periodi novembre-dicembre 2009 e gennaio-febbraio 2010, la SIPRA S.p.A. provvedeva 

alla messa in onda dei messaggi pubblicitari, come attestato dalla “certificazione UPA di messa 
in onda”, acquisita al protocollo regionale n. 906209 in data 29/11/2011; 

 
d) che, in data 26 luglio 2010, la Regione Campania, AGC 17, Settore 01, in persona del Dirigente 

del Settore Istruzione p.t. e la SIPRA s.p.a. in persona del legale rappresentante, sottoscrivevano 
un contratto, con il quale confermavano e ratificavano in forma scritta l’accordo negoziale 
raggiunto in ordine all’affidamento ed espletamento dei citati servizi pubblicitari; 

 
e) che, a fronte delle prestazioni rese, la SIPRA S.p.A. ha emesso regolari fatture, acquisite al 

protocollo regionale, per un importo complessivo di € 119.999,88 (IVA inclusa); 
 

f) che, con nota prot. n. 468356 del 01/07/2013, l'Avvocatura regionale ha trasmesso decreto 
ingiuntivo n. 4488/12, emesso dal Tribunale di Napoli in favore di SIPRA SpA, notificato con 
formula esecutiva il 30 maggio 2013, con il quale viene ingiunto alla Regione Campania, in 
persona del Presidente p.t., di pagare in favore del ricorrente la somma di euro 119.999,88 oltre 
interessi ex d. lgs. 231/02, a decorrere dal trentunesimo giorno successivo al 22/06/2010 (data di 
ricevimento della prima lettera di messa in mora), fino al soddisfo, nonché le spese del 
procedimento, liquidate in euro 338,00 per spese, euro 579,00 per diritti, euro 817,5 per onorari, 
oltre rimborso spese generali, IVA e CPA come per legge; 

 
g) che, con nota n. 201437 del 21/03/2014, l’AGC Avvocatura, Settore Contenzioso Civile e Penale, 

ha trasmesso l’atto di pignoramento presso terzi, ad istanza della Società RAI Pubblicità SpA (già 
SIPRA S.p.A.); 

 
h) che, con nota n. 643026 del 28/09/2015, indirizzata alla Direzione Generale per l’Istruzione, la 

Formazione, il Lavoro e le Politiche Giovanili UOD 54-11-02, la Direzione Generale Risorse 
Finanziarie ha trasmesso copia dell’ordinanza R.G. n. 10019/2014 del 06/03/2015 con la quale il 
Giudice dell’Esecuzione della Quinta Sezione Civile del Tribunale di Napoli ha assegnato in 
pagamento, tra l’altro,  le somme dovute alla debitrice Regione Campania dal terzo pignorato 
Banco di Napoli spa, salvo esazione, alla Società RAI Pubblicità SpA (già SIPRA S.p.A.) nella 
misura e modalità che seguono: 
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� euro 164.113,40 al creditore procedente, Rai Pubblicità spa, in forza del D.I. 4488/12 
del Tribunale di Napoli, ad integrale soddisfazione e saldo del credito azionato, di cui 
119.999,88 per sorta capitale, euro 41.782,17 per interessi sulla somma a far data dal 
23/10/2010; euro 1.396,50 per competenze liquidate nel titolo; euro 174,56 per spese 
generali al 12,5%; euro 338,00 per spese, euro 62,84 per CAP ed euro 359,45 per IVA 
– Provvisorio d’uscita n.1476 anno 2015 ; � competenze per la procedura che liquida nella somma di euro 1.897,74 di cui euro 
1.693,37 per compensi, oltre IVA, CPA e rimborso forfetario nella misura del 15% sui 
compensi, con attribuzione in favore dell’avv. Franco La Gioia – Provvisori d’uscita 
nn. 1474 e 1475 anno 2015;  

 
CONSIDERATO 

a) che, con Legge Regionale n. 7 del 30.4.2002 e ss.mm.ii., è stato disciplinato l’ordinamento 
contabile della Regione Campania; 

b) che, con D. Lgs. 23/06/2011 n. 118, sono state dettate le disposizioni in materia di 
armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei 
loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42”; 

c) che la lettera a), del comma 1, dell'art. 73, del succitato decreto legislativo stabilisce che il 
Consiglio Regionale riconosce, con legge, la legittimità dei debiti fuori bilancio derivanti da 
sentenze esecutive; 

d) che il comma 4, dell'art. 73, del D.Lgs. 23/06/2011 n. 118 dispone: “al riconoscimento della 
legittimità dei debiti fuori bilancio di cui al comma 1, lettera a), il Consiglio regionale provvede 
entro sessanta giorni dalla ricezione della relativa proposta. Decorso inutilmente tale termine, la 
legittimità di detto debito si intende riconosciuta”; 

 
CONSIDERATO altresì  

a) che la prestazione resa dalla SIPRA SpA si è svolta senza che siano state seguite tutte le 
procedure di formazione degli atti contabili, in quanto non risulta assunto alcun impegno di spesa 
in favore della suddetta società per l’attività di trasmissione di spot radiofonici su Radio Rai; 

b) che il pagamento rientra tra le fattispecie previste dall’art. 73, comma 1, lett. a), del D. Lgs. 
23/06/2011 n. 118, trattandosi di ordinanza di assegnazione, R.G. n. 10019/2014 del 
06/03/2015, del Giudice dell’Esecuzione della Quinta Sezione Civile del Tribunale di Napoli 
conseguente a D.I. n. 4488/12; 

 
RILEVATO  

a) che, con deliberazione n. 1731 del 30.10.2006, la Giunta Regionale ha fornito gli indirizzi e le 
direttive per l’istruttoria delle pratiche relative al riconoscimento dei debiti fuori bilancio; 

b) che la citata deliberazione sancisce, tra l’altro, che “Non è consentito ai Settori o Uffici dell’Ente 
derogare a tale procedura, che ha carattere cogente, trovando ragione in principi contabili posti 
dal legislatore a tutela della finanza pubblica allargata. Un’eventuale procedura di liquidazione 
dei debiti fuori bilancio, derogatoria di quella espressamente fissata dal legislatore, sarebbe fonte 
di responsabilità contabile, per i Dirigenti che la ponessero in essere. Essi in tale ipotesi 
risponderanno personalmente all’azione risarcitoria esercitata dal Procuratore regionale della 
Corte dei Conti competente per territorio”; 

c) che, con circolare prot. reg. n. 828 del 07/09/2016, l’Assessore al Bilancio ha fornito, alle 
strutture regionali, indicazioni operative in merito alle procedure da osservare per il 
riconoscimento dei debiti fuori bilancio, alla luce delle disposizioni di cui all'art. 73 del D. Lgs. 
23/06/2011 n. 118; 

d) che con D.D. n. 39 del 31.10. 2016 della DG 13 - U.O.D. 04 è stata disposta la regolarizzazione 
contabile del Provvisori d’Uscita per pagamenti effettuati del Tesoriere Regionale nell’anno 2015 
a seguito di provvedimenti esecutivi disposti dal Giudice;  
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e) che per effetto del predetto D.D. 39/2016 della DG 13 UOD 04 occorre pertanto provvedere al 
solo riconoscimento giuridico del debito fuori bilancio in questione stante l’avvenuta 
regolarizzazione contabile dei relativi PRU indicati in premessa; 

 
RILEVATO altresì  

a) che, con Legge Regionale n.4 del 20 gennaio 2017, il Consiglio Regionale ha approvato il 
Bilancio di Previsione finanziario per il triennio 2017-2019 della Regione Campania; 

b) che, con deliberazione n. 6 del 10 gennaio 2017 pubblicata sul B.U.R.C. n. 10 del 02/02/2017,  la 
Giunta Regionale ha approvato il Documento Tecnico di Accompagnamento al Bilancio di 
Previsione 2017-2019; 

c) che la Giunta Regionale con delibera n. 59 del 07 febbraio 2017, pubblicata sul BURC n. 13 del 
13.02.2017 ha approvato il Bilancio Gestionale  per gli anni  2017, 2018 e 2019; 

 
RITENUTO per quanto sopra esposto: 

a) di dover prendere atto del debito fuori bilancio, e del relativo presupposto giuridico di cui all’ 
Ordinanza di Assegnazione emessa dal Giudice dell’Esecuzione della Quinta Sezione Civile del 
Tribunale di Napoli nella vertenza R.G. n. 10019/2014 del 06/03/2015, al fine di proporne il 
riconoscimento ai sensi e per gli effetti dell'art. 73, comma 1, lett. a), del D.Lgs. 23/06/2011 n. 
118 come modificato dal Decreto Legislativo 10 agosto 2014 n. 126 

b) di dover allegare la scheda di rilevazione di partita debitoria che costituisce parte integrante e 
sostanziale del presente provvedimento (allegato A);  

c) di dover stabilire che la spesa, derivante dal riconoscimento del debito fuori bilancio di € 
166.803,58, sarà gestita nei limiti del tetto di spesa assegnato, per l'anno 2017, alla Direzione 
Generale per l’Istruzione, la Formazione, il Lavoro e le Politiche Giovanili;  

 
VISTO 

- la DGR n. 1103 del 12/06/2009 
- il D.D. n. 495 del 03/11/2009 
- D. Lgs. 23/06/2011 n. 118; 
- la L.R. n. 4 del 20 gennaio 2017; 
- la D.G.R. n.  06 del 10 gennaio 2017; 
- la D.G.R. n. 59 del  7 febbraio 2017; 

 
 
 
PROPONGONO,  e la Giunta in conformità a voto unanime 
 

 
DELIBERA  

 
per i motivi espressi in narrativa che si intendono qui riportati integralmente: 

 
1) prendere atto del debito fuori bilancio dell’importo complessivo di euro 166.803,58, e del relativo 

presupposto giuridico di cui all’ Ordinanza di Assegnazione emessa dal Giudice dell’Esecuzione 
della Quinta Sezione Civile del Tribunale di Napoli nella vertenza R.G. n. 10019/2014 del 
06/03/2015 così come risulta dalla scheda di partita debitoria allegata alla presente delibera, al 
fine di proporne il riconoscimento ai sensi e per gli effetti dell'art. 73, comma 1, lett. a), del D.Lgs. 
23/06/2011 n. 118 come modificato dal Decreto Legislativo 10 agosto 2014 n. 126 
 

2) di allegare la scheda di rilevazione di partita debitoria che costituisce parte integrante e 
sostanziale del presente provvedimento (allegato A);  
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3) di dare mandato alla Segreteria di Giunta, d’intesa con la DG Risorse Finanziarie, sentito l’Ufficio 
legislativo del Presidente per i profili di competenza, di predisporre un unico disegno di legge che 
accorpi i debiti fuori bilancio di cui alle delibere approvate, in cui si dà evidenza alle relative 
coperture; 
 

4) di trasmettere copia della presente deliberazione, per i successivi adempimenti di rispettiva 
competenza, al Consiglio Regionale, alla Direzione Generale per le Risorse Finanziarie 
(55.13.00), alla Direzione Generale per l’Istruzione, la Formazione, il Lavoro e le Politiche 
Giovanili (54.11.00), all'Avvocatura regionale (60.01.00.00), alla Sezione Giurisdizionale 
competente della Corte dei Conti, al Collegio dei Revisori dei Conti ed all'U.D.C.P.-Segreteria di 
Giunta-Ufficio V-Bollettino Ufficiale-BURC per la relativa pubblicazione. 
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