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PREMESSA

Al fine di implementare un efficace sistema intégrai gestione del servizio rifiuti in regione
Campania, € stata approvata la Legge regionalea@ia 2016, n. 14Norme di attuazione della disciplina
europea e nazionale in materia di rifiuti BURC n. 33 del 26/05/2016 - che ha determirialarogazione
della legge regionale n. 4/2007 e delle altre noimemateria di gestione dei rifiuti con la stessa
incompatibili. Tale riordino della normativa regade di settore € stato ritenuto necessario in denszione
delle criticita riscontrate nell'attuazione deltasisa di governance previsto dalla L.R. n. 4/200mheo
novellata dalla L.R. n. 5/2014, nonché della netiesli garantire I'esecuzione dei provvedimentli i
conformarsi alla Sentenza della Corte di Giustizi@aopea del 16.07.2015.

Il riassetto della governance é definito dalla kgdtraverso l'individuazione degli Ambiti Terriieli
Ottimali (ATO) per la gestione del ciclo integratei rifiuti, la disciplina dell'organizzazione eatgimento
del servizio attraverso l'individuazione e la regoéntazione degli Enti d’Ambito quali enti di gawer
d'ambito, l'individuazione di funzioni e compiti ammistrativi che richiedono l'unitario esercizio dervizio
a livello regionale, la definizione della disci@itransitoria del funzionamento del sistema.

La legge adegua la normativa regionale di settibeardervenute modifiche della normativa statale s
Servizi Pubblici Locali (SPL), per limplementazndi un sistema di governance incentrato
sull'attribuzione delle competenze ai Comuni essllolgimento delle procedure di affidamento deVize
da parte degli Enti d’Ambito, idoneo a superaggrdesistente assetto gestionale, ancora operatoentrato
sulle competenze, per tutte le fasi del ciclo dieadta quelle di cui al comma 2-ter dell'articolod&l D.L. n.
195/2009 convertito con modificazioni dalla L. r6/2010, delle Province per il tramite delle risjyett
Societa Provinciali. L'assetto organizzativo — gestle preesistente é il risultato di una straifione della
normativa statale speciale post emergenziale e dwlfmativa regionale settoriale come adeguata alle
intervenute modifiche del quadro di riferimentamateria di SPL.

In merito agli assetti territoriali, la L.R. n. 2416, all’art. 7, ha definito I'Ambito Territorialettimale
come la dimensione territoriale per lo svolgiment@ parte dei Comuni in forma obbligatoriamente
associata, delle funzioni relative alla gestioné rifiti urbani secondo i principi di efficienzafficacia,
economicita, trasparenza e sostenibilita ambienteaefinito, inoltre, il Sub — Ambito Distrett@a{SAD)
come la dimensione territoriale, interna allATQ@] articolata in conformita ai criteri stabiliti dBRGRU,
per I'organizzazione del ciclo o di suoi segmeseti pna maggiore efficienza gestionale.

Per l'esercizio associato da parte dei Comuni digtizioni relative al servizio di gestione integralei
rifiuti, all'art. 23 comma 1 il territorio regionalé ripartito nei seguenti ATO: a) Ambito territdg ottimale
Napoli 1; b) Ambito territoriale ottimale Napoli Z) Ambito territoriale ottimale Napoli 3; d) Ambit
territoriale ottimale Avellino; e) Ambito territaie ottimale Benevento; f) Ambito territoriale attile
Caserta; g) Ambito territoriale ottimale Salerno.

Si prevede, all’art. 24 della L.R. n. 14/2016,ptsssibilita di articolare ciascun ATO in aree onoee
(SAD), al fine di consentire, in base alle divexdierritoriali, una maggiore efficienza gestionate una
migliore qualita del servizio all'utenza, con rifeento ai criteri di ottimizzazione del ciclo o duoi
segmenti funzionali, in conformita a criteri e pagdri indicati nel Piano regionale di gestione deiuti
vigente ai sensi dell’articolo 200, commi 1 e 7, [decreto legislativo 152/2006.

Si prevede inoltre che I'articolazione del’lATOSAD venga deliberata dall’Ente d’Ambito, sentiti i
Comuni interessati, nel rispetto delle indicazigenerali del PRGRU e sentita la Regione.

La Giunta Regionale con DGR n. 311 del 28/06/201€g89e Regionale 26 maggio 2016, n. 14 —
Adempimenti attuativi - Delimitazione dei territadiegli ATO di cui all’art. 23 della L.R. n. 14/2016
(BURC n. 44 del 04/07/2016) ha provveduto allardifizione dei territori degli Ambiti territorialitomali
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di cui all'art. 23 della legge regionale, identifitdola con la perimetrazione degli Ambiti terrisdirigia
esistenti, come indicata nell’'Allegato A.

In merito agli assetti organizzativi, all’art. 28lkh L.R. n. 14/2016, si € previsto I'obbligo datpa
dei Comuni della Campania di aderire allEnte d'Rmi{EdA) in cui ricade il rispettivo territorio pe
I'esercizio in forma associata delle funzioni intene di gestione del ciclo dei rifiuti.

L'EdA é il soggetto di governo di ciascun ATO, dotdi personalita giuridica di diritto pubblico, di
autonomia organizzativa, amministrativa e contabildi un proprio patrimonio (un fondo di dotazione,
eventuali conferimenti in natura effettuati dagitidocali, acquisizioni dirette effettuate con raegropri).

L'art. 25 comma 3 ha istituito i relativi Enti d’Apito, il cui statuto, a seguito di approvazione da
parte della Regione dello Statuto tipo (Deliber&12 del 28/06/2016Approvazione dello Statuto tipo degli
Enti d'Ambito, ai sensi del combinato disposto wial'art. 9, comma 1 lettera g) e all'art. 25, roma 7,
della L.R. 14 del 26/05/2016 e dello schema diradtat del Direttore Generale ai sensi dell'art. 20mma 1
lettera i) della stessa legge BURC n. 49 del 20/07/2016), definisce I'ordinanto dell’Ente, le modalita di
partecipazione dei Comuni agli organi del’Ente e®tho, attraverso I'elezione dei componenti degjaai
e le regole di funzionamento degli stessi, nondhériterio di riparto tra i Comuni dei conferimenti
patrimoniali in favore dellEdA.

L'art. 26 attribuisce all'Ente d’Ambito le seguentimpetenze:
a) predisposizione, adozione, approvazione ed ammicento del Piano d’Ambito entro 60 giorni dalla s
costituzione in coerenza con gli indirizzi emantila Regione e con le previsioni del PRGRU;
b) ripartizione, se necessario al perseguimenezanomie di scala e di efficienza del servizio,tdaiitorio
del’ATO in SAD;
¢) individuazione del soggetto gestore del serviliigestione integrata dei rifiuti all'interno d&irO o di
ciascun Sub Ambito Distrettuale e affidamento @elizio, ai sensi dell’articolo 202 del decretoitdativo
152/2006, utilizzando per la predisposizione dedfi di gara necessari le linee guida e gli schepu
predisposti dalla Regione in conformita alle norriggenti;
d) definizione dei livelli qualitativi e quantitatidelle prestazioni e indicazione dei relativiratard;
e) definizione degli obblighi di servizio pubblieadelle eventuali compensazioni economiche;
f) determinazione della tariffa d’'ambito o di ciaecSub Ambito distrettuale, individuando per ogonttine
la misura della tariffa dovuta, tenuto conto deaivige d’ambito resi, della specifica organizzaziodel
servizio, delle azioni virtuose, delle politiche gdrevenzione, riutilizzo, delle percentuali di relta
differenziata nonché della qualita della raccalt@ yvalutare secondo i parametri stabiliti dalledirguida di
cui all'articolo 9, comma 1, lettera i);
g) la possibilita di autorizzare, in base a speldiesigenze tecniche, organizzative e logisticberispetto
dei principi di economicita ed efficienza, accavdntese fra singoli Comuni ricompresi nei sub-Atibi
h) svolgimento di ogni altra funzione e competepvista dal decreto legislativo 152/2006 e dalesente

legge.

Con riferimento alla disciplina in materia di picézione, che di seguito si illustrera, corre
I'obbligo di evidenziare come, tra le competenz#adRegione, all'art. 9, siano previste in partare: la
predisposizione, adozione ed aggiornamento del PR&Rerifica della conformita dei Piani d'ambitb a
PRGRU, al fine di assicurare il raggiungimento dexfiettivi di settore e di servizio in materia; la
predisposizione di linee guida per la gestione rieiti solidi urbani e la determinazione della ittx
puntuale su scala comunale, tenuto conto dei aumstielati ai diversi segmenti del ciclo, anche con
riferimento alla raccolta differenziata ed agli @l stipulati ai sensi dell'articolo 224, commal&l decreto
legislativo 152/2006, al fine di favorire la prevene, il riutilizzo ed il recupero di materia p@ncon
modalitd omogenee sullintero territorio regionale; predisposizione di linee guida e schemi tipo pe
I'elaborazione dei Piani di Ambito e degli eventwti necessari per I'affidamento del serviziceigitato da
parte degli EJA con particolare riferimento allagalta differenziata e l'individuazione di parameter la
valutazione da parte dellEdA delle performance @emuni rispetto alla riduzione, al riutilizzo, all
percentuali di raccolta differenziata e alla q@alitel materiale raccolto, ai fini della modulaziotella
tariffa del servizio per ciascun Comune.
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In materia di pianificazione la legge dedica ilold Il alla regolamentazione del livello regionale
prevedendo che il Piano regionale di gestione idtd integrato dei rifiuti urbani (PRGRU), nel risgpo dei
principi e delle finalita di cui al d.Igs. n. 1526 stabilisca i requisiti, i criteri e le modalpar I'esercizio
delle attivitd di programmazione relative alla gast dei rifiuti, incentivi il recupero, il ricicggio e la
riduzione della produzione e della pericolosita diiuti; sia coordinato con gli altri strumenti di
pianificazione di competenza regionale previstiadabrmativa vigente, secondo le previsioni detl’ap.

Il Piano, definitivamente approvato dal Consigliegibnale secondo le procedure di cui all'art. 15,
entra in vigore entro 30 giorni dalla data di putdatione sul Bollettino ufficiale della Regione Qaamia.

La Giunta regionale con cadenza triennale e coneirgntro sei mesi dalla data di insediamento del
Consiglio regionale, verifica lo stato di attuazotel Piano e propone al Consiglio le modificheessarie
all'aggiornamento dello stesso.

All'approvazione con delibera di Giunta regionathe demandati gli aggiornamenti e le modifiche non
sostanziali del Piano, ovvero quelle necessariel'@deguamento a sopravvenute disposizioni legrsiat
statali immediatamente operative.

II Consiglio Regionale della Campania con Attestato445/1 ha proceduto all’approvazione
dell’Aggiornamento del Piano Regionale per la Gesidei Rifiuti Urbani (PRGRU) corredato della tieda
Valutazione Ambientale Strategica (BURC n. 88 detlizembre 2016).

Attesa la particolare attenzione riservata dallggée regionale agli obiettivi della prevenzione,
riduzione della produzione dei rifiuti e recupergtl stessi, si sottolinea come la Pianificazioffentbito
dovra essere coerente con le previsioni del Pidn@tavo integrato per la prevenzione dei rifiuelld
Regione Campania, approvato con DGR n. 564 del13d13, e con le iniziative regionali previste ait:
16 della L.R. 14/2016.

La legge regionale definisce come obiettivi mingella pianificazione regionale il raggiungimento,
nei termini previsti dalle normative vigenti, deigaenti:

- la raccolta differenziata al 65 per cento;
- per ciascuna frazione differenziata, il 70 partoali materia effettivamente recuperata.
A tali obiettivi si aggiungono, inoltre, quelli deiti dal decreto legislativo n. 152/06 di ottentere

a) entro il 2020, la preparazione per il riutilizzal eiciclaggio di rifiuti quali, come minimo, carta
metalli, plastica e vetro provenienti dai nuclenudstici, e possibilmente di altra origine, nella
misura in cui tali flussi di rifiuti sono simili quelli domestici, sara aumentata complessivamente
almeno al 50% in termini di peso;

b) entro il 2020 la preparazione per il riutilizzo riticlaggio e altri tipi di recupero di materiale,
incluse operazioni di colmatazione che utilizzandgfiuti in sostituzione di altri materiali, di
rifiuti da costruzione e demolizione non pericojosscluso il materiale allo stato naturale
definito alla voce 17 05 04 dell'elenco dei rifijusara aumentata almeno al 70 per cento in
termini di peso.

Il processo di pianificazione d’Ambito dovra essexduppato in coerenza con gli obiettivi sopra
richiamati come individuati nellAggiornamento delano Regionale per la Gestione dei Rifiuti Urbani,
sinteticamente riportati nella Tabella 10.1.2 a.22% dello stesso.

Si ritiene necessario evidenziare come la Regioammp2nia, nella fase di transizione dall’attuale
sistema di gestione del ciclo dei rifiuti al sisgerdi governance delineato dalla L.R. n. 14/201& st
promuovendo l'attuazione del Programma Straordingri cui all’art. 45 della legge e del PRGRU, in
particolare attraverso il finanziamento di intertvgper I'implementazione della RD, per la fornituda
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impianti di compostaggio di comunita/prossimitaer fa realizzazione degli impianti di trattamentlial
frazione organica, al fine di conformarsi alla ®eat della Corte di Giustizia Europea del 16.07/5201

Con la DGR n. 307 del 31/05/2017 si & procedut,|'tdtro, a prendere atto dei progetti propostieda
Amministrazioni comunali finalizzati all'attuaziorgel programma straordinario di cui all’art. 45nvoa 1,
lett. a) della L.R. n. 14/2016 destinato all'incemmo della raccolta differenziata dei rifiuti urbaa attuare
nei Comuni della Regione Campania con popolazies&lente, superiore ai 10.000 abitanti e per iidaal
raccolta differenziata dei rifiuti solidi urbanitilta inferiore al 45 per cento, ai quali si garant fornitura
di attrezzature e mezzi destinati al servizio @ing urbana.

Inoltre, in attuazione del programma straordindgiigui all’'art. 45, comma 1, lett. ¢) della L.R. 14/2016,
destinato allo sviluppo e all'incentivazione delhmgmstaggio di comunita per il trattamento dellzitvae
organica dei rifiuti, in ragione delle risorse digjbili, si prevede la fornitura ai Comuni di impta di
compostaggio di comunita/prossimita di varia caadi trattamento (60 t/anno, 80 t/anno e 130 tann

L’aggiornamento del PRGRU ha stimato in circa 7@6.@anno il fabbisogno impiantistico destinato al
trattamento della frazione organica da raccoltdedihziata;allo stato, sulla base dei dati relasila
dotazione impiantistica disponibile, risulta neeggsdotare la Regione Campania di ulteriore imiistina
per una potenzialita poco superiore alle 465.08nt.

Al riguardo, con la DGR n. 123 del 07/03/2017 setati programmati n. 13 interventi, a valere sundio
per lo Sviluppo e la Coesione FSC 2014/2020 peammontare pari a € 190MI, per una complessiva
capacita di trattamento di 389.000 t/anno.

Inoltre, con la DGR n. 494/2016 e successiva ilstagne sono stati programmati, a valere sulle ss&0OR
Campania FESR 2014/2020 - asse 6 obiettivo spedtfit.3. per un importo pari a € 56 MI, gli intemtieda
realizzare presso gli STIR regionali, per una casgiva capacita di trattamento di 181.880 t/anno.

Le richiamate attrezzature e mezzi per I'implemeotze della RD, gli impianti di compostaggio di
comunita/prossimita e i programmati impianti di gastaggio dovranno essere oggetto della ricogrézibn
cui all'art. 34 comma 6 lettera a) della L.R. n/201.6.

In considerazione del rilievo delle iniziative aat@ dalla Regione, il processo di pianificazionAmbito
dovra essere elaborato tenendo debitamente colfecatievita e delle risorse in esse impegnate.

Al fine di conseguire I'autosufficienza territoriaé il rispetto del principio di prossimita saralire oggetto
della ricognizione di cui all'art. 34 comma 6 le#tea) della L.R. n. 14/2016 anche I'impiantistica d
iniziativa privata che assicuri il trattamento d#iuti prodotti nellATO attraverso la sottoscraie di
apposite convenzioni che definiscano quantitatioedizioni di conferimento vincolanti per le parti

In attuazione del PRGRU, il Piano d’Ambito territde, disciplinato dall’art. 34 della legge,
costituisce lo strumento per il governo delle &tivi gestione necessarie per lo svolgimento eelizo di
gestione integrata dei rifiuti. Il Piano d’Ambitdi, durata decennale se non diversamente stalpiévede:
a) le modalita organizzative e gestionali del saovintegrato;

b) i programmi d’investimento per gli adeguamendi @mmodernamenti tecnologici dell'impiantistica
esistente o di nuova realizzazione;

c) 'eventuale articolazione dell’ATO in SAD, ancben riferimento a singoli segmenti funzionali dello;
d) le modalita organizzative per il raggiungimedtmgli obiettivi di riduzione dei rifiuti, di prepazione per
il riutilizzo e di raccolta differenziata e di effo riciclo in ogni singolo Comune, al fine di meeguire gli

obiettivi previsti dalla programmazione regionaé’'mtero territorio di competenza,

e) i corrispettivi dei servizi riferiti ai diversiegmenti della gestione integrata dei rifiuti;
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f) gli studi di fattibilita degli impianti previstper soddisfare i fabbisogni di trattamento e smaltto alla
luce delle indicazioni del Piano regionale e conusngon esso coerenti;

g) l'individuazione, nel rispetto degli indirizzetiPiano regionale, delle aree dove localizzaréenghianti di
recupero e smaltimento dei rifiuti urbani.

Il Piano prevede inoltre: I'obbligo per le utenzemtkstiche di conferire i rifiuti in modo differeato,
individuando gli interventi in materia di formazimninformazione, vigilanza e sanzioni per i cittadda
riferire anche alle utenze non domestiche e a glittuffici pubblici; la realizzazione, nei Comuiibn
popolazione superiore a cinquemila abitanti, dieado una stazione ecologica attrezzata per il deposi
temporaneo delle frazioni differenziate dei rifisilidi urbani.

Il Piano d'ambito & articolato nelle seguenti seizio

a) ricognizione delle infrastrutture, compresiighpianti e le altre dotazioni patrimoniali di progia degli
enti locali da conferire in comodato ai soggettidaftari nonché gli impianti e le altre dotaziomitpmoniali
di proprieta di soggetti diversi dagli enti localie dovranno essere autorizzati dal’EdA all'erogae dei
servizi funzionali alla gestione;

b) ricognizione delle risorse umane e dei soggetfiegnati nella gestione dei rifiuti nei territodi
competenza;

c¢) programma degli interventi in coerenza con &vigioni del Piano regionale di gestione del ciotegrato
dei rifiuti;

d) modello gestionale ed organizzativo;

e) piano economico finanziario, comprensivo deHaffa del servizio articolata per ciascun Comune
dell’ambito nel rispetto di parametri definiti d&tIA, tra cui la percentuale di raccolta differeata;

f) piano d'impatto occupazionale.

In merito ai profili procedurali, al comma 7 dethiamato art. 34, si prevede che il Piano d’ambito
sia adottato dal Consiglio d’Ambito su proposta dekttore generale, entro 60 giorni dalla cosidoe
degli organi di governo del’EdA e pubblicato sitbsstituzionale dell'ente. Entro 30 giorni daltkata di
pubblicazione del piano adottato, i soggetti poriadi interesse formulano proposte ed osservaziemtro i
successivi 30 giorni dalla scadenza del termingresentazione di proposte ed osservazioni, il Gtiogili
Ambito deduce sulle stesse ed approva il Pian®idho approvato & trasmesso alla Regione Campania.
Decorso il termine di 30 giorni dalla trasmissiose, la Regione non ha espresso valutazione di non
conformita del Piano d’ambito al vigente Piano oegile dei rifiuti, il Piano &€ esecutivo con deteranidi
presa d'atto del direttore generale pubblicatas#al istituzionale del’EdA. Il Piano d'ambito pegue |l
pieno rispetto del principio dell'autosufficienzalla gestione del ciclo. In caso di accordi fra Epér
garantire il principio dell’autosufficienza in anibiregionale, i provvedimenti relativi sono accoipati da
forme di compensazione definite d'intesa tra gl ltteressati.

Le previsioni contenute nel Piano d’ambito sonocelanti per i Comuni e gli altri enti pubblici
nonché per i concessionari o affidatari dei serpi#blici e per i soggetti privati. In particolar€omuni,
nell'ambito delle rispettive competenze, conformangropri atti ed ordinamenti ai contenuti del Rian
d’ambito per la gestione integrata dei rifiuti.
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FASI DEL PROCESSODI PIANIFICAZIONE

Il Piano d’Ambito & lo strumento di programmazioa#raverso il quale le linee strategiche
individuate e delineate nel Piano Regionale peGéstione dei Rifiuti Urbani della Regione Campania
vengono tradotte in un complesso di interventi gamntiscano la sostenibilita economico-finanzialeh
servizio di gestione dei rifiuti urbani ed assirtiilzel territorio dell’Ambito Territoriale OttimaléATO).

Il presente documento si pone l'obiettivo di guaddEnte d’Ambito nel processo di redazione del
Piano d’Ambito e di facilitarne la verifica di cawita rispetto al Piano Regionale di Gestione URifi
Urbani vigente.

Trattandosi di un documento di indirizzo, spetteraciascun Ente d’Ambito adattare, alle specifiche
peculiarita del proprio territorio e del sistemagaistione dei rifiuti su esso insistente, le indicai delle
presenti Linee Guida, ferma restante la completeigacontenuti del Piano, ivi compresa I'eventuale
articolazione dell’ATO in SAD.

Alla luce di quanto sopra, le presenti Linee Guinddividuano un processo di pianificazione standard,
definendo e descrivendo le fasi ed individuandoritenuti minimi in base ai quali approntare la zoiae

del Piano d’Ambito.

Il processo di pianificazione puo essere suddivisinque fasi distinte che prendono le mosse da un
inquadramento concernente la dettagliata carattegiane del contesto territoriale, con riferimento
all'analisi delle variabili di carattere socio-ecmnico di interesse per la pianificazione, in quantpattanti,
ad esempio, sulla produzione dei rifiuti o sullatdbuzione degli stessi sul territorio. Tale raggamtazione
e il presupposto indispensabile per una correttariedei parametri tecnico-gestionali dei seregistenti e
per una successiva individuazione di strategiatdrvento mirate.

Nel dettaglio, il processo di pianificazione d’amabiche si passera successivamente ad illustraceegsere
sintetizzato nelle seguenti fasi:

Fase OArticolazione in aree omogenee (SAD)

Fase 1lIlnquadramento demografico, territoriale e socior@ooico
Fase 2 Ricognizione dello stato di fatto del servizio

Fase 3.Individuazione delle criticita

Fase 4 Pianificazione degli interventi

Fase 5 Pianificazione economico-finanziaria.
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FASE 0- ARTICOLAZIONE IN AREE OMOGENEE (SAD)

In merito all’articolazione territoriale, come dafa dal richiamato art. 7 della legge regionalat.
24 della legge medesima prevede la possibilitatiicdare ciascun ATO in aree omogenee (SAD), rad fili
consentire, in base alle diversita territorialiaumaggiore efficienza gestionale ed una miglioralitaudel
servizio all'utenza, con riferimento ai criteri oltimizzazione del ciclo o di suoi segmenti funabnin
conformita a criteri e parametri indicati nel Piaegionale di gestione dei rifiuti ai sensi deliieolo 200,
commi 1 e 7, del Decreto legislativo 152/2006.

Si prevede che tale articolazione venga delibedaliEnte d’Ambito, sentiti i Comuni interessatigin
rispetto delle indicazioni generali del PRGRU etigaria Regione. | Comuni compresi nellATO, o madi
essi, possono avanzare al’EDA proposte motivatdetimitazione di SAD per I'ottimizzazione del aco

di segmenti dello stesso nel rispetto delle indaazstabilite nel PRGRU; se I'EdA ritiene di nootpr
autorizzare il SAD é tenuto a fornire le opportunetivazioni tecniche e oggettive a supporto di tale
diniego.

Per i Comuni di Napoli, Avellino, Benevento, Caaegt Salerno si riconosce la possibilita di cogsiuin
SAD attraverso una richiesta, in merito alla qusileprevede una presa d'atto da parte del’EdA e la
definizione, con apposita convenzione ai sensi'atétdolo 30 del Decreto legislativo n. 267/200&i d
rapporti tra i Comuni interessati e gli ATO compeiger lo svolgimento delle relative funzioni aecper
quanto riferito ai modelli operanti di svolgimerdel servizio, al regime tariffario ed all'individm@ne del
soggetto gestore.

I comuni ricadenti nel SAD possono regolare i riSpierapporti di collaborazione, per la gestiorssaciata
di servizi su base distrettuale, mediante stiputzodvenzioni ai sensi dell’articolo 30 del decrkdgislativo
n. 267/2000; le modalita di esercizio della rappmanza dei Comuni ricadenti nel SAD nei rappasti gli

organi di governo dell’EdA sono disciplinate dalitatuto.

Tali determinazioni, attinenti agli assetti temmigdi della governance, sono intimamente corredajie aspetti
pianificatori della gestione del ciclo, in meritocuali I'art. 26, come richiamato in premessa,vpde che
al’lEdA competa, in particolare, la predisposizipaglozione, approvazione ed aggiornamento del Piano
d'Ambito, in coerenza con gli indirizzi emanati ldaRegione e con le previsioni del PRGRU, e la
ripartizione, se necessario al perseguimento di@oee di scala e di efficienza del servizio, detiterio
del’ATO in SAD.

Nel dettaglio lo Statuto tipo degli Enti d’Ambitdl'art. 7 prevede che il regolamento, che il Colfisig
d’Ambito approva per disciplinare le modalita dingocazione e di svolgimento delle sedute nonché le
procedure di assunzione delle deliberazioni, disgignche le modalita e le procedure per l'istotit e
'eventuale autorizzazione, ai comuni richiedemtir la costituzione dei SAD da parte del Consiglio
d’Ambito.

All'art. 34 comma 2 lettera c) si stabilisce chevkntuale articolazione dellATO in SAD, anche con
riferimento a singoli segmenti funzionali del cictta contenuta nel Piano d’Ambito.

In merito alla disciplina puntuale della proceddiaapprovazione del Piano si rimanda alle previsaei
comma 7 del gia citato art. 34 della L.R. n. 14@6&me riportate in premessa.

Data la rilevanza della materia corre in questae sémbbligo di evidenziare come l'art. 27 comma 3
disponga che I'’Assemblea dei sindaci si esprimgede consultiva, tra I'altro, sull'articolaziondltheT O in
SAD, di cui all'articolo 24, e sull'approvazioneld@ano d’Ambito, di cui all'articolo 34.

Inoltre, si rappresenta come, alla luce delle aptate finalita di maggiore efficienza gestionaleigliore
gualita del servizio all'utenza, con riferimento caiteri di ottimizzazione del ciclo o di suoi segmti
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funzionali, le determinazioni debbano fondamental@eispirarsi ai criteri di efficienza, efficaciad e
economicita onde assicurare un’articolazione geateidonea al perseguimento degli obiettivi noiviat

In attuazione dell’art. 12 comma 3 lettera c), @éllR. n. 14/2016 I'Aggiornamento del Piano Reglenzer
la Gestione dei Rifiuti Urbani (PRGRU) al paragr&f@.1.1 ha proceduto all'identificazione dei aritgtili
all'eventuale individuazione dei SAD.

In tale sede si e ritenuto di fare esplicito rifieento ai criteri gia normativamente individuati lgat. 15
commi 3 e 4 dell'abrogata L.R. n. 4/2007, che hamravisto la possibilita di articolazione di ciancATO
in aree omogenee sulla base dei seguenti criteri:

comma 3[....]

“a) popolazione o bacino di utenza;

b) densita abitativa;

c) caratteristiche morfologiche e urbanistiche;

d) logistica, in funzione della dislocazione degipianti;

e) limite demografico, come previsto dal decreggke 31 maggio 2010, n. 78 (Misure urgenti in matelii
stabilizzazione finanziaria e di competitivitd eoorica) convertito, con modificazioni, dalla legge [8glio
2010, n. 1227

(comma4)[...]

“anche tenendo conto delle perimetrazioni corrisgenti al territorio delle Comunita Montane, deglintt
Parco Nazionali e Regionali e delle aggregazionCdimuni costituite ai sensi dell'articolo 14, comgt
del decreto-legge 78/2010, convertito, con modiimai, dalla legge 122/2010 e dei Distretti Turisti
Alberghieri istituiti ai sensi dell’articolo 3, coma 4 del decreto-legge 13 maggio 2011, n. 70 (Sesnes

Europeo — Prime disposizioni urgenti per I'econoyanvertito, con modificazioni, dalla legge 12 ling
2011, n. 106.”
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FASE 1 -INQUADRAMENTO DEMOGRAFICO , TERRITORIALE E SOCIO -

ECONOMICO

La fase di inquadramento demografico, territori@e socio-economico € finalizzata ad acquisire
preliminarmente una serie di informazioni strumérabdimensionamento puntuale del servizio di wlizc
dei rifiuti urbani, mediante l'individuazione delpecificita del territorio del’ATO.

Al fine di garantire il rispetto delle differenziani territoriali presenti all'interno del’ATO, lscala di
riferimento per le rilevazioni, laddove disponibiéeopportuno che sia quella comunale.

Nei paragrafi che seguono viene delineata una Imtessirticolazione degli approfondimenti relativi a

diversi aspetti che possono influenzare il servdiitggiene urbana e si forniscono indicazioni somtenuti
minimi da rilevare.

Popolazione di riferimento

Un primo fondamentale elemento da rilevare concefaralisi dellandamento demografico della
popolazione nell'ultimo quinquennio ed il relatim@nd evolutivo previsto per il successivo quinquen
utilizzando i dati pubblicati dall'lSTAT (www.demistat.it). | valori demografici rilevati nei divar€omuni
del’ATO devono avere caratteristiche di omogeniitéferimento sia ai dati puntuali sia alla sesterica.

Presenze turistiche e flussi occasionali

Al fine di poter valutare le fluttuazioni stagionala quantitative che qualitative della produziaheifiuti
urbani, & necessario analizzare, per ciascun canudateinerenti le presenze turistiche, il pendstap,
'immigrazione e tutti gli altri fenomeni che in@do sulla produzione pro capite mensile dei rifiubani.

Struttura insediativa

Al fine di giungere ad un’efficace organizzazionel dervizio di raccolta & opportuno realizzare una
mappatura del territorio di competenza suddividémdmer aree omogenee. In base ai dati dell’ultimo
censimento generale della popolazione e delle zabita € opportuno raccogliere le seguenti inforimaiz
per ciascun comune:

» Superficie territoriale;

* Densita abitativa;

» Densita e tipologia degli insediamenti abitativi ¢&ntri maggiori, % centri minori, % case sparse);
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e Caratterizzazione della distribuzione degli insediati abitativi, dal punto di vista del
frazionamento in localita abitate e della tipologiaediativa prevalente (abitazioni tipo condomini,
piuttosto che villette);

» Eventuale presenza di specificita locali (qualeadelementi urbanistico-architettonici di pregibg
suggeriscano lI'implementazione di particolari méidehanizzativi dei servizi.

Viabilita
L'analisi della dotazione di infrastrutture viagedi fondamentale importanza nel processo di p&azione
del servizio di raccolta e trasporto di rifiuti quanto, oltre a rappresentare un elemento vinalaalla
progettazione dei percorsi di raccolta veri e prg@sume una notevole rilevanza anche nella kzastione
ottimale delle strutture di supporto dei servizirdccolta e trasporto (stazioni di trasferenza erceli
raccolta). La viabilitd quindi va intesa come asdgfta delle strade alle varie tipologie di auterni, da
rendere su mappe territoriali individuando le segjumacrocategorie viarie:

e Strade percorribili con mezzi di piccola portata;

e Strade percorribili con mezzi di media portata;

e Strade percorribili con mezzi di grande portata.
Particolare attenzione dovra essere posta allésadelle strade periferiche urbane e delle stididsonfine

tra i diversi territori comunali per individuare keree potenzialmente interessate dal fenomeno degli
abbandoni.

Sistema socio-economico e tessuto produttivo

Al fine di individuare per ciascun comune i datiatitquantitativi dei rifiuti assimilati e/o assirabili ai
rifiuti urbani, sulla base di dati ed informaziata fonte primaria o desumibili da studi gia condatiivello
territoriale, € necessario rendere conto:

o] della presenza di attivita imprenditoriali, con tfarare riferimento al settore dei servizi, del
commercio e dell'artigianato;

o] delle dinamiche in atto con riferimento alla studt del tessuto produttivo (dimensioni aziendali e
specificita produttive).

In particolare per ciascun Comune dovranno essetiizaati e descritti almeno i seguenti dati:
. numero di utenze domestiche e non domestiche (Mb®) nell’'ultimo quinquennio;

. tipologia e dimensioni delle utenze non domestiche.

12

fonte: http://burc.regione.campania.it



FASE 2 - RICOGNIZIONE DELLO STATO DI FATTO DEL SERVIZIO

Lo sviluppo del Piano d’Ambito per la gestione déuti non pud prescindere da una accurata e @latu
caratterizzazione dei servizi attualmente pressuititerritorio, in riferimento alle diverse fasi diccolta,
trasporto, recupero, trattamento e smaltimentoridieki. Per la redazione del Piano d’Ambito ocamrr
quindi, procedere ad una ricognizione dello statdéatto dell’organizzazione e della gestione déuti
urbani, al fine di individuare strategie di intemt® in linea con i principi di efficienza, efficacied
economicita che la normativa comunitaria, hazioealegionale ha posto come riferimento.

E’ necessaria, innanzitutto, I'analisi dei datiateli alla produzione di rifiuti urbani e assimilalistinti per
tipologia (codice CER) e dei relativi flussi, noéchina ricognizione delle analisi merceologiche rdwiti
urbani indifferenziati reperibili in ambito regidealLa composizione merceologica da prendere driéanto
per ciascun Comune in base alla dimensione demogrmfjuella riportata nel paragrafo “5.1 Compasiei
merceologica e resa di intercettazione” del PRGRjdnte.

La situazione attuale delle gestioni attive nell@Tin riferimento sia ai servizi di raccolta e pago dei

rifiuti sia al sistema impiantistico di trattamentecupero e smaltimento, deve essere oggettoadaccurata
analisi e caratterizzazione, al fine di disporretdlite le informazioni di dettaglio per la succeasi
individuazione delle criticita e la definizione dieigterventi, nonché per presidiare tutte le pevbatiche

inerenti la transizione ai nuovi assetti gestiodacendenti dalle disposizioni di cui alla L.R14/2016.

Di seguito si riporta la struttura degli ambiti @pprofondimento e dei dati da rilevare nel corsthade
presente fase.

Analisi dei flussi rispetto alla composizione m&logica

In fase di ricognizione si procede, come detta aficcolta dei dati disponibili riferiti alla comgaione
merceologica dei rifiuti urbani prodotti nei diverontesti territoriali oggetto di pianificazionA. tal fine,
puo risultare utile un’analisi documentale di styaiiani e ricerche effettuati negli ultimi anni parte di enti
e soggetti operanti sul territorio, verificando @da disponibilita di dati aggiornati reperibiligsso i gestori
degli impianti. | risultati di tale ricognizione d@nno essere confrontati con le analisi merceolayi
riportate nel paragrafo “5.1 Composizione merceigkbg resa di intercettazione” del PRGRU vigente.

In funzione delle informazioni disponibili, si pasg formulare ipotesi circa la composizione deiutif
urbani nel territorio in esame, ponendo I|'accentalas diversa caratterizzazione qualitativa che
contraddistingue i rifiuti prodotti nei vari contes

In caso di assenza di dati ritenuti significativfiai delle elaborazioni, il Piano d’Ambito devadludere un
programma di analisi merceologiche per la defimeiaella qualita dei rifiuti prodotti; tale attigitserve

anche come strumento per il monitoraggio ai fillademodulazione della pianificazione a livello ATO e
regionale.
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Analisi dei flussi di provenienza domestica e nomestica

Al fine di individuare il trend e I'evoluzione dallproduzione dei rifiuti urbani dell’Ambito rispettagli
obiettivi normativi e di pianificazione nazionali eegionali, € necessaria la caratterizzazione della
produzione, da condurre a livello comunale, prondde laddove pertinente, ad aggregazioni di dati pe
classi dimensionali o geografiche omogenee.

L'analisi deve riferirsi all'evoluzione dei seguemtdicatori popolati per I'ultimo quinquennio edrelativo
trend evolutivo previsto per il successivo quinquen

» produzione totale rifiuti urbani annua;

* produzione rifiuti urbani pro capite annua;

* produzione rifiuti urbani per km2 annua;

* produzione rifiuti urbani pro capite annua per liqgia (CER);
» percentuale di raccolta differenziata annua.

Oltre a quantificare il flusso dei rifiuti generasmnualmente, occorre evidenziare anche le varazio
stagionali della produzione sulla base dei datistegti mensilmente. Si individuano, cosi, everitaEmenti

di variabilitd, che possano poi comportare la ngitsdi accorgimenti tecnico-organizzativi in fadie
definizione degli interventi.

Al fine di fornire indicazioni circa le dinamicheqgguttive in atto e con 'obiettivo di quantificareontributi
alla produzione delle principali “sorgenti” (sistamdemografico-insediativo e sistema economico-
produttivo), occorre procedere a stimare parametdi di produzione di rifiuti urbani e assimilatrmi vari
soggetti di interesse: popolazione (ad es. prodezro capite o media per famiglia) e attivitd exuithe
(ad es. produzione media per unita locale, perttmldemacro-settore di attivita).

Le variazioni nel tempo di questi indicatori siftgtcombinate con quelle registrate dalla popalagi e
dalle attivitd produttive, costituiscono un utileipporto alla definizione dell'evoluzione futura del
produzione di rifiuti, ovvero della domanda futyr@tenziale di servizi e infrastrutture.

Sulla base delle informazioni in merito alla cadizazione socio-economica del territorio, dettdglnel
corso della precedente fase, € possibile stimage,cfascun comune, la provenienza dei rifiuti con
riferimento ai due fondamentali macro-sistemi chroorrono alla definizione della domanda dei s&ruiz
particolare si definisce:

» |a consistenza del sistema demografico-insediattemprendente i produttori di rifiuti domestici
(popolazione, unita familiari, ecc.);

= |a consistenza del sistema economico-produtttemprendente i produttori di rifiuti non domestici
con particolare riguardo al settore terziario (pidgblesercizi, turismo, commercio), ma anche alle
attivita del settore agricolo e manifatturiero, gurtrici di rifiuti assimilabili agli urbani.

Per quanto riguarda le informazioni relative alleegenze dovute a pendolarismo, turismo o residenti
temporanei, si deve procedere, sulla base deidisponibili, alla quantificazione del contributo tili
presenze in termini di produzione dei rifiuti.
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Analisi dei dati inerenti la percentuale di intettazione delle varie frazioni merceologiche delutid
urbano e di guella del loro avvio al riciclo.

Al fine di individuare le azioni per il miglioramém del servizio ed il raggiungimento degli obieittdli
raccolta differenziata, € necessaria una valutaziotegrata dei dati relativi alle analisi mercegpdhe del
rifiuto urbano con i dati di produzione per ciasatipologia di rifiuto.

Tale analisi dovra essere condotta popolandog#dicomunale per I'ultimo quinquennio, almeno geenti
indicatori:

* percentuale di intercettazione della frazione oig@gn
» percentuale di intercettazione di carta e cartone;
* percentuale di intercettazione della plastica;
* percentuale di intercettazione del vetro;
* percentuale di intercettazione dei metalli;
* percentuale di intercettazione del legno;
* percentuale di intercettazione dei RAEE;
e percentuale di intercettazione degli ingombranti;
» percentuale di intercettazione dei rifiuti tessili.
Poiché a decorrere dal 2020 € obbligatorio raggitma@biettivi minimi di riciclaggio/recupero defiuiti

urbani e, altresi, necessario acquisire dati xtlatla percentuale di RU awviati a riciclo, risfet quella
prodotta all'interno di ogni singolo ATO.

La disciplina nazionale in materia di rifiuti e dervizi pubblici locali a rete di rilevanza economi
definisce le prescrizioni in tema di scelta delladalita di gestione e affidamento del servizio.fidk di
acquisire informazioni utili alla verifica di sosibilita organizzativa del sistema rifiuti nellAT.Ga valle
della ricognizione degli assetti istituzionali, oo® condurre una dettagliata mappatura dei gespananti
sul corrispondente territorio, acquisendo, al mmimper ciascun gestore attivo sul territorio, iLg=gi dati e
informazioni:

* Ente affidante;

= Servizi oggetto dell’affidamento;

= Comuni serviti;

» Tipologia di affidamento (es: Appalto/Concessiormittatto di servizio);

= modalita di affidamento (es.: affidamento direttsogieta in house, procedura ad evidenza pubblica,
societa mista, gestione in economia);

= valore dell'affidamento;
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» durata del servizio (con data inizio e data scaaeegnalando eventuali gestioni in proroga).

Vigendo l'obbligo di motivare la scelta in merittleamodalita di affidamento (ex art. 34 del D.L. n.
179/2012 Ulteriori misure urgenti per la crescita del Paéseonvertito con modificazioni dalla L. n.
22/2012), occorre verificare I'avvenuta pubblicaalella relazione da parte dell'ente affidante.

La presente attivita e volta a rilevare il livetlofunzionalita dei servizi esistenti di raccoltarasporto dei
rifiuti, tenendo conto delle diverse modalita dicalta dei rifiuti (P.a.P/stradale/mista/isole egithe).

Tale accertamento viene effettuato mediante |'sijone diretta delle informazioni dai soggetti toes
operanti sul territorio.

La ricognizione deve interessare tutti i serviaganti sul territorio, in particolare:
* raccolta e trasporto del rifiuto urbano indifferena;
* raccolta e trasporto delle frazioni del rifiuto ano differenziate;
e centri di raccolta;
* servizi di spazzamento e lavaggio strade;
» servizi di rimozione dei rifiuti oggetto di abbanmn

o altro.
Oltre che sui servizi esistenti € opportuno estend&nalisi agli eventuali progetti di adeguamento
potenziamento, modifica dei servizi gia predisposti fase di predisposizione da parte dei soggettiori o
dagli enti e istituzioni preposti o interessati.

Per ogni servizio, sulla base delle informaziorguasite, si valutano le risorse a disposizione méslalita
operative adottate nelle singole realta localitimigiendo:

= dotazioni tecnologiche esistenti, beni e mezziiaziti (es. centri di raccolta, bidoni, cassonetti,
campane, cassoni scarrabili per il conferimentarifieti; motocarri, autocarri, compattatori legger
medi-pesanti per la raccolta e il trasporto; aditeezzature, quali lavacassonetti, spazzatrici,.9¢

= personale e struttura organizzativa, ossia le sésomane impiegate per I'effettuazione dei servizi,
caratterizzandole in relazione al tipo di inquadzato, alle mansioni effettuate, alla organizzazione
dei turni e del calendario di servizio, ecc...;

= modalitd operative, ossia i metodi di impiego defletazioni tecnologiche e del personale,
individuando i principali parametri di riferimentquali il numero e la tipologia di utenze servite,
frequenza di svuotamento dei contenitori, la freqaedegli interventi di lavaggio, la suddivisione
del territorio in sub-aree di raccolta, i termingdiliconferimento dei rifiuti raccolti, ecc...

Al fine di facilitare 'individuazione di eventuadriticita in merito agli aspetti di cui sopra, passere utile
definire indicatori specifici di performance, dfiefenza e di buon dimensionamento del servizicadcolta,
guali a titolo esemplificativo:

* n° di abitanti serviti per operatore;
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e capacita volumetrica di raccolta disponibile prpitaper tipologia di rifiuto raccolto;

» frequenza di raccolta per tipologia di rifiuto;

e quantita di rifiuto raccolto per km percorsi daizredi raccolta;

* numero di reclami risolti rispetto al numero dilegni eventualmente ricevuti.
L'analisi dei dati relativi ai singoli Comuni dewssere supportata da prospetti riassuntivi sifnteton
illustrazione anche grafica dei dati raccolti. Heytinoltre, che l'analisi aggregata a livello ATO sia

supportata da elaborati cartografici.

Oltre allinquadramento generale appena descritdajtano necessari i seguenti approfondimentindiliai
focalizzati su specifici segmenti di servizio oparticolari aspetti tecnici concernenti:

e struttura organizzativa, attrezzature e personae Servizi di raccolta e trasporto del rifiuto
indifferenziato e delle raccolte differenziate (&dh n. 1);

» centri di raccolta (Scheda n. 2);
» stazioni di trasferenza (Scheda n. 3);

* modalita organizzative dei servizi di spazzametradsle (Scheda n. 4).

Analisi dei flussi principali rispetto ai loro atéli destini

Sulla base dei dati di produzione e di destinazitirdascuna tipologia di rifiuto (codice CER) dadmuni
ricompresi nellATO, € necessario ricostruire l8ra filiera di gestione delle principali frazioni
merceologiche.

In particolare tale analisi deve essere sviluppataettaglio, per l'ultimo quinquennio, almeno pler
frazione organica e per il rifiuto urbano indiffapgato, individuando tutti gli impianti intermedi @i
destinazione finale ed i relativi dati di gestiqfente MUD).

L’analisi deve essere condotta dalla produzioreeddistinazione finale anche se tali impianti srarm fuori
dell’ATO di appartenenza.

Caratterizzazione del sistema impiantistico

La caratterizzazione del sistema impiantistico e blse informativa necessaria per la definizione
dell'ulteriore eventuale necessita impiantisticd' aeo temporale di vigenza del Piano d’Ambito.

Per ognuno degli impianti di recupero/smaltimenseevizio del’ATO occorre acquisire:
- le informazioni tecniche (localizzazione, baciservito, caratteristiche tecniche, capacita ditaraénto,
codici CER autorizzati, data di inizio esercizipresunta chiusura impianto) di dettaglio contemagli atti

autorizzatori di realizzazione e di esercizio fasssi in ingresso e uscita dall'impianto), defi@glper ogni
anno di attivita di ciascun impianto, per ciasctipalogia impiantistica;
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- serie storica dei dati economico-finanziari rielahl conferimento dei rifiuti nei singoli impian{dati
economici relativi all'investimento, costi e ricagecifici relativi alla gestione per tutti gli drdi operativita
di ciascun impianto).

La disponibilita di un quadro aggiornato — e ragwwimente approssimato — dei costi del servizio
costituisce un elemento informativo indispensahilsupporto della pianificazione e della regolazidre
puntuale conoscenza dei costi della gestione filgii melle sue diverse fasi consente infatti arpficatore

di sviluppare stime e previsioni e quindi di vahetgpuntualmente l'impatto complessivo sulla tardégli
interventi di modifica del servizio.

Le informazioni sui costi e ricavi del servizio catti sull'universo dei comuni concorrono alla defione di
un quadro economico complessivo dell'ambito che @émsere coerente con la normativa tariffaria.

Com'e noto la norma di riferimento per il calcokld tariffa di cui all'art. 238, D.Lgs. 152/2005, DPR
158/1999 (metodo normalizzato). Il metodo da urpprasentazione del costo del servizio articolatke ne
sue fasi fondamentali: spazzamento, raccoltaatreghto, smaltimento, etc.

Nel caso in cui il singolo comune applichi la t&idi igiene urbana si dovra acquisire il relatpi@ano
economico e finanziario redatto ai sensi del DPB/I¥D9 e le relazioni di accompagnamento per glitti
anni disponibili.

Per tutti quei comuni in cui non si applica laffardi igiene urbana &€ comunque indispensabilesticire, a
partire dalle informazioni disponibili per lo spgod comune, uno schema di costi secondo |'artmorfe
del piano economico finanziario (d'ora in poi PEF@visto dal DPR 158/1999. E la disponibilita di un
guadro dei costi del servizio nei singoli comunil'dmbito che consente di poter valutare in unackgli
sistema l'impatto tariffario dei diversi interveetguindi fornire una rappresentazione economigaado di
sostenere adeguatemente il decisore pubblico.

Nel caso dei comuni che non hanno né PEF né relazionecessario recuperare tutte le informazioni
disponibili per ricostruire comunque un PEF secolodechema di cui al DRP 158/1999. In particolaee||
servizio é gestito in economia si fara ricorso ai (finanziari in genere, meglio se economici) bighncio
comunale relativi al servizio. Il recupero di tadformazioni richiede una concreta collaborazioaepdrte

dei diversi uffici comunali che si occupano detaet rifiuti: quello tecnico per i servizi e I'uffio tributi per

gli introiti ed i corrispettivi relativi ai serviztrogati. In particolare, occorrera sviluppare stiche, a partire
dai dati tecnici sull'organizzazione del servizionsentano I'attribuzione delle singole voci ditgaoalle
diverse voci del PEF.

Nel caso in cui il servizio sia affidato a tera,ihformazioni per comporre il PEF sono recupeaatehe dal
gestore del servizio mediante i dati controllo elstipne e/o di contabilita analitica, i bilancijmerviste con
il management e i tecnici che gestiscono il seovizi

Sara cura degli estensori del Piano, recuperarftemazioni sul corrispettivo richiesto alle diger
tipologie di utenza sia domenstica sia non domasérondo quanto indicato nei regolamenti comunali.

L'analisi dei costi di gestione dei servizi e ddbeiffe alle utenze deve essere opportunamentgppdata a
partire dall'acquisizione di dati dalle diverse fiodisponibili (per es. MUD) relativi all'ultimo gaquennio
per ciascuno dei comuni dell’ambito. L’approfondmte® sui costi dei servizi sviluppato a partire dasti
sostenuti dai Comuni deve opportunamente intregicimon un parallelo approfondimento sulla
composizione dei costi sostenuti storicamente fake dei dati MUD.

| dati economico-finanziari raccolti devono essetiézzati per calcolare alcuni indicatori di efftmza e di
efficacia dei servizi di gestione dei rifiuti deo@uni afferenti 'ATO, tra i quali dovranno essegdcolati: il
tasso di insolvenza per il pagamento della tagtfédtad il tasso effettivo di copertura del codi servizio.
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Il set minimo di indicatori di efficienza ed efficia del servizio & rappresentato dagli indicataditizzati
dall'lSPRA in sede di redazione del rapporto sfiitii specificamente:

. andamento dei tassi medi di copertura dei cotdlitdel servizio di igiene urbana;

. costi annui pro capite di gestione dei rifiutdiffierenziati (CGInDab), delle raccolte differenzsa
(CGDab) e dei costi totali del servizio di igiembana (Ctotab) (euro/abitante per anno);

. costo specifico per kg di rifiuto indifferenzia{€GInDkg), di rifiuto differenziato (CGDkg) e di
rifiuto urbano totale (Ctotkg).

Infine, si ritiene utile una ricognizione degliwgtnenti di regolamentazione gia adottati dai Conraltivi
alla gestione dei servizi ed agli aspetti tariffasiendo cura di evidenziare i Comuni che gia adotsistemi
di tariffazione puntuale.
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FASE 3 - | NDIVIDUAZIONE DELLE CRITICITA

La ricognizione dello stato di fatto del servizdi,cui alla fase precedente, costituisce il prinasgn per
individuare le aree di criticita che caratterizzahsistema rifiuti del’ATO. In particolare in qséa fase,
oltre ad una necessaria verifica di conformitddraaratteristiche degli assetti attuali e la vigemormativa
nazionale e regionale, viene operato un confrordole performance realizzate a livello di ATO e (gl
obiettivi settoriali definiti dalla normativa vigene dalla pianificazione regionale.

Attraverso l'analisi degli indicatori di performamdecnico-gestionali, definiti nella fase precedeper
misurare l'efficienza e l'efficacia del servizioisulta possibile valutare lo scostamento tra pré@ba
realizzate e prestazioni attese. Il mancato soaldisiento degli obiettivi desiderati determina laganza di
aree di criticita per le quali dovranno essere igtegtrumenti di intervento volti a rimuovere igiemi
riscontrati.

In generale, é possibile ricondurre le aree dicitdt ai seguenti aspetti:

= analisi della domandaon le previsioni sullo sviluppo della popolazgulei quantitativi rifiuti, etc.
(dati rilevati nel corso della Fase 1);

» analisi dell'offerta che consiste nellesame delle situazione impstind in essere, dei livelli di
servizio attualmente forniti, del quadro organizzagestionale in atto (dati monitorati nel corso
della Fase 2);

= analisi dei livelli dei servizi obiettivo(Scheda n.5 - Scheda indicatori e Scheda n. 6hed
operativa)

Una volta confrontato il livello del servizio obiigb con le condizioni attuali e specificate le iaili
impiegate per la rilevazione delle criticita, ogeosuccessivamente:

= quantificare le esigenze cui far fronte nell'aremporale considerato nella pianificazione d’ambito;

» determinare le priorita d’'intervento per minimizzarischi di mancato funzionamento del sistema e
della perdita di efficienza;

= stabilire i tempi per il raggiungimento dei valofiettivo.

A titolo esemplificativo, I'analisi degli scostantepuo essere realizzata attraverso la verifica,gedi di
approfondimento successivo, delle seguenti comgbnen

a) sistema di gestione dei rifitdonsiderato nel suo complesso, con riferimento a:

» livello di raccolta differenziata conseguito, ripeagli obiettivi di Piano Regionale di Gestione
Rifiuti;

» livello di avvio al riciclo, rispetto agli obiettidisposti dal legislatore nazionale;

e struttura complessiva del sistema dei servizi dco#a rifiuti, valutazioni in merito al grado di
sviluppo di servizi di raccolta differenziata atbalendimento;

» struttura del sistema impiantistico di trattameatemaltimento e sua conformita rispetto a quanto
previsto dal Piano Regionale di Gestione Rifiuti;
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b) servizi inerenti la prevenzione, la raccoltateattamento dei rifiuti e relativo sistema impligtico, le cui
valutazioni sono basate anche sull’analisi dellarenza e adeguatezza "interna" del sistema esstent
rispetto a quello desiderato, ovvero di come leedig componenti del sistema si integrano fra loro,
inserendosi nel contesto complessivo di gestioneifilati. A tale proposito, possono essere consitie
aspetti quali:

» disponibilita di centri di raccolta dedicati ali&ationi o flussi non considerati nel servizio digalta
domiciliare o stradale (ad. es. RAEE e isole edolm);

» disponibilita di centri per la riparazione e iltilizzo o di realta similari (profit e non profiperanti
sul territorio;

» disponibilita di impiantistica dedicata al compagi® di frazione organica, in relazione al previsto
sviluppo dei servizi di raccolta differenziata defifazione organica stessa;

» disponibilita di impiantistica dedicata alla sete® e valorizzazione della raccolta differenziata
multimateriale, in relazione alla rilevanza datala forma organizzativa dei servizi di raccolta;

» disponibilita di discariche sull'intero arco tempte di vigenza del Piano d’Ambito, idonee al
soddisfacimento dei fabbisogni di smaltimento #&nal

Questa analisi consente di far emergere aree ticgare criticita nell'attuale sistema gestionaée rifiuti e
nel suo raccordo con le ipotesi della pianificaeioa costituisce un utile indirizzo anche per gli
approfondimenti specifici sulle diverse componeldi sistema previsti nellambito della successiasefdi
attivita. L'analisi dovra essere ampliata ancheaiglo alle attivitd da implementare nel territadiel’ATO

in coerenza con le previsioni del Piano attuatimtegrato per la prevenzione dei rifiuti della Regio
Campania, approvato con DGR n. 564 del 13/12/2013;

c) singole componenti del sistema di gestione dwitir (servizi e impianti). In particolare, vengono
individualmente analizzati tutti i servizi esister progetto o gia previsti per '’'Ambito di rifenento, cosi
come di seguito riportati e classificati:

* ‘“servizi di baséconsistenti in:
- spazzamento stradale;
- raccolta e trasporto dei rifiuti indifferenziatibani e speciali assimilati;
- raccolta differenziata, ivi compresa la gestierla manutenzione dei Centri di Raccolta;
- avvio a smaltimento e recupero delle frazioncodte.

e ‘“servizi accessotj anche denominati “altri servizi di base”, che deministrazioni comunali
possono richiedere e che, pur rientrando nell’amlaiei servizi di igiene urbana, non sono
strettamente connessi alle attivita di gestione rifiti disciplinate dal D.Lgs. 152/2006. Essi
consistono in:

- pulizia delle cunette stradali e canali di sadilproprieta comunale;
- pulizia dei mercati;
- vigilanza ecologica,;
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- lavaggio fontane comunali;

- svuotamento cestini stradali;

- diserbo stradale;

- lavaggio cassonetti;

- pulizia delle spiagge e degli arenili;
- lavaggio strade.

e ‘“servizi opzionali, ossia quelli specifici che le amministrazioninmanali possono richiedere quale
potenziamento del servizio di base in quanto camiddit rispetto alla normale articolazione dei
servizi. Consistono in:

- ritiro degli ingombranti a domicilio;

- rimozione dei rifiuti abbandonati e di “minidisazhe”;

- rimozione dei rifiuti abbandonati contenenti & amianto;

- raccolta delle siringhe abbandonate su suolo lmdyb

- raccolta delle carogne animali ritrovate su symlbblico;

- servizio sgombero neve con attrezzature particola

- rimozione ceneri vulcaniche;

- servizi in occasione dei grandi eventi (festgrsafiere, concerti e manifestazioni in genere);
- servizi di rinforzo e potenziamento;

- servizi di spazzamento festivo.

Sono, inoltre, considerate le diverse tipologieianpstiche di trattamento/smaltimento esistemntipiogetto
o previste dal Piano d’Ambito, orientativamenteidodividuate:

» piattaforme per la RD, centri di raccolta e isatelegiche;

» eventuali centri per la riparazione e il riutilizdei rifiuti urbani o Centri Integrati per il Riliizo
Ottimale dei beni durevoli - CIRO;

» chioschi dellAcqua, strutture per il Compostaggiioprossimita, Mense Pubbliche Ecosostenibili
(azioni previste dal Piano di prevenzione esis)eaigtocompostaggio, etc;

e stazioni di trasferenza;

* impiantistica di compostaggio di frazione orgardearaccolta differenziata,;

» impiantistica di raffinazione/valorizzazione diZirani secche da raccolta differenziata;
* impiantistica di trattamento di tipo meccanico-bgito del rifiuto urbano;

» impianti di discarica.
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Per ogni servizio e ogni tipologia impiantisticadpessere predisposto uno specifico rapporto disirtde,
sulla base del confronto tra situazione esistengela@iro normativo/pianificatorio, porta ad esprienena
valutazione in merito all'attuale livello di adetpzra e alle eventuali criticita presenti, evidando in
modo specifico quali siano le componenti del séoliimpianto ad esserne caratterizzate.

Indicativamente, gli aspetti considerati per ogmvizio/impianto riguardano:
» dotazioni tecnologiche;
» struttura e modalita organizzativa;
» personale;
» attivita di comunicazione o sensibilizzazione teriale.

Le valutazioni in merito all'adeguatezza/critiai@ servizio di gestione dei rifiuti sono realizzattraverso
I'impiego di indicatori validati sulla base di dddii letteratura o di esperienze precedenti o inldigte in altre
aree territoriali.
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FASE 4 - PIANIFICAZIONE DEGLI INTERVENTI

La presente fase si propone di programmare glhiatei necessari all'attuazione delle scelte sgiates
definite dall’Ente d’Ambito, a partire dagli elenteforniti:

= dalla ricognizione sullo stato attuale del servigibcui alla Fase 2);

= dai livelli di servizio fissati dalla normativa @lth pianificazione regionale (Scheda n. 5);

= dalle criticita definite nel contesto della Fase 3.
In particolare, I'individuazione delle aree criteclporta alla presa d’'atto che esistono situazibegdilibrio
per uno o piu livelli di servizio. Occorre, pertanstabilire quali siano gli interventi necessat polmare
tali scostamenti e le modalitd secondo cui devossere realizzati. E importante che vi sia una peeci
connessione tra intervento e area critica, corcamibne dei livelli di servizio da raggiungere daleelativa
tempistica. Sulla base delle analisi effettuatdamabito delle fasi precedenti, si procede all'viduazione
degli interventi sul sistema gestionale ed infasirale.
Il programma degli interventi individua, da un lafgli investimenti necessari al mantenimento di un
adeguato livello di efficienza dei servizi, daltral, gli interventi gestionali necessari all'innatzento del
livello qualitativo e quantitativo del servizio, Ihettica del soddisfacimento dei fabbisogni del¥nza.
Le attivita della fase di pianificazione degli intenti sono riconducibili ai seguenti strumenti:

»= Piano degli interventi;

» Piano degli Investimenti;

=  Pjano di Gestione;

= Sistemi di monitoraggio e controllo.

Le tipologie di intervento sono riconducibili, iméa di massima, a:

= interventi finalizzati alla prevenzione e alla milbne della produzione di rifiuti. Le proposte di
intervento volte alla prevenzione e riduzione dgltaduzione di rifiuti sono individuate, tenuto
conto delle iniziative intraprese a livello regitaman attuazione dell'art. 16 della L.R. 14/2016 e
delle previsioni della pianificazione in meritoeajpossibilita di intervento in materia (Piano afitta
integrato per la prevenzione dei rifiuti della Regg Campania e PRGRU vigente);

» interventi finalizzati a garantire il raggiungimendegli obiettivi fissati per il tasso di prepa@zs
per il riutilizzo e il riciclaggio di rifiuti dometsci costituiti da carta, metalli, plastica e ve&di altri
tipi di rifiuti domestici o di rifiuti simili (Schda n. 7);

= interventi strutturali, infrastrutturali e organé®i dei servizi e dell'impiantistica (Scheda n. 8

24

fonte: http://burc.regione.campania.it



La pianificazione degli interventi puo essere cdtadattraverso la predisposizione di studi di féfta
(Scheda n. 8) o stime di tipo parametrico, mutupse,le diverse tipologie di opere, da analisi ®/au
progetti analoghi, che approfondiscono i seguemitenuti minimi:

= caratteristiche tecniche ed economiche;

= obiettivi;

= effetti dell'intervento.
La pianificazione include interventi volti ad assiare la continuita di esercizio del sistema eststed altri
che si propongono di attuare un’estensione quaitjitativa del servizio. Nel primo caso si tratta d

interventi di mantenimento della situazione attualel secondo di nuovi interventi che incrementédno
valore del sistema rispetto al patrimonio preestste

Stima dei fabbisogni impiantistici

Il Piano regionale approvato il 16/12/2016, perseigseguenti obiettivi per i rifiuti urbani:
v' riduzione della produzione di rifiuti urbani patis® rispetto al 2014;
v raggiungimento di almeno il 65 % di raccolta diffeziata gia al 2019;

v' riciclaggio di carta, metalli, plastica, legno, neee organico per almeno il 50 % in termini di peso
rispetto al quantitativo totale delle stesse frazpyesenti nel rifiuto urbano al 2020;

v incremento del recupero della frazione organicdgproduzione di compost di qualita;
v’ recupero energetico delle frazioni di rifiuto pemjuali non & possibile alcun recupero di materia;

v' contenimento entro il limite di 81 kg/anno per abie del conferimento di rifiuti urbani
biodegradabili in discarica a decorrere dalla ga¢avista dalla normativa vigente (27 marzo 2018);

v' divieto di conferimento in discarica del rifiutadifferenziato tal quale;

v autosufficienza per lo smaltimento nellambito mwile dei rifiuti urbani non differenziati e dei
rifiuti non pericolosi derivanti dal loro trattamen

Il Piano Regionale, inoltre, al paragrafo 9.5. fi&tidella previsione della produzione dei rifiutbani per
ATO e fabbisogni di trattamento” definisce per cias ATO il fabbisogno di incenerimento, il fabbisagdi
discarica ed il fabbisogno di trattamento dellzifsae organica da raccolta differenziata.

Sulla base dei flussi di rifiuti generati dalle @i di raccolta e sulla base delle analisi meragiotee
effettuate sui rifiuti non differenziati, € pos$&idefinire, coerentemente con le previsioni della
pianificazione regionale di settore vigente, i figblgni impiantistici per le diverse filiere (camacartone,
plastica, vetro, legno, metalli, frazione orgarecafiuti indifferenziati) al fine di garantire raggiungimento
dei target previsti dalla normativa regionale, naale e comunitaria.

La stima dei fabbisogni dovra essere riferita #otiltperiodo di vigenza del Piano includendo peitala
fase transitoria e la fase a regime.

A seguito della valutazione dei fabbisogni emergéall’analisi integrata delle pianificazioni d’Arib sono
definite, all'interno di ciascun ATO, le potenztaliimpiantistiche da destinare “strutturalmentele al

funzioni di sussidiarieta e mutuo soccorso tra ATO.
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Qualora nella pianificazione d’Ambito si giunga eevisioni di fabbisogno diverse da quelle stimagd n
Piano Regionale sara necessario specificare inaraniettagliata i criteri ed i dati posti alla bakadla
definizione dei fabbisogni d’Ambito, fermo restantdo necessita di utilizzare un’unica base inforraati
regionale in coerenza con il “Programma di Mispee il Monitoraggio”, allegato al PRGRU approvato i
16/12/2016.

Necessita di nuovi interventi

Le stime complessive dei fabbisogni di ciascun AT®me precedentemente definite, devono essere
confrontate con le potenzialita di recupero/smadtito attualmente installate per ciascuna filidracaso di
insufficienza delle capacita di recupero/smaltiroedei rifiuti non differenziati per I'intero periaddi
vigenza del Piano, fermo restando la possibilitasifruire delle funzioni di sussidiarieta e musazcorso

tra ATO, devono essere individuati gli intervenécassari nel rispetto dei principi di autosuffidane
prossimita di cui all’art. 182-bis del D.Lgs. 15Q085.

Aspetti localizzativi

Il Piano d’ambito, oltre all'individuazione dei faisogni impiantistici da flussi di rifiuti urbani &similati,
deve anche individuare i siti presso cui insediareovi impianti, conformemente con i criteri lozziativi
contenuti nel Piano Regionale vigente.

Il piano degli interventi riporta le azioni chergiene consentano di superare le criticita rilevael corso
della definizione dello stato di fatto. Gli intentedevono essere compiutamente definiti nelle camapti
tecniche relative alle risorse da attivare (mepeissonale, opere civili, impianti,...) in modo da groe
stimare i corrispondenti costi e stimare la dimeneidegli investimenti. Il Piano degli interventiella
misura in cui modifica gli assetti produttivi e argzzativi del servizio, alimentera da un lato i degli
investimenti e dall'altro il Piano di gestione Mando una sintesi nel PEF di ambito.

Il primo passo per la definizione del Piano deglidstimenti & determinare 'ammontare delle spesecéate
agli investimenti connessi a ciascun interventot@amo nel relativo Piano. L'ipotesi di partenzaehe, a
meno di circostanze tecniche che ne impediscafattibilita operativa, si attuino tutti gli intermé quanto
prima possibile, trovando questa impostazione mmtdi solo nel vincolo di bilancio, vale a dire =ell
sostenibilita del corrispondente impatto tariffario

Il cronoprogramma degli interventi & definito sutlase delle priorita emerse dall'analisi delleicita del
sistema e delle scadenze normative, oltre che dateali esigenze espresse dagli Enti Locali. Lig¥e
cronoprogramma potra essere definito sulla baseisiéiati che il Piano degli interventi produrral $EF
collocandoli nel tempo in modo da garantire laizgakzione prioritaria degli interventi valutati pitigenti,
la realizzazione di tutti gli interventi entro iFimo triennio del Piano e la sostenibilita dei cegsenti
incrementi tariffari.

Le spese di investimento dovranno essere deterenindia base di standard tecnico-economici coeoeinti
gli specifici interventi con riferimento alle tigie voci di costo per natura — come da contabilitdegale —
ma trovare anche adeguata traduzione nelle voartiiolazione tariffaria ex DPR 158/1999 in modo da
avere una corretta collocazione nel PEF.

Il Piano degli Investimenti include gli intervenger la realizzazione e l'adeguamento del sistema
impiantistico, quelli a sostegno della gestioneiceganizzazione dei sistemi di raccolta, nonchéllque

relativi alle componenti cosiddette “soft” del sista, quali, per esempio, l'introduzione di eventueli
informatiche per la gestione complessiva del aitdbservizi.
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A titolo esemplificativo, si riporta di seguito wienco non esaustivo di voci da includere nel Pidegli
Investimenti:

* investimenti per la realizzazione e il funzionaneedit centri per la riparazione,il riutilizzo, loambio o
la vendita di beni dismessi o rigenerati altrime@stinati a divenire rifiuti urbani;

* investimenti per I'attuazione di altre misure depenzione;

* investimenti in mezzi per lo spazzamento (motocapazzatrici, etc.);

* investimenti in mezzi e contenitori per la raccadtarasporto di RU indifferenziati e RD (autocarri,

compattatori, cassonetti, etc.);
* investimenti per la realizzazione e 'adeguamertaentri di raccolta;
* investimenti in impianti di trattamento e smaltirtan

» investimenti in asset legati alle attivita di sugpdogistico e di coordinamento (stazioni di texsinza,
depositi, sedi);

e investimenti in beni immateriali (dotazioni infortighe, sistemi di gestione, campagne
sensibilizzazione, etc.).

Alle attivita di informazione e sensibilizzaziongonché alle attivita di riqualificazione ambientafiovra
essere destinata una percentuale minima del 5Rialed di Investimenti.

Il Piano degli Investimenti e parte integrante B&IF del servizio di gestione dei rifiuti urbanicaesario
alla valutazione della sostenibilita del sistema.

Il Piano di Gestione definisce l'assetto gestioeabeganizzativo del servizio al fine del consegnto degli
obiettivi fissati. L'analisi del contesto e delldticita dello stato di fatto del servizio insieng®n le
indicazioni provenienti dalla letteratura e dalsperienze costituiscono il presupposto per l'irdlizione
di una coerente struttura organizzativa efficacef@diente, tracciando al contempo il percorso cbreduce
alla determinazione dei corrispondenti costi ofret esercizio.

di

In particolare, il programma degli interventi edantuale collocazione temporale del conseguimerto d

livelli di servizio scandiscono le tappe delle penhiance che il sistema gestionale deve essereadodti
produrre per superare le criticita implicite nediauazione di partenza, approfondita nella fasédgnizione
dello stato di fatto del servizio.

Il Piano di gestione identifica le modalita di eaagne del servizio nelle sue componenti nei divtersitori
nel tempo, considerati gli interventi necessarirpauovere le criticita e i relativi investimenti.

Il Piano di Gestione, che costituisce parte integradel PEF, ai fini della analisi della sosteitildel
sistema, comprende:

= [lindividuazione dei soggetti convolti nella gestedel servizio;

» |a valutazione degli effetti delle azioni di ridome della produzione di rifiuti e di sostegno alla

raccolta differenziata;

= |a definizione delle modalita organizzative e ddlequenza di servizio di ciascuna attivita e dei

relativi costi di gestione per ciascuno degli aintigenza del Piano:
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0 spazzamento (manuale, meccanizzato, misto) e lavagagde,
0 raccolta differenziata e indifferenziata (a sacalgpntenitori domiciliare, a cassonetti etc),
0 trasporto agli impianti di destino delle singolazioni (avvio al recupero),

0 quantita conferite, costi e modalita di gestiomattamento e/o smaltimento di ciascun
impianto di destino,

o le modalitd e i costi di gestione della tassaf@r{icosti di accertamento, riscossione e
contenzioso).

Le analisi propedeutiche alla definizione del mtalalestionale debbono essere condotte al fine di
approfondire i seguenti elementi fondamentali:

* modalita organizzative dei servizi (dotazioni tdogiche esistenti, personale e struttura
organizzativa, frequenze di servizio e modalitarafree);

» analisi dei servizi esistenti e dei progetti di gulEmento, potenziamento, modifica dei servizi gia
predisposti o in fase di predisposizione da pagtesdggetti gestori;

» grado di efficienza ed efficacia delle gestionstsiti in termini di costi unitari per abitante\say e
output prodotto;

» fabbisogno di risorse umane;
» relazioni tra livelli di servizi esistenti e obiwitdella pianificazione;
» grado di efficienza ed efficacia dei servizi.

Dall'identificazione del modello gestionale e orgaativo ritenuto piu efficace ed efficiente per
I'erogazione del servizio, consegue metodologicamém quantificazione dei costi operativi connesia
soluzione prescelta.

Nella stima dellandamento dei costi operativi hpo si devono percio prioritariamente identifecar
criteri che consentono di definire parametri ditoasnitario ricavati dalle attuali gestioni e prdeee poi a
guantificare l'impatto del programma degli intertiesul sistema delle infrastrutture, dell'impiantiis. e
organizzativo previsto, che produrra incrementiasto nel caso di estensione quali/quantitativesdelizio
e riduzioni di costo imputabili agli ipotizzati niigramenti di efficienza, a economie di scala sabpo.

Nello specifico, attraverso questo Piano vengoimadt i costi operativi relativi alla fase di messaegime
del sistema e alla successiva fase di mantenimento.

Un elemento di dettaglio di rilievo e costituitol d@iano d'impatto occupazionale. Si tratta di unuf
specifico sul personale, un aspetto particolarmsensibile del Piano di gestione.

Il Piano d'impatto occupazionale sintetizza gliedffdel piano degli interventi e del Piano di gmst sulla
gualita e quantita di risorse previste come neciespar 10 svolgimento del servizio.

Il Piano puo essere costruito partendo dall'elethelte risorse utilizzate per il servizio e successiente
considerando l'impatto in termini di riduzione edmpliamento conseguente alle modificazioni previste
sull'organizzazione del servizio sia nella fasgaformazione sia in quella a regime. In questdorg avra
stima del fabbisogno di risorse umane per ciascdagti anni di Piano e, al contempo una chiara exlane
delle azioni da realizzare nella fase di trasfoiiorea del servizio.

28

fonte: http://burc.regione.campania.it



Al riguardo, giova richiamare quanto disposto aglit. 42, 43 e 44 della L.R. n. 14/2016 riguardanti
rispettivamente le clausole sociali, la continwtkupazionale per i subentri tra gestori e la lcalzione
lavorativa del personale gia dipendente dei Comnslbtracino.

La Regione, in attuazione di quanto previsto alllacomma 1 lettera i) della L.R. n. 14/2016, pedera ad

elaborare schemi tipo per I'affidamento del servintegrato da parte degli EdA, tenendo conto aniciie
previsioni normative sopra richiamate.
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Per facilitare da un lato i soggetti gestori devie nelle loro funzioni di interlocuzione con lgenze e
dall'altro 'Ente d’Ambito nel suo ruolo di contidol e monitoraggio dell’attuazione dei servizi, €essario
prevedere uno stretto e continuo rapporto con tadiiti e gli utenti dei servizi in genere, nonché i
monitoraggio dell’efficacia e dell’efficienza deaw servizi e del grado di adesione e soddisfazibegli
utenti.

Sistemi di monitoraggio

Il Piano d’ambito deve prevedere I'implementazidnen sistema di monitoraggio volto a misurare:
» [l'efficienza nell'uso delle risorse;

» ['efficacia in termini di conseguimento degli oliiet previsti e di attuazione degli adempimenthiisti
dalla normativa di settore e dalla carta dei sérviz

» l'economicita, intesa come un rapporto equilibrato la spesa sostenuta per il servizio e la qualita
guantita dello stesso, tenuto conto delle spetifidell'ambito in questionedlue for money

Gli indicatori e le modalita di acquisizione detid#ovranno essere coerenti con:

- il “Programma di Misure per il Monitoraggio”, atjato al PRGRU approvato il 16/12/2016, nel rigpdit
guanto indicato dal VII Programma d'Azione Ambidatdell’'Unione europea (Decisione 1386/2013/UE),
che sancisce il principio di “produrre una voltaytiizzare molte volte” i dati, rilevando la nes#s di
evitare una sovrapposizione di sforzi di acquisigice raccolta di informazioni, causa di inutili ane
amministrativi a carico delle autorita pubbliche;

- la Delibera della Giunta Regionale n. 677 dell@7Z017(BURC n. 82 del 13/11/2017).

Le informazioni derivanti dall’attivita di monitoggio devono porre le basi conoscitive per la revisi
periodica tecnica, economico-finanziaria e tariffadei documenti di pianificazione, consentendohanc
un’integrazione ed un perfezionamento delle infaimai utilizzate in sede di prima pianificazione.

Il piano dovra definire i tempi e le modalitd diccalta dei dati, indicando i soggetti responsabilie

eventuali fonti.

Sistemi di controllo

L’implementazione e attuazione di un efficace sistedei controlli rappresenta uno strumento indispbite
nell’ottica della riorganizzazione complessiva siivizi orientata al conseguimento degli obiettinPiano.

Si possono in particolare individuare due divekalli di applicazione dei controlli, rispetto ailgli il Piano
d’Ambito dovra formulare specifici indirizzi procardali e operativi, essendo entrambi fondamentaliilpe
raggiungimento degli obiettivi prefissati:

» controlli sugli utenti, al fine di verificarne I'iheamento ai comportamenti previsti dal Piano b da
progetti di sua attuazione (ad es. qualita daltafidifferenziato, modalita e orari di esposiziate
contenitori dei rifiuti, ecc.);

» controlli sui Gestori dei servizi, al fine di unard valutazione e verifica, dal punto di vista sia
tecnico sia economico-finanziario.
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Questi controlli dovranno essere coordinati datked’Ambito, al fine di indirizzare i comuni e i gf@ri
affidatari dei servizi. A valle di tali controllelrisultanze devono essere comunicate all'ente difonche
ne analizza i dati e ne monitora gli andamentiletade eventuali misure da adottare.

Controlli sugli utenti

I controlli sulle utenze domestiche e non che aasteno al servizio pubblico di raccolta dei rifjtgono di
estrema importanza per la buona riuscita del sergiesso, in particolar modo in quei territori dosi
prevede lo sviluppo di raccolte domiciliari.

Il passaggio da una metodologia di conferimentoassanetto ad una domiciliare comporta infatti per
l'utente un evidente aggravio di responsabilit¥irkhé il sistema di raccolta raggiunga gli obietprevisti
dalla pianificazione, mantenendo un’ottimizzaziodelle qualita ambientali generali, le indicazioni
funzionali alla raccolta devono essere osservatescaupolo e dedizione.

| soggetti deputati al controllo dei comportametdll’'utenza rispetto a quanto previsto dai regolatineer
la gestione dei rifiuti urbani sono i Comuni e ltEm’ambito.

Nel regolamento per la gestione dei rifiuti urbpossono essere opportunamente previste per taiekbon
alcune possibilita operative quali:

» controllo attraverso i vigili urbani in quanto Adedi pubblica sicurezza,

» controllo attraverso listituzione di specifica Mi@nza Ambientale o attraverso le Guardie Ecologich
Volontarie;

» altre forme di controllo anche attraverso I'evefguilizzo del personale dei gestori del servizio.

Controlli sui Gestori dei servizi

L'esternalizzazione della gestione di un serviziblico locale, quale quello della raccolta e gesidei
rifiuti urbani, rende cruciale I'esercizio del corito sui gestori da parte dellEnte d’Ambito e daomuni
che di esso fanno parte, in quanto garanti detielawegli interessi della collettivita amminis&ratn tal
senso il Piano d’Ambito dovra contenere la metogi@lali controllo sul livello di qualita dei servierogati
che deve essere precisa, focalizzata e integrele eleve consentire I'accertamento delle causénaheo
determinato eventuali risultati non soddisfacenti.

La definizione dei controlli potra essere opportaeate basata su alcuni principi generali:

» la necessita di assicurare al sistema di controlimpatto in termini di costo compatibile coniildncio
dell’Ente d’ambito e dei Comuni;

» il principio dell’efficienza, intesa come capacitarecupero delle informazioni nel modo piu senmpléc
corretto possibile;

» la condivisione del problema del controllo con stileatari finali del servizio, ovvero, oltre all'En
d’ambito e ai Comuni stessi, gli utenti che svolgamvia surrogatoria il compito di rilevazionesito.

L’attivita di controllo potra attuarsi con verifiehsia dirette sul territorio, svolte ad es. corstiauttura
dell’Ente d’ambito o dei Comuni (per quanto di piepcompetenza), sia indirette, ovvero basate gorte
dati forniti dai soggetti coinvolti (principalmentgestori dei servizi).
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Data la natura articolata e diffusa sul territodi@i servizi erogati dai gestori, I'esercizio detiata di
controllo dipende dalla capacita di recupero doinfazioni tempestive ed affidabili da parte delt&n
d’ambito e dei Comuni; per questo motivo & oppastaainvolgere tutti i soggetti interessati (Entardbito,
Comuni, gestori, utenti), per ottenere, anche @itiimente, tali informazioni.

La modalita principale di recupero di informaziatd parte dellEnte d’ambito potra essere rapprasent
dagli obblighi di reportistica da definire in sediegara e nella successiva obbligazione contrattaatarico
del soggetto gestore.

In particolare, si potra opportunamente fare nifemto a:

e report tecnici, contenenti informazioni sullo stath avanzamento degli interventi previsti e
sull’erogazione dei servizi effettivamente prestisthetto a quelli previsti;

» report reclami, contenenti una sintesi sulla natul@quantita dei reclami sporti dagli utenti taeente
al gestore.
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FASE 5 - PIANIFICAZIONE ECONOMICO -FINANZIARIA

La pianificazione economico-finanziaria del semwihia o scopo di verificare sia l'esistenza deliidayio
economico finanziario sia la sostenibilita del carariffario connesso al sistema di gestione ifiatir

L'art. 203, comma 3, del D.Lgs. 152/06 prevede #hsoggetto cui competono le funzioni di governo
dell’'ambito — nel caso specifico 'Ente d’Ambitoper il conseguimento degli obiettivi previsti dahio
d’Ambito, adotti un Piano Finanziario nel quale gano definiti, su base pluriennale, la dinamicaassiti
dei servizi, le risorse disponibili, quelle da repe nonché i proventi derivanti dall'applicaziodella
tassa/tariffa sui rifiuti per il periodo di vigendello stesso Piano. E’ necessario che in fasefchidione del
PEF del Piano di Ambito collegato all'affidamentd dervizio, I'arco temporale di pianificazione paxi al
periodo di affidamento definito dall'Ente d’Ambito.

L'organizzazione e la gestione dei servizi e lxassione dei relativi tributi (fondati su tariffeermpla

copertura dei costi dei servizi rifiuti e dei seivindivisibili dei Comuni) sono collocate tra lerfzioni

fondamentali dei comuni (art. 19 D.L. 95/2012). @ueervizi devono essere obbligatoriamente swolti
ambiti territoriali ottimali e le funzioni di orgé&ezazione, di scelta della forma di gestione, dedainazione
delle tariffe allutenza (da comprendere e risctmtmediante il tributo comunale), di affidamentdlale
gestione e relativo controllo devono essere esg¢ecitnicamente dai soggetti di governo degli angarti 3-

bis D.L. 138/2011).

In merito alla definizione degli aspetti tariffai rinvia espressamente alle previsioni di cui agti. n. 7,
comma 1 lettera l), n. 9 comma 1 lettere h) e.ipdcomma 1 lettera f) e n. 29 comma 1 letteckefip L.R.
14/2016.

Nella fase di pianificazione economico — finanAavccorrera tenere conto degli atti di regolameatezed
indirizzo adottati dalla Regione Campania nell'es2o delle proprie competenze in attuazione della
normativa vigente.

Di conseguenza, I'Ente d’Ambito, nel quadro del gasso di pianificazione volto alla verifica della
sostenibilita del sistema e della determinazionda dariffa d’ambito, nel Piano Economico-Finanaar
definisce i costi complessivi del servizio compremntl la componente gestionale e la componente di
investimento, ed in particolare:

= | costi gestionali, con riferimento alle fasi diccalta, trasporto e spazzamento relativi ai diversi
ambiti di affidamento del servizio (aree di racajlt

= | costi di investimento relativi alladeguamentol, mantenimento o al rinnovo del sistema
impiantistico e all'attuazione delle politiche diepenzione;

= ['onere relativo allo smaltimento finale in baseligkllo delle tariffe di accesso (da considerare
anche quando la gestione del servizio dello smailitm & esercitata dallo stesso soggetto,
assumendo in tal caso il carattere di costo figyrat

Il Piano Economico-Finanziario € dunque la basewsdEnte d’Ambito determina la tariffa di riferiemto,
da intendere come il corrispettivo che garantiaceopertura integrale dei costi di investimento esercizio

e costituisce, pertanto, un supporto per la deéini della tariffa da applicare all’'utenza nellgetse aree
territoriali per I'erogazione dei servizi. |l Piazonomico-Finanziario riveste quindi un ruolo ditevole
importanza sia in ambito pianificatorio che di coitd. La sua redazione presuppone lintroduzionerd
sistema di contabilitd regolatoria che permettaesdlidenziare tutti i costi del settore ripartendoli
opportunamente rispetto alla quantita e qualita skaivizi effettivamente erogati sul territorio. &ss
costituisce, inoltre, uno strumento di trasparesvmaninistrativa e, considerata I'univocita della austiogia
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di rilevazione dei costi del servizio, consentautiizzare tecniche di analisi comparata tra digemsalta e
forme gestionali.

Gli andamenti delle variabili da considerare nernei Economico-Finanziario sono determinati sullseba
della quantificazione delle diverse componentiaiito per la realizzazione degli interventi previi Piano
d’Ambito, di cui al Piano degli Investimenti e alaRo di Gestione. In particolare, basi di riferirteemnlel
Piano Economico-Finanziario sono:

= | profili di costo identificati nel Piano degli legtimenti per I'adeguamento, il mantenimento o il
rinnovo del sistema impiantistico e calcolati aténaso la predisposizione di studi di fattibilita o
mediante stime parametriche di riferimento (costingestimento);

= | profili di costo della gestione sostenuti nelleaise realta territoriali ed eventualmente calioleai
Piani di intervento (costi di esercizio).

Le proiezioni pluriennali del Piano Economico-Fimamio devono avvenire a partire da questi dati di
riferimento, tenendo conto degli standard qualirgisativi del servizio, del Piano degli Investimestdei
relativi costi inclusi i prezzi di accesso agli irapti di smaltimento, degli obiettivi ambientalgee contenuti
nel Piano d’Ambito ed in linea con gli standardioaali.

Cio consente di proiettare i costi e i ricavi satéro orizzonte temporale del Piano d’Ambito viedghdone
la sostenibilita. In tal modo é possibile dimostrahe gli obiettivi individuati nella pianificazierd’Ambito
siano realizzabili in equilibrio finanziario e, donseguenza, che i costi complessivi per I'erogezidel
servizio nel suo complesso siano adeguatamentetcdpéerientri tariffari o da ulteriori risorserfanziarie
disponibili ed identificate nel Piano stesso.

Il punto di partenza per il calcolo del PEF e dédlaffa di riferimento considerato per la valuze della
sostenibilita del Piano d’Ambito é costituito dafialisi e ricostruzione dei costi sostenuti nell@Tin base
al criterio delfull cost recoveryScheda n. 9), su cui si basa il metodo normatizeaa cui dovrebbe essere
commisurato il carico tariffario esistente. | ccatuali devono ovviamente essere attribuiti aditeegorie del
PEF ex DPR 158/1999.

Il nuovo PEF é costruito aggiungendo ai costi nélatllo stato di fatto quelli incrementali connesgli
investimenti previsti nel relativo piano e ritenodcessari per raggiungere gli obiettivi della gieazione. |
costi previsti, comunque determinati, devono esaacdh'essi attribuiti alle singole voci in cui sfieola il
PEF ex DPR 158/1999 per ciascuno degli anni digttonte di valutazione.

Per come é costruito il Metodo tariffario la taaiffli riferimento copre per definizione i costi defvizio cosi
come modellizzati nel PEF. Quindi, l'analisi delFPiE ciascun anno di pianificazione consente atemopo
la verifica:

= della dinamica tariffaria inerziale nel tempo;
= dellimpatto sulla tariffa complessiva degli intenti previsti nel Piano d'ambito;
= dell'eventuale problema di sostenibilita per ghinit del Piano d'ambito;

e quindi in ultima analisi la necessita di una rmlm@azione degli interventi in modo da favorire la
sostenibilita tariffaria del Piano stesso.

Una volta verificata la sostenibilita del sisternan particolare riferimento alla sostenibilita detariffa di
riferimento, in conformita a quanto previsto daltat® normalizzato, I'Ente d’Ambito determina leitar
d’Ambito. Queste ultime sono calcolate, quindirekthe in considerazione dei costi di investimestativi
alla gestione impiantistica a livello di ATO, ancimebase ai costi specifici relativi alle fasi @deHaccolta,
trasporto e spazzamento sostenuti a livello di Suibito Distrettuale (SAD). Di conseguenza, le farif
applicate in ciascuna area di raccolta comprendono:
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= una parte corrispondente agli specifici costi dedlacolta, trasporto e spazzamento, specifica di
ciascuna realta territoriale;

= una parte comune a tutte le aree di raccolta caaprel’ATO e corrispondente ai costi del sistema
impiantistico;

= una parte comune corrispondente ai prezzi di ao@gsimpianti di smaltimento finale.

Il sistema tariffario costituisce un elemento foméatale del sistema di gestione integrato deitriitbani e

— tra gli altri — ha non solo I'obiettivo di supegda frammentarieta delle gestioni e garantirgigebasati su

criteri di efficienza, efficacia ed economicita, mache quello di incentivare un approccio ambiemealte

corretto al servizio da parte degli utenti. Infin@,copertura totale dei costi del servizio consistema

trasparente di tariffazionedst-plu$ € lo stimolo che garantisce la ricerca da pagiegdstori del servizio di
modelli di gestione sempre piu efficienti ed ecoimm

Come noto, le tariffe vengono riscosse dai comtinderso la determinazione della tassa sui rifi&RI,
componente della IUC, introdotta con l'art. 1, coa®i39, della L. 147/2013. Il singolo comune nella
commisurazione della tassa tiene conto dei cueierminati con il DPR 158/1999.

Il comune, in alternativa, e nel rispetto del pii@ «chi inquina paga» pud commisurare la taréfke
guantita e qualita medie ordinarie di rifiuti protigper unita di superficie, in relazione agli wsialla
tipologia delle attivitd svolte nonché al costo delrvizio sui rifiuti. Le tariffe per ogni categario
sottocategoria omogenea sono determinate dal comrmaiéplicando il costo del servizio per unita di
superficie imponibile accertata, previsto per l@rsuccessivo, per uno o piu coefficienti di proifitét
guantitativa e qualitativa di rifiuti.

Recentemente, il Ministero dell'ambiente ha emaidd 20 aprile 2017 Criteri per la realizzazione da
parte dei comuni di sistemi di misurazione puntwdga quantita' di rifiuti conferiti al servizioybblico o
di sistemi di gestione caratterizzati dall'utilizdocorrettivi ai criteri di ripartizione del costael servizio,
finalizzati ad attuare un effettivo modello di féai commisurata al servizio reso a copertura intdgrdei
costi relativi al servizio di gestione dei rifiutrbani e dei rifiuti assimilaticui integralmente si rimanda.

Quanto previsto in tema di tariffazione puntualédernzia la stretta relazione con specifici progditi
intervento sull'organizzazione del servizio, comtipalare evidente riferimento alle modalita diesibzione
della quantita di rifiuto — sia residuo sia racocoih modo differenziato — conferito. | progetti per
l'installazione di sistemi di lettura sui compattat di riconoscimento dei contenitori/sacchi dewdrovare
una sostanziale coerenza con il modello organizzaéi gestionale di ambito, anche per le evidenti
ripercussioni sulla qualitd e quantita dei rifiaéiccolti. Occorre quindi che I'Ente di ambito esmriun
comune orientamento, tendendo all’'omogeneizzaziaingpprocci e metodologie, e tenga adeguatamente
conto delle conseguenze in termini di costi gidase di definizione del PEF. E noto a tutti gli cieri e
ben evidenziato in letteratura che modalita taidfalternative producono effetti che vanno dallgrazione

dei rifiuti, alle modifiche alla qualita delle raate differenziate, ai conferimenti illegali e altmluzione
apparente della produzione di rifiuti, aspetti dueBe si manifestano con caratteristiche e intardiverse
anche in conseguenza dello specifico rapportotéaze domestiche e non domestiche.

Un ultimo rilevante aspetto riguarda i fenomenil@ehsolvenze e delle evasioni. | fenomeni assumono
caratteristiche diverse sul territorio anche irazane alle modalita di erogazione del serviziardfazione
specificamente adottate. Resta comunque eviderteadlche nelle situazioni piu virtuose, un percaetdi
qguanto inserito in bolletta non viene incassatonae altro per problemi fiscali "fisiologici": presti non
registrati, decessi e trasferimenti, cambi d'izdivi errori nella rilevazione dei dati usati pebtdliettazione.

Sotto il profilo economico e finanziario, il mancaincasso di parte della tariffa, anche con un PEF
correttamente sviluppato, si determina di per s# mancata copertura integrale del servizio e quimei

violazione di fatto della norma. Quindi, fermo asio I'impegno dell'Ente di ambito a individuanmettere
in atto azioni per il recupero del non riscossagéessario prevedere una modalita di approcciochlgma
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uguale per tutti i comuni dell'ambito. Tenendo codella normativa vigente, & possibile immaginaue d
approcci.

Il primo consiste nel considerare l'insoluto come aosto del servizio, anche se non esplicitamente
riconosciuto del DPR 158/1998 e come tale insendbPEF, magari con un meccanismo di quantificazio

a preventivo e successivo conguaglio, come voceifgggeall'interno dei costi di accertamento reaape
contenzioso (CARC). Il secondo consiste nell'agssnbel bilancio del comune I'eventuale differerizn
quanto fatturato per il servizio e quanto poi diffemente incassato, senza ribaltare tale onenedgsui
cittadini paganti ma piuttosto sulla fiscalita geale del comune.

Per quanto riguarda il fenomeno dell’evasione éltener presente che esso innanzitutto puo essene a
connesso al mancato aggiornamento delle anagrafitkutenza. Pertanto € necessario prevedere

I'effettuazione periodica di campagne mirate alkzsione del fenomeno dell’evasione attraverso la
comparazione delle banche dati esistenti ai diviedli istituzionali.
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Allegati

Schedan. 1

Nella raccolta di informazioni relative alle modaloperative si devono descrivere per ciascunaofiazdi
rifiuto raccolta e, laddove pertinente, per ogngsio comune in modo separato:

» metodi di raccolta, quali, ad esempio:
- cassonetti monoperatore,
- cassonetti tradizionali,
- bidoni di prossimita,
- raccolta porta a porta,
- consegna alla stazione ecologica,
- raccolta dedicata e/o a chiamata,
- raccolta itinerante;
« volume dei contenitori utilizzati;
* numero di contenitori per utenze;
* numero di svuotamenti per settimana;
 contenitori assegnati agli utenti;
* tipo e quantita dei sacchi eventualmente utilizgatiil conferimento dei rifiuti;
* servizi di raccolta con scarrabili 0 container dirgle capacita volumetrica,;
* le raccolte dedicate ai rifiuti con caratteristichigoericolosita.
In relazione agli automezzi utilizzati per la raltapé opportuno elencare:

e numero e caratteristiche;

tipologia di impiego;

grado di efficienza,

tipo di alimentazione;
¢ investimenti in corso di ammortamento.

La precisa definizione del parco automezzi dispinib utile a definire le potenzialita di riutiliazlei mezzi
stessi per nuovi servizi. Gli anni di utilizzo deiezzi impiegati e i conseguenti tempi residui di
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ammortamento sono parametri fondamentali per defihtarico economico derivante dalle quote ditrie
degli investimenti.

In riferimento alle attrezzature disponibili & imeeopportuno catalogare:

* numero e caratteristiche tecniche dei contenitiiizzati (cassonetti, campane, cestini, pattuniere

tipologia di utilizzo;

condizioni d'uso;
* costo di manutenzione (comprensivo di ricambi);

¢ investimenti in corso di ammortamento;

materiali di consumo e costi annuali di spesa obere

Anche in questo caso una ricognizione delle atteze disponibili € necessaria per definire quaatde
della dotazione disponibile pud essere riutilizzagfi'eventuale passaggio ad un nuovo sistemacdita e
guali attrezzature, invece, devono essere disnoesseconseguenti impatti economici.

Per cio che riguarda il personale &€ necessariaidefquantomeno le maestranze impiegate, distimdéa
personale operativo e amministrativo, fornendoaggittoltre che sul numero, per ciascuna categsua,

- inquadramento contrattuale;

- tipo di contratto collettivo applicato;

- mansioni svolte;

- costo.

La ricognizione dovra evidenziare la eventuale pmenza delle unita di personale dai consorzi dirfmae

dalle societa provinciali, in relazione alle préss del Titolo VI (Norme transitorie, clausole saic e
programma straordinario) della L.R. n. 14/2016.

Schedan. 2

In merito ai centri di raccolta € necessaria usagtizione di tutte le strutture dedicate ai canfenti
differenziati (stazioni ecologiche) provvedendadtiro caratterizzazione, con specificazione detiguenti
informazioni:

* ubicazione;

 eventuali criticita in rapporto ai criteri localetivi;

 superficie e descrizione tecnica (finalizzata aifiear esistenza minimi requisiti quali recinzione,
impermeabilizzazione, custodia, ecc.);

 bacino di utenza;
* numero di contenitori;
tipologia di materiali raccolti e quantitativi imtettati.
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Schedan. 3
Procedere alla caratterizzazione delle struttutbcdée all’ottimizzazione della logistica dei trasip, dalle

aree di produzione o dagli impianti di pretrattatoeverso gli impianti di destino finale, al fine alutare,
soprattutto nell’ottica del disegno gestionalegime, la loro funzionalita e utilizzabilita nel tpm

Schedan. 4

| servizi di spazzamento stradale sono solitamelitersamente articolati sul territorio in funziowg
specifiche esigenze di erogazione del serviziaiversi contesti.

Le frequenze di intervento, le aree oggetto deiiziee quelle escluse, la lunghezza della reteaiasfaltata

e non, il numero e l'estensione dei giardini edeaverdi pubbliche, rappresentano alcuni dei dati
indispensabili nella attivita di pianificazione. lT@mformazioni vengono raccolte sulla base detidi¢azioni
fornite dai gestori o dai comuni.

Il servizio deve essere descritto per ciascun cenmuaiicando:

- le ore dedicate al servizio nel corso dell’anno;

- le frequenze di intervento;

- le superfici oggetto di intervento con modalitarmali o meccanizzate;

- i mezzi;

- il personale impiegato.
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Con decreto direttoriale
del 7 ottobre 2013, il
Ministero dell’Ambiente
ha adottato il

Programma Nazionale
di Prevenzione dei
Rifiuti che prevede la
riduzione del 5% della
produzione di rifiuti
urbani per unita di Pil.
Nell’ambito del
monitoraggio per
verificare gli effetti delle
misure, verra
considerato anche

L'indicatore & dato
dalla somma, in
tonnellate, dei rifiuti
urbani prodotti in

Quantita totale . . 'andamento - . ARPAC
Produzione di PR(())'\IIDEU zl di rifiuti urbani Mliggr&eézi(}rﬁﬂflt& dell'indicatore Rifiuti ;uetgigﬁgrggmgae:g tonnellate/ Comunale Ultimo CATASTO Annuale
rifiuti urbani RIFIUTI prodotti in urbani prodott urbani/consumo delle in un anno anno (t/a) quinquennio | RIFIUTI —
Campania famiglie (obiettivi di N ) ORR
8 Il dato & aggregato
prevenzione al 2020 a livello di ATO
rispetto ai valori . L
registrati nel 2010) (Ambg?ﬁ'lr;leglrét)onale
PIANO REGIONALE
ATTUATIVO
INTEGRATO PER LA
PREVENZIONE DEI
RIFIUTI IN
ATTUAZIONE DELLA
DGR 731/2011 che
prevede la riduzione
della produzione dei
rifiuti urbani del 10%
entro il 2016, rispetto ai
valori del 2011.
L'indicatore e dato
dalla quantita
totale dei rifiuti
PIANO REGIONALE urbani, in kg,
ATTUATIVO prodotti in tutti i
(ij"’,‘d‘:]‘:i‘t’gtgit:%l'ﬁi INTEGRATO PER LA Comuni della
prodotti in un PREVENZIONE DEI Reglone Camp_a_nla
Produzione di | PRODUZI anno in Misurare la quantita RIFIUTI IN inunanno, diviso ARPAC
I ; . . . AR ATTUAZIONE DELLA il numero totale di o Ultimo CATASTO
rifiuti urbani ONE chilogrammi e pro capite di rifiuti RN kg/n°ab Comunale . . Annuale
. . : : DGR 731/2011 che abitanti di tutti i quinquennio | RIFIUTI —
procapite RIFIUTI ‘numero di urbani prodotti prevede la riduzione Comuni della ORR
ablrt:gitclmsalfeb:se qQIIa_t produ;ione dei Regione Campgnia
provinciale rifiuti urbani del 10% nell'anno di
entro il 2016, rispetto ai riferimento.
valori del 2011. Il dato & aggregato
a livello di ATO
(Ambito Territoriale
Ottimale)
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Principali frazioni

Misurare la quantita

Il valore di riferimento
per la valutazione
dell'indicatore & stabilito
sia dalla normativa
nazionale sia dal Piano

D.M. 26 maggio
2016

D.G.R. N. 509 DEL

http://www.gazzettauffici
ale.it/eli/id/2016/06/24/16

A04762/sg

merceologiche di rifiuti urbani Gzzggonnealc?ezjgifliiti 01/08/2017 )
Quantita di rifiuti da raccolta differenziati per Urbani attualmente in Metodo per il
urbani raccolti in differenziata frazioni vigore calcolo della late/ ARPAC
modo PRODUZI espressi in merceologiche e . L : tonnellate .
differenziato e ONE tonnelllate e verificare il Azllglsej&nail\cl)gggéa"L. R percentuale di anno (t/a) Comunale uiglt:]rggnio %’?‘;ﬁi}rs) Annuale
percentuale RIFIUTI percentuale di raggiungimento conseguirﬁento del 60% raccolta e % RD quing ORR
sulla quantita Rifiuti oggetto di degli obiettivi di nel 2011 e il d.lgs differenziata dei
totale raccolta raccolta raccolta 152/06 del 65% nel rifiuti urbani
differenziata differenziata fissati 2012. Nel dettaglio i
(rd/rut %) dalla normativa e N \glio aggiornato alle . .
regionale & previsto il . . L http://orr.regione.campan
raggiungimento a livello linee guida di cui al ia.it/osservatorio/front_off
regionale del 50% di D.M. 26 maggio ice/Doc?act=load&sez=0
raccolta differenziata 2016 2&pk=3941
entro il 2016.
Percentuale di L'indicatore é dato
intercettazione dalla quantita
per ciascuna totale dei rifiuti
. delle principali differenziati di una
E?éf:gé:i:gnd; frazion! Il valore di riferimento certa fraziorje
delle varie PRODUZI | merceologiche per !a valuta}2|one_ ' dl\/_lsq per il Ultimo ARPAC
frazioni ONE Qa raccqlta dell‘mdlca}tor'e' e s_tablllto R qufar?t'lta'tlvo tota!e % Comunale quinguennio CATASTO Annuale _
merceologiche RIFIUTI dlfferen2|gta nella Plaplflcazmne di rifiuti prodotti RIFIUTI
dei rifiuti urbani espressa in Regionale della stessa
percentuale (rd frazione in base
frazione/composi alle analisi
zione merceologiche
merceologica %) disponibili
Direttiva 2012/19/CE Gli La Commissione
obiettivi di raccolta sono dovra sviluppare
. ..~ | stabiliti con il seguente una metodologia di
é\?gxrgéecjﬁfg?;?;;;?i criterio _di gradl_JaIi'té} calcplo ai f_ini del _
ed avviati al (s_gno faql 'sa_lw obiettivi mqnltgrggglo degli
' recupero al fine di piu “gmbl_zmsr’_ da parte oblgttlw e, entro '3
_ Percentugle di ' verificare il dei _smgol_l Sta}tl): _ anni dall'entrata in
Percentuale di | PRODUZI mtercett?zm:jng di raggiungimento - in wad mterrlr_ledlq, \ngrg della nuova , ARPAC
raccolta dei ONE racco t_a el degli obiettivi fissati cont_muq ad applcarsi, | o Irettiva, proporre % Comunale _Ut|m0 . CATASTO Annuale
RAEE RIFIUTI R_AEE r!spetto _ dal Decreto per i primi tre anni _dalla eventuali _ quinguennio RIEIUTI
agli AEE immessi Legislativo 14 Marzo data di entrata in vigore emendamenti
sul mercato 2014 n. 49 in della direttiva, I'obiettivo rispetto agli
attuazioﬁe della minimo attuale di_ 4Kg obi_ettivi di
Direttiva lanno  per abitante massima sopra
2012/19/CE “oppure _ lo stgssq |_nd|cat| (pon
volume di peso medio di particolare riguardo
RAEE raccolto nello ai pannelli
Stato membro in fotovoltaici, alle
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guestione nei tre anni
precedenti
considerando il valore
piu alto” (2015)

— il primo obiettivo
(minimo) e del 45% del
peso medio annuale
delle RAEE immesse
nel mercato nella media
i tre anni precedenti e
decorre solo dopo i
primi 4 anni dall’entrata
in vigore della nuova
direttiva RAEE.(2016)
— il secondo obiettivo €
da raggiungere con
gradualita, con
un’evoluzione continua
che porti ad almeno il
65% del peso medio
annuale delle RAEE
immesse nel mercato
nei tre anni precedenti
0, alternativamente,
all'85%  dei RAEE
prodotti nel territorio;
esso decorre dopo 7
anni  dallentrata in
vigore della  nuova
direttiva.(2019)

apparecchiature di
piccole dimensioni
e alle lampade
contenenti
mercurio).

Percentuale di
raccolta di Pile
ed Accumulatori

PRODUZI
ONE
RIFIUTI

Percentuale di
intercettazione di
raccolta di pile ed

accumulatori
immessi sul
mercato

Misurare la quantita
di pile ed
accumulatori
differenziati ed
avviati al recupero al
fine di verificare il
raggiungimento
degli obiettivi fissati
dalla normativa
2006/66/CE

Il Decreto Legislativo 20
novembre 2008, n. 188

"Attuazione della
normativa 2006/66/CE
concernente pile,

accumulatori e relativi
rifiuti e che abroga la
direttiva  91/157/CEE"
fissa i seguenti obiettivi
di raccolta per quanto
riguarda le pile e gli
accumulatori portatili:
- entro il 26 settembre
2012 dovra essere
conseguito un tasso di
raccolta minimo pari al
25% del quantitativo
immesso sul mercato;
- entro il 26 settembre
2016 il  45%  del
guantitativo immesso
sul mercato.

%

Comunale

Ultimo
quinguennio

ARPAC
CATASTO
RIFIUTI

Annuale
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Tasso di
Preparazione
per il riutilizzo e
il riciclaggio di
rifiuti domestici
costituiti da
carta, metalli,
plastica e vetro
e di altri tipi di
rifiuti domestici o
di rifiuti simili

GESTION
E DEI
RIFIUTI

Quantita riciclata
di carta, cartone,
plastica,metalli,
vetro, legno,
frazione organica
contenuti nei
flussi di rifiuti
domestici o rifiuti
simili / Quantita
totale di carta,
cartone,
plastica,metalli,
vetro, legno,
frazione organica
contenuti nei
flussi di rifiuti
domestici o rifiuti
simili

Misurare la quantita
di rifiuti riciclati e
recuperati dei
rifiuti domestici
costituiti da carta,
metalli, plastica e
vetro e di altri tipi di
rifiuti domestici o di
rifiuti simili

Obiettivi di cui

all'articolo 11, paragrafo

2, della direttiva
2008/98/CE:
Entro il 2020, la
preparazione per il

riutilizzo e il riciclaggio

di rifiuti quali, come
minimo, carta, metalli,
plastica e vetro
provenienti dai nuclei
domestici, e
possibilmente di altra

origine nella misura in

cui tali flussi di rifiuti
sono simili a quelli
domestici, sara
aumentata
complessivamente
almeno al 50% in
termini di peso.

La DECISIONE

DELLA

COMMISSIONE
del 18 novembre
2011 istituisce

regole e modalita
di_ calcolo per
verificare il rispetto
deqli obiettivi di cui
all’articolo 11,
paragrafo 2, della
direttiva
2008/98/CE del
Parlamento
europeo e  del
Consiglio dando la
possibilita agli Stati

membri di
scegliere  tra 4
diversi metodi di

calcolo, ['ltalia ha
scelto il metodo 2:
Tasso di
riciclagqgio di_rifiuti
domestici e simili,

in__ %= Quantita
riciclata _di _carta,
cartone,

plastica,metalli,
vetro, legno,

frazione _ organica
contenuti_nei flussi
di rifiuti domestici o

rifiuti simili /
quantita totale
dicarta, cartone,

lastica,metalli
vetro, legno,

frazione organica
contenuti_nei flussi
di rifiuti domestici o
rifiuti simili.La
DECISIONE
DELLA
COMMISSIONE
del 18 novembre
2011 istituisce
regole e modalita
di_ calcolo per
verificare il rispetto
deqli obiettivi di cui
all’articolo 11,

%

Regionale

Ultimo
quinguennio

ARPAC
CATASTO
RIFIUTI

Annuale

Nonostante la
C.E. abbia
definito un
regolamento per
il calcolo del
tasso di
recupero, molti
sono gli aspetti
da chiarire per
l'applicazione di
tale metodo e per
la
standardizzazion
e delle
informazioni a
livello regionale,
nazionale ed
europeo

http://www.minambiente.i

t/notizie/obiettivo-
riciclaggio-dei-rifiuti-
urbani
http://www.minambiente.i

t/notizie/obiettivo-
riciclaggio-dei-rifiuti-
urbani
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paragrafo 2, della

direttiva
2008/98/CE del
Parlamento
europeo e  del
Consiglio dando la
possibilita agli Stati

membri di
scegliere  tra 4
diversi metodi di

calcolo, ['ltalia ha
scelto il metodo 2:
Tasso di
riciclagqgio di_rifiuti
domestici e simili,

in__ %= Quantita
riciclata di carta,
cartone,
plastica,metalli,
vetro, legno,
frazione organica

contenuti_nei flussi
di rifiuti domestici 0

rifiuti simili /
quantita totale
dicarta, cartone,
plastica,metalli,

vetro, legno,
frazione _ organica

contenuti_nei flussi
di rifiuti domestici o
rifiuti simili.

Tasso di
recupero dei
rifiuti da
Costruzione e
Demolizione

GESTION
E DEI
RIFIUTI

La preparazione
per il riutilizzo, il
riciclaggio e altri
tipi di recupero di
materiale, incluse
operazioni di
colmatazione che
utilizzino rifiuti in
sostituzione di
altri materiali, di
rifiuti da
costruzione e
demolizione non
pericolosi,
escluso il
materiale allo
stato naturale
definito alla voce
17 05 04
dell'elenco dei

Misurare la quantita
di rifiuti riciclati e
recuperati dei
rifiuti da costruzione
e demolizione

Obiettivi di riciclaggio e
recupero ( Articolo 11,
par. 2, lett. b) recepito
art. 181 del T.U.A):
entro il 2020
la preparazione per il
riutilizzo, il riciclaggio e
altri tipi di recupero di
materiale , incluse
operazioni di
colmatazione che
utilizzano i rifiuti in
sostituzione di altri
materiali, di rifiuti da
costruzione e
demolizione non
pericolosi, escluso il
materiale allo stato
naturale definito alla
voce 17 05 04

La DECISIONE
DELLA
COMMISSIONE
del 18 novembre
2011 istituisce
regole e modalita
di calcolo per
verificare il rispetto
deqgli obiettivi di cui
all’articolo 11
paragrafo 2, della
direttiva
2008/98/CE del
Parlamento

europeo e del

Consiglio. Per i
rifiuti da

%

Regionale

Ultimo
quingquennio

ARPAC
CATASTO
RIFIUTI

Annuale

Nonostante la

U.E. abbia
definito un
regolamento per
il calcolo del
tasso di
recupero, molti

sono gli aspetti
da chiarire per
l'applicazione di
tale metodo e per
la
standardizzazion
e delle
informazioni a
livello regionale,
nazionale ed
europeo.

http://www.minambiente.i

t/notizie/obiettivo-
riciclaggio-dei-rifiuti-
urbani
http://www.minambiente.i

t/notizie/obiettivo-
riciclaggio-dei-rifiuti-
urbani
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rifiuti

dell’elenco dei rifiuti,
sara aumentata almeno
al 70 % in termini di
peso

Censire la presenza
di impianti di
impianti
georeferenziandoli

Avviare a riciclo la
massima frazione

L'indicatore é dato
dal numero di
impianti di distinti
per tipologia di
operazioni di
recupero

recupero dei rifiuti
installate per
regione e per ATO
(Ambito Territoriale
Ottimale)

€ aggregato a
livello di ATO
(Ambito Territoriale
Ottimale) e per
territorio
provinciale

Numero di per ciascuna possibile di rifiuti che autorizzate e
impianti di . operazione di sia possibile trattare in presentiin tuttii | numero (n9
. . | GESTION Numero di . ; . . ARPAC
recupero rifiuti, E DEI impianti di recupero autorizzata maniera P-R C_omunl della . PEr | comunale _Ultlmo . CATASTO Annuale
totale e per . ... . | al fine di individuare economicamente ed Regione Campania | operazioni di quinguennio
; L RIFIUTI | recupero di rifiuti ST ; . RIFIUTI
tipologia di le potenzialita di ecologicamente in un anno. recupero
impianto recupero dei rifiuti | sostenibile persegundo Il dato & aggregato
installate per il principio europeo di a livello di ATO
regione e per ATO prossimita. (Ambito Territoriale
(Ambito Territoriale Ottimale) e per
Ottimale) territorio e per
territorio
provinciale
L'indicatore & dato
Censire la presenza dal numero di
di impianti di impianti di distinti
impianti per tipologia di
georeferenziandoli operazioni di
. per ciascuna smaltimento
Numero di - ; h
impianti di Numero di operazione di autorlz_z_ate € | numero (n9
smaltimento GESTION imoianti di smaltimento presenti in tutti i er Ultimo ARPAC
P E DEI P .| autorizzata al fine di P-R Comuni della PEr | Comunale . .| CATASTO Annuale
rifiuti, totale e RIFIUTI smaltimento di individ | Reqi C ._ | operazioni di quinguennio RIEIUTI
er tipologia di rifiuti individuare e regione Lampania | o - timento
P impianto potenzialita di in un anno. Il dato
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Numero di

Numero di

Riscontrare la
presenza discariche
per rifiuti inerti,

L'indicatore & dato

dal numero di
discariche per rifiuti
inerti, rifiuti non
pericolosi e rifiuti

di
biostabilizzazion
e e di
incenerimento

e quindi presente
nel rifiuto
indifferenziato
(RI) ed avviato a
discarica.

biodegradabili devono
essere inferiori a 173
Kg/anno per abitante;
- entro otto anni dalla
data di entrata in
vigore del
D.Lgs.36/2003 (cioe
entro il 27/3/2011) i
rifiuti urbani
biodegradabili devono
essere inferiori a 115
Kg/anno per bitante;

biodegradabile in
discarica per ogni
A.T.O.
DOCUMENTO
INTERREGIONAL
E PER LA
PREDISPOSIZION
E ENTRO IL 24
MARZO 2004 DEL
PROGRAMMA DI
RIDUZIONE DEI
RIFIUTI

discariche per | GESTION | discariche per rifiuti non pericolosi pericolosi presenti Ultimo ARPAC
rifiuti inerti, rifiuti E DEI rifiuti inerti, rifiuti ifiuti pericolosi P-R sul territorio della | umero (n9Y | Comunale uinduennio CATASTO Annuale
non pericolosi e | RIFIUTI non pericolosi e er |u| | perico . C . quing RIFIUTI
rifiuti pericolosi rifiuti pericolosi su t_e rr_|tor|o Reglonle ampania
provinciale e nell' anno di
regionale riferimento.ll dato e
aggregato a livello
provinciale
L'indicatore e dato
dalla somma, in
tonnellate, dei
. . s rifiuti  urbani
Quantita di rifiuti | GESTION d(giu?if?:ttiajcr)tt)zlﬁi I\(/ililsr#irlirieulr?)acllrlljiarc]:ﬂ? smaltiti con tonnellate/ Ultimo ARPAC
urbani smaltiti in E DEI smaliti in vengono smaltiti in P-R | l'incenerimento sul anno (t/a) Comunale quinquennio CATASTO Annuale
discarica RIFIUTI di : . . terrirorio della RIFIUTI
iscarica discarica .
Regione
Campania. Il dato
€ aggregato a
livello provinciale
I  RUB a Il D.Lgs. 36/2003 fissa il DOCUMENTO
discarica  sono raggiungimento a INTERREGIONAL
costituiti dal livello di Ambito E PER LA
materiale Territoriale Ottimale PREDISPOSIZION
biodegradabile (ATO), oppure, ove E ENTRO IL 24
(rifiuti di alimenti, questo non sia stato MARZO 2004 DEL
da giardini, di istituito, a livello PROGRAMMA DI
carta e cartone, provinciale, dei seguenti RIDUZIONE DEI
di  legno, di obiettivi di riduzione dei RIFIUTI
pannolini ed rifiuti urbani BIODEGRADABILI
assorbenti, di biodegradabili da DA SMALTIRE IN
Quantita tessili ' naturali) collocarg in disc_arica: DISCARICA Al
procapite di non intercettato _ s entro_ cinque anni _dalla SENSI DELL'ART.
Rifiuti Urbani GESTION dalla} RD non Mlgurare la quantita data di entrata in vigore 5DEL D. LGS N° Ultimo ARPAC
Biodegradabili E DEI _despna_to aq di RQB a\{watl a |del D.Lgs. 36/2003 (cmg P-R 36/()3 kg/n°ab Comunale quinguennio CATASTO Annuale
(RUB) smaltiti in RIFIUTI | impianti _ di discarica entro il 27/3/2008) i Meto_d_o di calcolo RIFIUTI
discarica compostaggio, rifiuti urbani del rifiuto urbano
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- entro quindici anni
dalla data di entrata in
vigore del
D.Lgs.36/2003 (cioé
entro il 27/3/2018) i
rifiuti urbani
biodegradabili devono
essere inferiori a 81
Kg/anno per abitante.

BIODEGRADABILI
DA SMALTIRE IN
DISCARICA Al
SENSI DELL'ART.
5 DEL D. LGS N°
36/03
Metodo di calcolo
del rifiuto urbano
biodegradabile in
discarica per ogni
AT.O.

L'indicatore € dato

dal numero di
impianti di
. incenerimento per
. . Riscontrare la e .
impiant i | GESTION | {00l |presenza. i mpiant bresenti sl Utimo | ARPAC
_Impiar E DEI _Impia di incenerimento per P-R prese numero (n9 | Comunale . .| CATASTO Annuale
incenerimento RIFIUTI incerenimento I ; territorio della quinquennio
o : P . rifiuti urbani sul . . RIFIUTI
rifiuti urbani rifiuti urbani territorio regionale Regione Campania
9 nell'anno di
riferimento. 1l dato
€ aggregato a
livello provinciale
L'indicatore é dato
dalla somma, in
tonnellate, dei
. . rifiuti  urbani
. Misurare la quantita -
s oo | GESTION Quantita totale A . smaltiti con . ARPAC
Sx)ir:iltﬁlgérrgrlﬁil E DEI dei rifiuti urbani vctialnnfgur?cxu;r?%?tliticcr:l:n P-R | lincenerimento sul t::rr:glz?/f)/ Comunale uigltbrggnio CATASTO Annuale
RIFIUTI inceneriti 9 . territorio della quing RIFIUTI
I'incenerimento :
Regione
Campania. Il dato
€ aggregato a
livello provinciale
Numero di GESTION 'r\]lll:m:rrg gil Indicare il numero di Ultimo ARPAC
impianti di E DEI impianti di impianti di P-R Comunale uinduennio CATASTO Annuale
compostaggio RIFIUTI P . compostaggio quing RIFIUTI
compostaggio
s g Misurare la quantita
Quantita di rifiuti | GESTION . . P ) ARPAC
urbani E DE | Quantta totale di | quantita d'.“f'.“t'l R Comunale | YUMo | caTASTO Annuale
compostati RIEIUTI | " iuti compostati urbani avviati a quinguennio RIEIUTI
compostaggio
Numero di Numero di . . .
impiantidi | GESTION | impiantidi | "% ',L',l‘t",”c]?“’ di Ultimo ARPAC
trattamento E DEI trattamento P P-R Comunale . . CATASTO Annuale
. . trattamento quinquennio
meccanico RIFIUTI meccanico meccanico biologico RIFIUTI
biologico biologico 9
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Quantita di rifiuti Quantita totale di | Misurare la quantita
trattati in GESTION | rifiuti trattata in di rifiuti avviati al Ultimo ARPAC
impianti E DEI impianti trattamento P-R Comunale . . CATASTO Annuale
meccanico RIFIUTI meccanico meccanico quinquennio RIFIUTI
biologici biologici biologico.
%= 1- ((quantita
totale di rifiuti
Quantita totale di urbani
rifiuti urbani indifferenziati e
indifferenziati e rifiuti dal
rifiuti dal trattamento dei
Livello di GESTION | trattamento dei | Misurare il livello di Tendere rifiuti urbani Ultimo ARPAC
autosufficienza E DEI rifiuti urbani autosufficienza all'autosufficienza P-R indifferenziati % Comunale . . CATASTO Annuale
del'ATO RIFIUTI | indifferenziati dell'ATO (100%) awviati in impianti quinquennio f- gy
gestita extra ATO)/
nell’Ambito (quantita totale di
Territoriale rifiuti urbani
Ottimale indifferenziati
prodotti nell'ATO))x
100
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Scheda n.6 - Scheda operativa

Nome indicatore

Descrizione

Obiettivi fissati dalla normativa
(Riferimenti normativi)

Unita di
misura
(indicatore)

Valore
attuale

Scostamento

Produzione di rifiuti urbani

Quantita totale di rifiuti
urbani prodotti in Campania

Con decreto direttoriale del 7 ottobre 2013, il Ministero
dell’Ambiente ha adottato il Programma Nazionale di Prevenzione
dei Rifiuti che prevede la riduzione del 5% della produzione di

rifiuti urbani per unita di Pil. Nel'ambito del monitoraggio per
verificare gli effetti delle misure, verra considerato anche
I'andamento dell’indicatore Rifiuti urbani/consumo delle famiglie
(obiettivi di prevenzione al 2020 rispetto ai valori registrati nel
2010)

PIANO REGIONALE ATTUATIVO INTEGRATO PER LA
PREVENZIONE DEI RIFIUTI IN ATTUAZIONE DELLA DGR
731/2011 che prevede la riduzione della produzione dei rifiuti

urbani del 10% entro il 2016, rispetto ai valori del 2011.

tonnellate/
anno (t/a)

Produzione di rifiuti urbani
procapite

Rapporto tra la quantita di
rifiuti prodotti in un anno in
chilogrammi e numero di
abitanti su base regionale e
provinciale

PIANO REGIONALE ATTUATIVO INTEGRATO PER LA
PREVENZIONE DEI RIFIUTI IN ATTUAZIONE DELLA DGR
731/2011 che prevede la riduzione della produzione dei rifiuti

urbani del 10% entro il 2016, rispetto ai valori del 2011.

kg/n°ab

Quantita di rifiuti urbani
raccolti in modo
differenziato e
percentuale sulla quantita
totale raccolta

Principali frazioni
merceologiche da raccolta
differenziata espressiin
tonnelllate e percentuale di
Rifiuti oggetto di raccolta
differenziata (rd/rut %)

Il valore di riferimento per la valutazione dell'indicatore & stabilito
sia dalla normativa nazionale sia dal Piano Regionale per la
Gestione dei Rifiuti Urbani attualmente in vigore.

A livello nazionale la L. 296/06 prevedeva il conseguimento del
60% nel 2011 e il d.lgs 152/06 del 65% nel 2012. Nel dettaglio
regionale e previsto il raggiungimento a livello regionale del 50%
di raccolta differenziata entro il 2016.

tonnellate/
anno (t/a)
e % RD

Percentuale di
intercettazione delle varie
frazioni merceologiche
dei rifiuti urbani

Percentuale di
intercettazione per ciascuna
delle principali frazioni
merceologiche da raccolta
differenziata espressa in
percentuale (rd
frazione/composizione
merceologica %)

Il valore di riferimento per la valutazione dell'indicatore & stabilito
nella Pianificazione Regionale

%

Percentuale di raccolta
dei RAEE

Percentuale di
intercettazione di raccolta dei
RAEE rispetto agli AEE
immessi sul mercato

Direttiva 2012/19/CE Gli obiettivi di raccolta sono stabiliti con il
seguente criterio di gradualita (sono fatti salvi obiettivi piu
“ambiziosi” da parte dei singoli Stati):

— invia intermedia, continua ad applicarsi, per i primi tre anni
dalla data di entrata in vigore della direttiva, I'obiettivo minimo
attuale di 4Kg I'anno per abitante “oppure lo stesso volume di
peso medio di RAEE raccolto nello Stato membro in questione
nei tre anni precedenti considerando il valore piu alto” (2015)

— il primo obiettivo (minimo) & del 45% del peso medio
annuale delle AEE immesse nel mercato nella media i tre anni
precedenti e decorre solo dopo i primi 4 anni dall’entrata in vigore
della nuova direttiva RAEE.(2016)

— il secondo obiettivo € da raggiungere con gradualita, con
un’evoluzione continua che porti ad almeno il 65% del peso
medio annuale delle AEE immesse nel mercato nei tre anni

precedenti o, alternativamente, all'85% dei RAEE prodotti nel

territorio; esso decorre dopo 7 anni dall’'entrata in vigore della

%
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nuova direttiva.(2019)

Percentuale di raccolta di
Pile ed Accumulatori

Percentuale di
intercettazione di raccolta di
pile ed accumulatori immessi

sul mercato

Il Decreto Legislativo 20 novembre 2008, n. 188 "Attuazione della
normativa 2006/66/CE concernente pile, accumulatori e relativi
rifiuti e che abroga la direttiva 91/157/CEE" fissa i seguenti
obiettivi di raccolta per quanto riguarda le pile e gli accumulatori
portatili:

- entro il 26 settembre 2012 dovra essere conseguito un tasso di
raccolta minimo pari al 25% del quantitativo immesso sul
mercato;

- entro il 26 settembre 2016 il 45% del quantitativo immesso sul
mercato.

%

Tasso di Preparazione per il
riutilizzo e il riciclaggio di rifiuti
domestici costituiti da carta,
metalli, plastica e vetro e di altri
tipi di rifiuti domestici o di rifiuti
simili

Quantita riciclata di carta, cartone,
plastica,metalli, vetro, legno,
frazione organica contenuti nei flussi
di rifiuti domestici o rifiuti simili /
Quantita totale di carta, cartone,
plastica,metalli, vetro, legno,
frazione organica contenuti nei flussi
di rifiuti domestici o rifiuti simili

Obiettivi di cui all’articolo 11, paragrafo 2, della direttiva 2008/98/CE:
Entro il 2020, la preparazione per il riutilizzo e il riciclaggio di rifiuti quali, come
minimo, carta, metalli, plastica e vetro provenienti dai nuclei domestici, e
possibilmente di altra origine nella misura in cui tali flussi di rifiuti sono simili a
quelli domestici, sara aumentata complessivamente almeno al 50% in termini di
peso.

%

Tasso di recupero dei rifiuti da
Costruzione e Demolizione

La preparazione per il riutilizzo, il
riciclaggio e altri tipi di recupero di
materiale, incluse operazioni di
colmatazione che utilizzino rifiuti in
sostituzione di altri materiali, di rifiuti
da costruzione e demolizione non
pericolosi, escluso il materiale allo
stato naturale definito alla voce 17
05 04 dell'elenco dei rifiuti

Obiettivi di riciclaggio e recupero ( Articolo 11, par. 2, lett. b) recepito art. 181 del
T.U.A): entro il 2020
la preparazione per il riutilizzo, il riciclaggio e altri tipi di recupero di
materiale , incluse operazioni di colmatazione che utilizzano i rifiuti in sostituzione
di altri materiali, di rifiuti da costruzione e demolizione non pericolosi, escluso il
materiale allo stato naturale definito alla voce 17 05 04 dell’elenco dei rifiuti, sara
aumentata almeno al 70 % in termini di peso

%

Numero di impianti di recupero
rifiuti, totale e per tipologia di
impianto

Numero di impianti di recupero di
rifiuti

Avviare a riciclo la massima frazione possibile di rifiuti che sia possibile trattare in
maniera economicamente ed ecologicamente sostenibile persegundo il principio
europeo di prossimita.

numero (n9
per
operazioni di
recupero

Numero diimpianti di
smaltimento rifiuti, totale e per
tipologia di impianto

Numero di impianti di smaltimento di
rifiuti

numero (n9
per

operazioni di

smaltimento

Numero di discariche per rifiuti
inerti, rifiuti non pericolosi e
rifiuti pericolosi

Numero di discariche per rifiuti
inerti, rifiuti non pericolosi e rifiuti
pericolosi

numero (n9
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Quantita di rifiuti urbani smaltiti

Quantita totale dei rifiuti urbani

tonnellate/

dellATO

dei rifiuti urbani indifferenziati gestita
nell’Ambito Territoriale Ottimale

in discarica smaltiti in discarica anno (t/a)
| RUB a discarica sono costituiti | II D.Lgs. 36/2003 fissa il raggiungimento a livello di Ambito Territoriale
dal materiale biodegradabile (rifiuti | Ottimale (ATO), oppure, ove questo non sia stato istituito, a livello
di alimenti, da giardini, di carta e | provinciale, dei seguenti obiettivi di riduzione dei rifiuti urbani biodegradabili da
cartone, di legno, di pannolini ed | collocare in discarica:
assorbenti, di tessili naturali) non | - entro cinque anni dalla data di entrata in vigore del D.Lgs. 36/2003 (cioé entro il
intercettato dalla RD non | 27/3/2008) i rifiuti urbani biodegradabili devono essere inferiori a 173 Kg/anno per
“a D destinato ad impianti  di | abitante;
lﬁg:m';opéggﬁgéibﬂ: (RR'ng') compostaggio, di | - entro otto anni dalla data di entrata in vigore del D.Lgs.36/2003 (cioé entro ka/n°ab
A : biostabilizzazione e di | il 27/3/2011) i rifiuti urbani biodegradabili devono essere inferiori a 115 Kg/anno 9
smaltiti in discarica . ; ) g
incenerimento per bitante;
e quindi presente nel rifiuto | - entro quindici anni dalla data di entrata in vigore del D.Lgs.36/2003 (cioé entro il
indifferenziato (RI) ed avviato a | 27/3/2018) i rifiuti urbani biodegradabili devono essere inferiori a 81 Kg/anno per
discarica. abitante.
Numero di impianti di Numero di impianti di incerenimento
incenerimento rifiuti urbani rifiuti urbani numero (nc)
Quantita di rifiuti urbani Quantita totale dei rifiuti urbani tonnellate/
inceneriti inceneriti anno (t/a)
Numero di impianti di Numero di numero di impianti di
compostaggio compostaggio
Quantita di rifiuti urbani . R -
compostati Quantita totale di rifiuti compostati
Numero di impianti di Numero di impianti di trattamento
trattamento meccanico biologico meccanico biologico
Quantita di rifiuti trattati in Quantita totale di rifiuti trattata in
impianti meccanico biologici impianti meccanico biologici
Quantita totale di rifiuti urbani
Livello di autosufficienza indifferenziati e rifiuti dal trattamento Tendere allautosufficienza (100%) %
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Scheda n. 7 Interventi previsti per il potenziamento dei livelli di recuperandieria

Gli obiettivi di Piano d’Ambito sono finalizzati ad un aumed livelli di intercettazione dei materiali
recuperabili attualmente conferiti con i rifiuti indiffereaz e ad un miglioramento del loro livello di
qualita.

Gli interventi richiesti possono operare su tutta la filideh recupero e, in particolare, sui servizi di
raccolta, sull’organizzazione logistica dei flussi post-odtec e sulle potenzialitd di effettiva
reimmissione nel ciclo produttivo dei materiali cosi raccolti.

A questo scopo, il Piano d’Ambito deve definire il livello diogazione dei servizi di raccolta
differenziata e la loro estensione ed in particolare:

1. contenere la descrizione delle modalita di erogazione dei sewzi per ciascuna frazione di rifiuto,
articolate sulla base delle caratteristiche delle vatémze (individuando pertanto i servizi destinati a
utenze domestiche, non domestiche e utenze produttrici di rEfagimilati), delle capacita e delle
caratteristiche dei contenitori sia collettivi che domiciliari;

2. definire lindividuazione e l'estensione delle aree intats dai diversi modelli di raccolta
differenziata (porta a porta, di prossimita, etc.), con aklegdinea cartografia (ad esempio su scala
1:10.000) in grado di definire spazialmente le aree vocate ai dbegxszi;

3. valutare la possibile continuita dei servizi di raccoltiedifhziata intensiva applicati nel territorio e in
grado di garantire I'osservanza degli obiettivi del piano,risgletto delle abitudini consolidate delle
utenze, limitando in tal modo gli elementi di criticita che sono conne'ssiadl di nuovi servizi;

4. indicare le distanze massime dei contenitori stradali dalle utenze o Hoonmémo di contenitori per
unita di superficie;

5. indicare il numero massimo di utenti per contenitore stradale;
6. indicare le frequenze minime di raccolta per ciascuna fraziorfeuth;ri

7. specificare le soluzioni tecniche da applicare nella raccdaliciliare per le utenze condominiali e
per le utenze non domestiche;

8. specificare le soluzioni tecniche da applicare nellaofecclomiciliare per utenze non domestiche
caratterizzate da una elevata produzione di rifiuti e limitati gfisstbccaggio degli stessi;

9. indicare gli accorgimenti da applicare per la raccolta in contgstédio quali i centri storici;
10. specificare le soluzioni tecniche da applicare per la racoddi@e turistiche;

11. prescrivere le soluzioni per assicurare la traccialiétaifiuti conferiti attraverso I'applicazione di
specifici dispositivi (codice contenitori, transponder);

12. prescrivere i sistemi di controllo del livello di qualiderogazione dei servizi (apparecchiature di
controllo GPS sui mezzi di raccolta, controllo dei percorsi con l'ausiliectidlogie GIS).

La definizione di tali parametri tecnici rappresenta laebaer la quantificazione delle risorse
economiche necessaria per la messa in opera dei nuovi servizi.

| criteri di progettazione e gestione dei servizi coropra dettagliati, dovranno tenere conto delle
indicazioni riportate nel Piano Regionale e nei relativigate con indicazioni di “best practices” e dei
risultati conseguibili.

Sulla base della caratterizzazione quali-quantitativa dellauprage di rifiuti, delle caratteristiche
territoriali e delle tipologie di utenza riscontrate, R&no d’Ambito sono formulate ipotesi in merito ai
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flussi di rifiuti derivanti dalla riorganizzazione deirgii; tali valutazioni devono essere coerenti con le
rese di intercettazione stimate dal Piano Regionale per le @ifragsoni costituenti i rifiuti urbani.

Le analisi sviluppate nell’ambito della Fase 1 portano, ieodHa definizione di interventi finalizzati a
garantire adeguati sbocchi a recupero di questi materiaialdncontesto & possibile definire strategie
attuabili a livello di ATO, anche attraverso la stipulaaiadi e convenzioni con soggetti economici di
interesse, operatori del settore, sistema CONAI-ConsorZilidia. Inoltre, possono essere cosi
individuati gli impianti privati di recupero, sia interni chesterni al territorio dellATO, da

ricomprendersi nella programmazione. Non potendosi porre vincototéati alle attivita di recupero,
tali individuazioni costituiranno evidentemente indicazioni non vindgolan

Scheda n.8 Interventi su servizi e impianti

Gli interventi sui servizi e impianti possono comprendere i segumbitia

* raccolta e trasporto del rifiuto urbano indifferenziato;

* raccolta e trasporto delle frazioni del rifiuto urbano differeeziat

* raccolta e trasporto dei rifiuti ingombranti;

e centri di raccolta;

* servizi di spazzamento e lavaggio strade;

» piattaforme per la RD;

« stazioni di trasferenza;

* impiantistica di compostaggio di frazione organica da raccolta difee;

* impiantistica di raffinazione/valorizzazione di frazioni seccheagaalta differenziata;

* impiantistica di trattamento meccanico-biologico del rifiuto urbano;

* impianti di discarica.

L'articolazione degli interventi si basa anche su una contestunallisi del territorio e del sistema di
gestione dei rifiuti da attuarsi nel transitorio e a regiMello specifico, gli interventi previsti possono

consistere in:

* ristrutturazione dei servizi e degli impianti esisteng] caso sia stato accertato un insufficiente
livello di funzionalita, efficienza ed efficacia e siano quindi eirespetti di criticita,;

* realizzazione dei nuovi interventi previsti dal Piano Regmnda attuarsi attraverso la "fase
transitoria” sino a quella "a regime".

Gli interventi possono essere convenzionalmente suddivisi in interodinthly

* raggiungimento standard: necessari al miglioramento degli imigisservizi al fine di raggiungere i
traguardi stabiliti dalla normativa di settore e dal Piano Regipnale

* mantenimento standard: per il mantenimento nel tempo delle posstdei servizi con riferimento
agli standard previsti nonché i metodi di controllo degli stessi.

Gli studi di fattibilita relativi a ciascun intervento dstrutturazione e/o di nuova realizzazione da
inserire nel Piano degli Investimenti del Piano d’Ambito devono contenere, icofsae:
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* un quadro di compatibilitd urbanistica ambientale e di fattibiltait®-logistica;

e un quadro progettuale e gestionale corredato di cartografieamimgtrie che descriva le
caratteristiche degli interventi da realizzare, nonché deli®tegie adottate;

e un gquadro economico contenente i costi di investimento e di eseriziché gli eventuali ricavi da
recupero di materiali ed energia;

* un quadro temporale che prefiguri i tempi tecnici per ldizzione dell'intervento, per la sua
messa in esercizio e per la vita tecnica dell'intervento medesimo.

In merito all’'organizzazione logistica del trasporto deiutifila definizione degli interventi € basata
anche su valutazioni finalizzate alla riduzione della fatativa al trasporto derivante dalla gestione dei
rifiuti. Sulla base non solo di considerazioni economiche, ma ahdmalisi ambientali relative a costi-
benefici, viene valutata la convenienza a realizzare centri operatiazioni di trasferimento decentrate.

Schedan. 9

Al fine di una efficace valutazione dei costi del servi@oincludere nel Piano Economico-Finanziario e
della minimizzazione delle incertezze connesse al relataloolo o stima & necessario che la
pianificazione d’Ambito contenga alcune informazioni di baserimo luogo, il Piano d’Ambito deve
prevedere lindicazione, su base pluriennale, delle varigjiéintitative unitarie necessarie per la
realizzazione degli interventi programmati, quali, ad esempicuperfici da spazzare con le relative
modalita e frequenze, i rifiuti prodotti, le percentuali di cdizcdifferenziata. Inoltre, affinché si possa
pervenire ad una corretta stima dei costi di gestione delzige® importante che la pianificazione
d’Ambito descriva con accuratezza l'articolazione dei seadziessori e dei servizi opzionali, ossia in
sostanza definisca, per le diverse fasi della gestioneifidi, il modello gestionale ed organizzativo
applicato.

In tal modo & possibile calcolare, mediante I'applicazioneodti diretti unitari, i costi di Piano e
proiettarli su base pluriennale, tenendo conto delle fagbdeati necessarie al raggiungimento degli
obiettivi fissati nel Piano di Gestione Regionale.

La stima dei costi di Piano determina 'ammontare del fabbsdmanziario per I'espletamento dei
servizi previsti, indipendentemente dalla tipologia di tributo applicato.

Nello specifico, la stima dei costi viene effettuata difgada una valutazione di dettaglio relativa alle
diverse fasi di attivitd del servizio di gestione dei rifigosi come dettagliate nel programma degli
interventi. Le voci di costo da inserire nel Piano sono pertdarettasnente correlate alla tipologia di
interventi pianificati e al sistema di gestione deiutifiesistente, ma possono essere, in generale
classificabili, nelle seguenti:

* raccolta e trasporto;

* smaltimento e ricavi da cessione;

* spazzamento;

* costi tecnici indiretti;

* spese generali;

e ammortamenti per strutture e attrezzature di uso generale;
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* riscossione tariffa,;

e attivita di controllo;

* remunerazione del capitale;
e canone di concessione;

* awio dei servizi.

A titolo esemplificativo e non esaustivo, di seguito vengono amddizle suddette voci di costo
evidenziandone anche le relative modalita di quantificazione e teealisultanze.

Costi di raccolta e trasporto

La definizione dei costi di raccolta e trasporto per i semdividuati nel Piano d’Ambito deriva da una
guantificazione analitica dell'impegno di risorse (automeeaitenitori e personale) previsto per i
singoli servizi nei comuni, in relazione ai quantitativi ifiiuti raccolti attesi; tale quantificazione puo
essere sviluppata sulla base di un dimensionamento progettuale nibaméinte legato alle reali
modalitd organizzative dei servizi ed e quindi da consideiadipendente dai costi attualmente
dichiarati dal Gestore.

Le voci di costo attribuite ai servizi effettuati sul temio possono essere sostanzialmente cosi
classificate:

e costi del parco automezzi, comprendenti le seguenti voci:

- ammortamento degli automezzi;

- carburante e altri consumi per automezzi;

- manutenzione automezzi;

» costi del parco contenitori di raccolta, comprendenti:

- ammortamento dei contenitori;

- fornitura sacchi;

- manutenzione contenitori;

e costi del personale, comprendenti:

- costo per autisti;

- costo per motocarristi, raccoglitori.

Nellambito dei costi di raccolta e trasporto vengono, inoltomsilerati i costi gestionali relativi alla
rete dei centri di raccolta e alle stazioni di trasferito previste a servizio delle aree piu decentrate. In
particolare, per queste strutture vengono valutati i costi relativi a

e ammortamento e manutenzione del parco contenitori;

» trasporto a destino dei rifiuti conferiti;

* personale addetto;

» consumi energetici e di altro tipo interessanti direttamentsttatture.

Costi di smaltimento e ricavi da cessione
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La valutazione degli smaltimenti e dei ricavi da cessidae materiali a recupero viene effettuata
incrociando il dato relativo ai quantitativi attesi dalle dieeraccolte con un costo o ricavo unitario di
cessione del rifiuto. Eventuali variazioni future, in aumentbminuzione, dei costi e ricavi unitari (€/t)
sostenuti comportano pertanto una corrispondente modifica delle stireatptes

Costi di spazzamento

La definizione dei costi di spazzamento per i servizi previst Piano d’Ambito deriva da una
guantificazione analitica dellimpegno di risorse (automezitiezzature e personale) previsto per i
singoli servizi nei comuni. Tale quantificazione viene svilupmatida base di un dimensionamento
progettuale non direttamente legato alle attuali modalittanizgative dei servizi e quindi da
considerarsi indipendente dai costi dichiarati dal Gestore.

Le voci di costo attribuite ai servizi di spazzamento efégttsul territorio sono generalmente cosi
classificabili:

e costi relativi ad ammortamenti, riferiti a:

- Spazzatrici;

- veicoli leggeri;

- soffiatori;

- cestini portarifiuti stradali;

e costi relativi a carburante e altri consumi, riferiti a:

- Spazzatrici;

- veicoli leggeri;

- soffiatori;

e costi relativi a manutenzioni, riferiti a:

- Spazzatrici;

- veicoli leggeri;

- soffiatori;

- cestini portarifiuti stradali;

» costi del personale, comprendenti:

- costo per autisti;

- costo per motocarristi, operatori di supporto.

Costi tecnici indiretti

| costi tecnici indiretti sono legati alla gestione dedtauttura tecnica non direttamente coinvolta
nell'esecuzione operativa dei servizii, ma comunque ad esdtadiente riconducibili. A titolo
esemplificativo, includono:

» la progettazione e programmazione dei servizi;

» il controllo e il monitoraggio dei servizi sul territorio;

» linterfaccia tecnico-operativa con i soggetti terzi intereskaitservizi, quali comuni e utenti;
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» i rapporti tecnico-operativi con gli impianti di destino dei rifiitccolti;
 altri costi vari.
Spese generali

Le spese generali sono legate alla gestione dei servidireitamente riconducibili alla loro operativita
o alla loro gestione tecnica. A titolo esemplificativo, includono:

» la gestione della struttura di supporto amministrativo;

* la gestione della sede operativa;

* |e attivita di base di comunicazione e informazione alle utenze;
* i costi per assicurazioni e altre voci di costo generale.

Non sono considerati all’interno delle spese generali gli anamemnti legati a beni e attrezzature in
dotazione al Gestore.

Costi riscossione tariffa

| costi di riscossione della tariffa rappresentano gliic@ministrativi e di accertamento, riscossione e
contenzioso legati alla gestione della tariffa; tali vabatinprendono, in particolare, le spese logistiche
dell'ufficio tariffazione e del personale che segue la debtniz della tariffa, il suo accertamento, il
contenzioso e la riscossione (con le relative spese).

Ammortamenti per strutture e attrezzature di uso generale

Gli ammortamenti relativi ad automezzi, contenitori e ataBEe in genere impiegate direttamente
nell’effettuazione dei servizi di raccolta, trasporto e gpa®ento rifiuti sono gia inclusi negli specifici
costi indicati per i diversi servizi. Sono, invece, evidatigeparatamente gli ammortamenti relativi a
strutture e attrezzature di uso generale, non associate in modo sg@dfiggoli servizi.

Costi per attivita di verifica della qualita del servizio e condroll

L’attivazione di sistemi estesi di raccolta domicili@mrecomunque in genere fortemente orientati alla
differenziazione e al recupero dei rifiuti richiede, cosfemento indispensabile al conseguimento degli
obiettivi definiti, la corretta partecipazione delle uteagé schemi di raccolta ad essa proposti. Per tale
motivo, € importate prevedere I'implementazione di efficttoiiga (aggiuntive) di verifica della qualita
del servizio e di suo controllo da parte del Gestore, inioglazanche alla corretta adesione ai servizi
stessi da parte delle utenze.

Remunerazione del capitale

La remunerazione del capitale investito rappresenta la fonteamentale degli utili spettanti al Gestore
in relazione ai servizi erogati, cui possono eventualmergeurggersi ulteriori guadagni legati a un
recupero di efficienza aziendale superiore a quanto previsto nellalfodi definizione della tariffa.
Canone di concessione

Il canone di concessione costituisce un contributo che il Gestoreedegri riconosce ad una data
Amministrazione comunale in relazione all'utilizzo di strugtup all’occupazione di suolo ai fini
dell’esecuzione dei servizi sul territorio del comune stesso.

Costi di “avvio” dei servizi

In relazione alle rilevanti modifiche previste sul sisteted servizi di raccolta dei rifiuti nel contesto

del’ATO, bisogna prevedere un adeguato impegno di risorseoledjat attivita di avvio (start-up) dei
nuovi servizi.
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