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PREMESSA

In applicazione di quanto previsto dal comma 418rdel Regolamento (CE) n. 1828/2006 I'Autorita di
Gestione (di seguito anche AdG) stabilisce peitiscnorme e procedure relative alle verifiche diura
amministrativa ed in loco. Il complesso di tali ifiehe, svolte ai sensi dell’art. 13 comma 2 del
Regolamento (CE) n. 1828/2006, verranno nel segigitmminate “Controlli di primo livello”.

Il presente Manuale, in particolare, fornisce leedé guida ai soggetti responsabili dell’esecuzidee
controlli di I livello, richiamati nel cap.5 del Maale di Attuazione Versione 1 approvato con D.GR.
1715 del 20/11/2009 (di seguito anche Manuale duaxione), nellambito del Programma Operativo
Regionale Campania FESR 2007 — 2013 (di seguitbeaROR FESR) e, illustra nello specifico le norme d
riferimento, lo scopo delle verifiche, le principatgole da seguire ed i modelli di strumenti ofigrala
utilizzare per lo svolgimento e la formalizzaziodei controlli amministrativi ed in loco non prevista
precedenti disposizioni regionali.

Le disposizioni contenute nel presente documentoasauriscono tutti gli aspetti relativi al conlwootli |
livello, bensi si integrano con le relative disgasi riportate nella relazione sui “Sistemi disHene e
Controllo”, ex art. 71 Regolamento (CE) n. 1083&200del POR FESR 2007-2013 approvato dalla
Commissione Europea (Nota n. 5655 del 03/07/200@) &anuale di Attuazione.

Tale documento, approvato con Decreto dell’AutodiaGestione, previa consultazione congiunta dei
Comitati di Coordinamento di Asse, potra esserdoaggto in relazione alle esigenze di armonizzare e
migliorare le procedure previste per i controllildivello in base alle necessita che emergerargiacorso
della programmazione 2007 — 2013.

Il presente documento e articolato come riportaftartabella che segue.

Rif. TITOLO CONTENUTO

Riporta la normativa generale comunitaria, nazionalgegionale di
Cap. 1 Riferimenti normativi riferimento sulla base della quale vengono sveltattivita di controllo di |

livello nell'lambito del POR FESR.

o o Descrive I'ambito di applicazione dei controlli diivello delineandone il
Cap. 2 Ambito di applicazione o o _ _ _
quadro di riferimento organizzativo e generalesiiema dei controlli.

POR Campania FESR 2007-2013 - Manuale delleqatore per i controlli di | livello 4

fonte: http://burc.regione.campania.it



Rif. TITOLO CONTENUTO

Approfondisce le fasi in cui si articolano i codlirdocumentali e quelli in

o . loco e descrive la metodologia per il campionamedéd progetti da
L'attivita di controllo di | ) o _ _ _ _
Cap. 3 sottoporre ai controlli in loco. Inoltre illustral iprocedimento di
livello
contraddittorio e follow—up conseguente alle irlegta/criticita

riscontrate a seguito dei controlli di | livello.

Reporting e archiviazione | Descrive le modalita operative di utilizzo dellgoetistica da utilizzare

Cap. 4
della documentazione per la formalizzazione dei controlli di | livello.
Cap.5 Pianificazione dei controlli | lllustra la tempistica da seguire per lo svolginseai¢i controlli di | livello.
lllustra i riferimenti normativi relativi allammibilita delle spese
Cap. 6 Ammissibilita delle spese
nell’ambito del POR Campania FESR 2007-2013.
Sono riportati i modelli di piste di controllo ei gtrumenti di reporting da
Allegati utilizzare per la formalizzazione dei controlli ldlivello non riportati in

allegato al Manuale di Attuazione.

Tabella 1: Riepilogo dei contenuti previsti nei @alfAllegati del presente documento.

1 RIFERIMENTI NORMATIVI

Nell'attuazione del POR Campania FESR 2007-2018, marticolare riferimento al sistema dei controlli,
trovano applicazione le seguenti disposizioni disti per tipologia di fonte normativa (comunitaria,
nazionale e regionale).
11 Normativa comunitaria
* Regolamento (CE) n. 539 del 16 giugno 2010, cheifinadil Regolamento (CE) n. 1083/2006
recante disposizioni generali sul Fondo europesviliuppo regionale, sul Fondo sociale europeo e
sul Fondo di coesione, per quanto riguarda la séogaione di taluni requisiti e talune disposizion

relative alla gestione finanziaria;

* Regolamento (CE) n. 846 del 10 settembre 2009 nubdifica il Regolamento (CE) n. 1828/2006
che stabilisce modalita di applicazione del Regelatm (CE) n. 1083/2006 del Consiglio recante
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disposizioni generali sul Fondo europeo di sviluppgionale, sul Fondo sociale europeo e sul
Fondo di coesione e del Regolamento (CE) n. 108@&/2i&l Parlamento europeo e del Consiglio

relativo al Fondo europeo di sviluppo regionale;

Regolamento (CE) n. 284/2009 del Consiglio del Ma@009 di modifica del Regolamento (CE) n.
1083/2006 recante disposizioni generali sul Fongopeo di sviluppo regionale, sul Fondo sociale
europeo e sul Fondo di coesione, per quanto riguatdune disposizioni relative alla gestione

finanziaria;

Regolamento (CE) n. 1341 del Consiglio del 18 dizen2008 di modifica del Regolamento (CE) n.
1083/2006 sul Fondo europeo di sviluppo regionsi#, Fondo sociale europeo e sul Fondo di

coesione relativamente ad alcuni progetti gendrdi@entrate;

Regolamento (CE) n. 1080/2006 del Parlamento Ewrepael Consiglio del 5 luglio 2006, relativo
al Fondo Europeo di Sviluppo Regionale e recantegaizione del Regolamento (CE) n. 1783/1999;

Regolamento (CE) n. 800/2008 della Commissionesdejosto 2008, che dichiara alcune categorie
di aiuti compatibili con il mercato comune in appltione degli articoli 87 e 88 del Trattato

(Regolamento generale di esenzione di categoria);

Regolamento (CE) n. 213 del 28 novembre 2007 - fiteddel Regolamento (CE) n. 2195/2002 del
Parlamento europeo e del Consiglio relativo al sotaio comune per gli appalti pubblici (CPV) e
delle direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE del Parlatmeeuropeo e del Consiglio relative alle
procedure per gli appalti pubblici;

Regolamento (CE) n. 1083/2006 del Consiglio delltidlio 2006, recante disposizioni generali sul
Fondo europeo di sviluppo regionale, sul Fondoaeceuropeo e sul Fondo di coesione e che
abroga il Regolamento (CE) n. 1260/1999;

Regolamento (CE) n. 1828/2006 della Commissionég8akcembre 2006, che stabilisce modalita di
applicazione del Regolamento (CE) n. 1083/2006 Qlaisiglio recante disposizioni generali sul
Fondo europeo di sviluppo regionale, sul Fondoaeceuropeo e sul Fondo di coesione e del
Regolamento (CE) n. 1080/2006 del Parlamento eorepeéel Consiglio relativo al Fondo europeo

di sviluppo regionale;
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Regolamento (CE) n. 1989/2006 del Consiglio detizZ&émbre 2006 che modifica 'allegato 11l del
Regolamento (CE) n. 1083/2006 recante disposizgemerali sul Fondo europeo di sviluppo
regionale, sul Fondo sociale europeo e sul Fondmekione e che abroga il Regolamento (CE) n.
1260/1999;

Regolamento (CE) n. 1564 del 7 settembre 2005 -elfiatl formulari per la pubblicazione di bandi
e awvisi relativi a procedure di aggiudicazioneldagpalti pubblici conformemente alle Direttive
2004/17/CE e 2004/18/CE”;

Direttiva (CE) n. 66 del 11 dicembre 2007 - Modifidelle direttive 89/665/CE e 92/13/CE per
guanto riguarda il miglioramento dell'efficacia Wel procedure di ricorso in materia

d’aggiudicazione degli appalti pubblici;

Direttiva (CE) n. 18 del 31 marzo 2004 - Coordinatoedelle procedure di aggiudicazione degli

appalti pubblici di lavori, di forniture e di serv;

Direttiva (CE) n. 17 del 31 marzo 2004 - Coordinatnedelle procedure di appalto degli enti

erogatori di acqua e di energia, degli enti chaifmono servizi di trasporto e servizi postali;

Direttiva 85/337/CEE del Consiglio del 27 giugno8&9concernente la valutazione dell'impatto
ambientale di determinati progetti pubblici e ptivenodificata da ultimo dalla direttiva 2003/35/CE

del Parlamento europeo e del Consiglio;

Direttiva 79/409/CEE del Consiglio, del 2 aprile799 concernente la conservazione degli uccelli
selvatici modificata dalla Direttiva 2009/147/CEl d&arlamento europeo e del Consiglio del 30
novembre 2009;

Direttiva 92/43/CEE del Consiglio, del 21 maggic®®2%elativa alla conservazione degli Habitat
naturali e seminaturali e della flora e fauna satte, ha I'obiettivo di contribuire a salvaguarelda
biodiversita mediante la conservazione degli habi@urali, nonché della flora e della fauna
selvatiche nel territorio europeo degli Stati meiniDirettiva HABITAT);

Direttiva 97/11/CE del Consiglio del 3 marzo 199Fecmodifica la direttiva 85/337/CEE
concernente la valutazione dell'impatto ambierdabieterminati progetti pubblici e privati;

Direttiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo e dehdijlio concernente la valutazione degli

effetti di determinati piani e programmi sull’'ambie, & stata introdotta nel diritto comunitario la
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1.2

Valutazione Ambientale Strategica (VAS).

Normativa nazionale

Linee Guida sui Sistemi di gestione e controllo fsemprogrammazione 2007-2013 - Ministero
del’Economia e delle Finanze - Dipartimento d&lagioneria Generale dello Stato - I.G.R.U.E. del
19 aprile 2007;

Manuale di conformitd dei sistemi di gestione etadlo - dellEconomia e delle Finanze -

Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stdt6.R.U.E. del 2 aprile 2008;

Circolare n. 34 del 8 novembre 2007 del Ministeet’Bconomia e delle Finanze - Dipartimento

della Ragioneria Generale dello Stato - .G.R.U.E.;

Lettera del 27 dicembre 2007 del Ministero del’Bomia e delle Finanze - Dipartimento della

Ragioneria Generale dello Stato - I.G.R.U.E;;
Decreto Legislativo 30 giugno 2003, n. 196, “Coditenateria di protezione dei dati personali”;

Decreto del Presidente della Repubblica 28 dicer@bf®, n. 445, “Testo unico delle disposizioni

legislative e regolamentari in materia di documeiotae amministrativa”;

Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267, “Tastao delle leggi sull'ordinamento degli enti

locali”;

Delibera CIPE n. 36 del 15 giugno 2006 - Definigodei criteri di cofinanziamento pubblico
nazionale degli interventi socio strutturali comtaniiper il periodo di programmazione 2007-2013 -

approvazione del QSN;

Delibera CIPE n. 82 del 3 agosto 2006 - Quadrat&jieo Nazionale 2007-2013 - definizione delle
procedure e delle modalitd di attuazione del mesoam premiale collegato agli “obiettivi di

servizio™;

Delibera CIPE n. 166 del 21 dicembre 2007 “Attuaeialel Quadro Strategico Nazionale (QSN)
2007-2013 Programmazione del Fondo per le areeuititzate”;

Decreto del Presidente della Repubblica 3 ottol@82n. 196, Regolamento di esecuzione del

Regolamento (CE) n. 1083/2006 recante disposizgamerali sul Fondo Europeo di Sviluppo
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Regionale, sul Fondo Sociale Europeo e sul Fon@odsione in materia di spese ammissibili;

Legge 7 agosto 1990 n. 241 e ss.mm.ii. (Nuove nannmeateria di procedimento amministrativo e

di diritto di accesso ai documenti amministrativi);

Regio Decreto 18 novembre 1923, n. 2440 (Nuoveodigni sul’amministrazione del patrimonio

e della contabilita dello Stato);

Regio Decreto 23 maggio 1924, n. 827 (Regolameetol’'amministrazione del patrimonio e la

contabilitd generale dello Stato);

Decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163 (Codiee contratti pubblici relativi a lavori, servizi e
forniture in attuazione delle direttive 2004/17/€R004/18/CE) e ss.mm.ii.;

Legge 22 dicembre 2008, n. 201 (Conversione indeggn modificazioni, del decreto-legge 23
ottobre 2008, n. 162, recante interventi urgentniateria di adeguamento dei prezzi di materiali da
costruzione, di sostegno ai settori dell'autotrakpodell’agricoltura e della pesca professionale,
nonché di finanziamento delle opere per il G8 dnildbne degli adempimenti tributari per le

regioni Marche ed Umbria, colpite dagli eventi disrdel 1997);

Decreto del Presidente della Repubblica 21 dicerhB89, n. 554 (Regolamento di attuazione della
legge quadro sui lavori pubblici (fino all’entratavigore del Regolamento di attuazione del nuovo

Codice attualmente in corso di definizione);

Decreto del Presidente della Repubblica 20 agd3dd,2n. 384 (Regolamento di semplificazione dei
procedimenti di spesa in economia (applicabileuiamjo compatibile e fino all’entrata in vigore del

Regolamento di attuazione del nuovo Codice);

Decreto del Presidente della Repubblica 25 gen2@@d®, n. 34 (Regolamento per I'istituzione del
sistema di qualificazione unico dei soggetti esarcwli lavori pubblici, a norma dell’art. 8, comma
2, della legge 11 febbraio 1994, n.109 (applicainilguanto compatibile e fino all’entrata in vigore

del Regolamento di attuazione del nuovo Codice);

D.Lgs. 3 aprile 2006, n. 152 e ss.mm.ii. (Normengteria ambientale);

D.Lgs 22 gennaio 2004, n.42 e ss.mm.ii.(Codicebdai culturali e del paesaggio).
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13

Normativa regionale
Legge Regionale 27 febbraio 2007, n. 3 - Disciptiealavori pubblici, dei servizi e delle forniture

in Campania e ss.mm.ii.;

Circolare - Legge Regionale 18 giugno 2007, nDaseiplina dei lavori pubblici, dei servizi e delle

forniture in Campania. Il contenuto innovativo BeU.R.C. n. 33 del 18/06/2007;

DGR n. 112 del 9 febbraio 2007 - “Disciplinare Rewgile per lo svolgimento di attivita non

comprese nei compiti e doveri d'ufficio”;

DGR n. 111 del 9 febbraio 2007 - Partecipazionalidgenti e dipendenti a commissioni, non
rientrante negli ordinari compiti d’istituto, affemte le procedure d’appalto, concorso, e valutazion

di progetti;

DGR n. 1601/2007 - Presa d’atto del “Protocoll®egalita in materia di appalti”;
DGR n. 2238 del 21 dicembre 2007 - Prezzario deirlgpubblici - Edizione 2008;
DGR n. 2007 del 23 dicembre 2008 - Prezziario @i pubblici - Edizione 2009;
DGR n. 1914 del 29 dicembre 2009 - Prezziario @i pubblici - Edizione 2010;

DGR n. 1715 del 20 novembre 2009 - Approvazione Mdandi Attuazione POR Campania FESR
2007-2013 Versione 1;

Dpgrc n. 17 del 18 dicembre 2009 “regolamento dueatione della valutazione ambientale

strategica (VAS) in Regione Campania”;

Dpgrc n. 9 del 29 gennaio 2010 emanazione del aeggmto - disposizioni in materia di

procedimento di valutazione di incidenza Regolameint/2010;

Dpgrc n. 10 del 29 gennaio 2010 emanazione dellapgmto - disposizioni in materia di

valutazione d'impatto ambientale. Regolamento 0122

Dgr n. 426 del 14/03/08 approvazione delle prooedii valutazione di impatto ambientale -

valutazione d'incidenza, screening, "sentito", taione ambientale strategica;

Dgr n. 203 del 05/03/2010 "regolamento di attuagidalla valutazione ambientale strategica (VAS)
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in Regione Campania" emanato con Dpgr n. 17 delid@mbre 2009. Approvazione degli "indirizzi

operativi e procedurali per lo svolgimento della¥ & Regione Campania”;

» Dgrn. 324 del 19/03/2010 articolo 9, comma 2 dgbitamento regionale n. 1/2010 "disposizioni in
materia di procedimento di valutazione di incidénZgpprovazione delle "linee guida e criteri di

indirizzo per I'effettuazione della valutaziondartidenza in Regione Campania”.

2 AMBITO DI APPLICAZIONE

2.1 Quadro di riferimento organizzativo del sistemalei controlli
A livello organizzativo l'attuazione operativa dBIOR FESR, comprensiva delle attivita ordinarie di
controllo di | livello, viene garantita dalle AreBenerali di Coordinamento (di seguito anche AGC)

competenti per materia.

In particolare sono designati, quali ResponsabiDhiettivo Operativo (di seguito anche ROO), iipénti
di Settore, che, con il coordinamento dell’Autoridéa Gestione, sono responsabili dell'attuazioneedel
operazioni afferenti ai singoli Obiettivi Operati@ svolgono le funzioni proprie del Responsabilé de

Procedimento.

Per i controlli di | livello, al fine di assicurata separatezza funzionale in applicazione a qupreavisto

dalla normativa comunitaria di riferimento sonovyisé differenti modelli organizzativi. In particate:

» per le operazioni a regia regionale, la responisaldki controlli di | livello € in capo al ROO cls¢
avvale di un Team di Obiettivo Operativo;

* per le operazioni a titolarita regionale, la resgadilita dei controlli di | livello € in capo al cadinatore
del Team di controllo di I livello. Tali team soimstituiti presso ciascuna AGC e costituiti da peede
funzionalmente separato dal personale del teanbiityo Operativo del RO®

e per le operazioni a titolarita regionale non atudirettamente dal ROO ovvero per quelle attuate
tramite soggetti in house, la responsabilita deitradli di | livello rimane in capo allo stesso ROO
secondo la modalita organizzativa prevista pepkrazioni a regia regionale;

* per le operazioni attuate per il tramite di un @igmo Intermedio (di seguito Ol) la responsabitieh

1 Cfr. Nota AdG del 11/12/2008 (prot. n. 1035463).
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controlli di | livello pud essere delegata allOnmggmo stesso. Il ROO dovra effettuare, a seguito
dell'approvazione del Sistema di gestione e Colatrdéll'Ol da parte dell’AdA, controlli periodiciid

sistema secondo quanto descritto al paragrafo 3.7.

Di seguito, per semplicita espositiva, si farariifeento sia per le operazioni a regia che a titidlaad un
Responsabile dei controlli di | livello, mentre déttagliera nel caso di specifiche competenze eer |

operazioni attuate per il tramite di un Ol.

2.2 Quadro di riferimento generale del sistema degiontrolli

Ai sensi dell'art. 13 comma 2 del Regolamento (6E)828/2006le verifiche che I'Autorita di Gestione &
tenuta a effettuare a norma dell'articolo 60, letteh) del Regolamento (CE) n. 1083/2006 riguardaeno,
seconda del caso, gli aspetti amministrativi, fipani, tecnici e fisici delle operazioni. Le vectiie
consentono di accertare che le spese dichiaratacsi@ali, che i prodotti o i servizi siano statirfai
conformemente alla decisione di approvazione, elgomande di rimborso del beneficiario siano cdeet
che le operazioni e le spese siano conformi allemeocomunitarie e nazionali. Esse comprendono
procedure intese a evitare un doppio finanziametgtle spese attraverso altri programmi nazionali o

comunitari o attraverso altri periodi di programmage.

Le verifiche comprendono le seguenti procedure:

a) verifiche documentali di tutte la documentazianeministrativo/contabile presentata dai benefigia
b) verifiche in loco di singole operazioni.”

Nel contesto organizzativo del POR Campania FESR-2013, il Responsabile dei controlli di | livell®

tenuto a garantire il corretto svolgimento dellefiche amministrative ed in loco.

Le verifiche amministrativesu base documentale devono svolgersi sul totale dpese rendicontate dai
beneficiari e devono riguardare la correttezzaedpliocedure amministrative e contabili seguite lper
selezione dell'operazione e le rendicontazionipgisss che accompagnano la domanda di rimborso faegen
dagli stessi. Tali verifiche costituiscono condimonecessaria per il Responsabile di Obiettivo &jper al
fine di poter procedere alla predisposizione ddltestazioni di spesa da presentare all’Autorita di

Certificazione.

Le verifichein loco, successive alle verifiche documentali, sarannotsyal cura dei rispettivi Responsabili
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dei controlli di | livello, su un campione di opeiani che abbia generato una spesa gia certificatana

annualita di riferimento (per la metodologia adittsi rimanda al Capitolo 8 3.4del presente documento).

Se a sequito delle verifiche si riscontrano dettegolarita, dovra essere attivato un procedimatito
contraddittorio con il beneficiario (per le modalibperative si rimanda al Capitolo 3 del presente

documento).

Dalla valutazione delle controdeduzioni fornite dakneficiario, potra fare seguito I'eventuale
provvedimento di revoca (totale o parziale) deafimamento e la successiva attuazione della progetiu

recupero/revoca del finanziamento da parte del REIOCapitolo 6 del Manuale di Attuazione).

Per ciascuna verifica, amministrativa ed in lodoRésponsabile dei controlli di | livello provwedea
formalizzare le risultanze dei controlli svolti (da reportistica e le relativa modalita di utilizgi rimanda a

guanto stabilito nel Capitolo 4 del presente doauwje

Le informazioni relative alle verifiche svolte @tad essere conservate su supporto cartaceo [iré&s30
dovranno essere inserite sul sistema informativinaiitoraggio. Periodicamente i ROO dovranno iresiar

al’AdG un report sui controlli effettuati.
3 L’ATTIVITA DI CONTROLLO DI | LIVELLO

| controlli di | livello? riguardano la correttezza delle procedure di smhez approvazione e attuazione delle
operazioni cofinanziate, la regolarita delle speswlicontate, nonché lo stato di avanzamento/mdiane

dell'intervento cofinanziato.

Nello specifico, le verifiche si suddividono in ifathe documentali, previste per la totalita dedlgerazioni
cofinanziate e propedeutiche alla certificazionledgpese dichiarate, e verifiche in loco effettuati un

campione rappresentativo dell’'universo delle ogerazofinanziate.

In tale contesto, ed in considerazione del modetlpnizzativo adottato dalla Regione Campania sopra
richiamato, I'’AdG potra svolgere periodicamente rencontrolli di sistema presso i singoli Obiettivi
Operativi al fine di verificare la corretta applzoane del sistema di gestione e controllo da edsitato e

riportato nella pista di controllo di propria conpeza.

2 per i controlli di | livello di competenza dell’& si rimanda al documento “Manuale delle procedue#Aditorita di
Certificazione” approvato con D.D. n. 6 del 26/0920

POR Campania FESR 2007-2013 - Manuale dellegatare per i controlli di | livello 13

fonte: http://burc.regione.campania.it



Nel caso di Obiettivi Operativi in cui & prevista tielega delle attivita di controllo di | livelladaun
Organismo Intermedio (di seguito anche Ol), il Resabile di Obiettivo Operativo svolgera contralii
sistema al fine di verificare la corretta applicend del sistema di gestione e controllo da essitado
sottoposto a valutazione dell’Autorita di Audit (8éguito AdAY, e riportato nella pista di controllo di

propria competenza.

Nei paragrafi successivi si riportano in dettagdicsingole fasi procedurali che caratterizzanwiitoollo di
sistema, le piste di controllo, le verifiche amratritive ed in loco nonché le azioni da intrapreede

successive ai controlli svolti.
3.1 Controlli di sistema dell’Autorita di Gestione

| controlli di sistema di competenza dellAdG squrevisti affinché si possa, in una logica miglioratdella
gestione e attuazione del POR FESR, valutare peaoeente l'affidabilita del sistema di gestione e

controllo all'interno dei singoli Obiettivi Operati

Le verifiche di sistema sono volte ad accertaregwe singoli Obiettivi Operativi:

» l'organizzazione e strutturazione delle funziongdstione e di controllo;

» lo svolgimento delle attivita di controllo di | o e degli adempimenti a queste connessi;

» l'utilizzo del sistema informatico regionale di regazione e conservazione dei dati contabili ralat
ciascuna operazione svolta nell'ambito del progranmperativo, nonché la raccolta dei dati relativi

all'attuazione necessari per la gestione finargidaisorveglianza, le verifiche, gli audit e ldNazione;

» laricostruzione e razionalizzazione del traccioumentale che caratterizza le procedure attuatilie
controllo dei progetti co-finanziati e lo stato donservazione ed archiviazione dei documenti,

coerentemente con quanto riportato nelle pist@uiirollo.

Gli esiti di tali verifiche saranno utilizzati ahk di condurre un’analisi dei rischi utile perwtare il grado di

affidabilita del sistema e fornire ai ROO, ove pois, elementi utili per i relativi adeguamenti ddottare.

Le risultanze dei controlli saranno comunicate testpamente dal’AdG/ROO all’AdC ed allAdA in modo

% Nota della Commissione Europea del 03/07/2009 (mr@05655) relativa alle procedure per la valaagidi conformita del
sistema di gestione e controllo del POR Campania FEBR — 2013 ex art. 71 del Reg. (CE) n. 1083/2006.
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da attestare il grado di affidabilita raggiunto sigkema di gestione e controllo delle operazialasui base

finanziaria vengono effettuate le certificazioni.
I controlli di sistema prevedono lo svolgimentoldaleguenti fasi:

1. definizione del campione da sottoporre a contrdiiotale contesto I'AdG selezionera gli Obiettivi

Operativi da sottoporre a controllo sulla baserdgiudizio professionafe

2. calendarizzazione dei controlli e successiva conambne al soggetto da sottoporre a controllo entro

10 giorni lavorativi precedenti;

3. acquisizione presso il ROO delle Piste di contrelldella eventuale documentazione ritenuta rilevant

ai fini della comprensione del sistema di gestierm®ntrollo;
4. svolgimento di verifiche di dettaglio su singolesogwioni;

5. formalizzazione delle risultanze dei controlli. ld& provvedera ad una corretta formalizzazione delle
risultanze dei controlli svolti. In tale contestacorre compilare apposite check list allegateresente

documento.

3.2 Pista di controllo
Aspetti generali

La pista di controllo rappresenta lo strumentouinsono indicati per singola operazione i flussatiivita da

effettuare, i soggetti coinvolti, le risorse ddimtiare ed i risultati da produrre.

Le piste di controllo, sulla scorta di quanto siabdal documento emanato dal MEF-IGRUE “Linee @&ui
sui Sistemi di Gestione e Controllo per la Programione 2007 - 2013” sono classificate in funzionduek

criteri:
» latipologia di operazioni;

» latitolarita della responsabilita gestionale.

In relazione al primo criterio, si distinguono tigologie di operazioni:

4 Documento di orientamento sulle verifiche di gmsti che gli Stati membri devono effettuare sullerapioni cofinanziate dai
Fondi strutturali e dal Fondo di coesione per figo di programmazione 2007-2013 - COCOF 08_0026- 04
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e opere pubbliche;
* acquisizione di beni e servizi;
* erogazione di finanziamenti e/o servizi a singeéficiari;

In relazione al secondo criterio, si distinguone flirme di responsabilita gestionale:

e operazioni a titolarita regionale;

*  operazioni a regia regionale

Per ciascuna tipologia sono stati individuati isagi quattro macroprocessi di operazioni cofinatezi
nell'ambito del POR Campania FESR 2007-2013:

1. Programmazione;

2. lIstruttoria (Programmazione,Selezione ed approvazitelle operazioni);
3. Attuazione fisica e finanziaria delle operazioni;

4. Rendicontazione/certificazione delle spese e gasti@golarita.

L'analisi di ciascun macroprocesso viene effettuatidizzando un flow chart che mette in evidenza

I'articolazione del processo in attivita.
Il modello per la rappresentazione delle pisteaditollo é articolato in:

1. Check list fascicolo di progetto;

2. Descrizione dei flussi dei processi gestionali (Fithart);

3. Check list controllo di | livello.

Check list fascicolo di progetto

La check list di progetto, suddivisa per tipolodiantervento, € lo strumento al cui interno e rtpta una
breve descrizione dell'intervento cofinanziato ensente, per ogni progetto, di tracciare I'elenceutti i
documenti giustificativi della spesa, ivi includi gstremi identificativi e I'ubicazione degli onggmi che

detengono gli stessi.

Descrizione dei flussi dei processi gestionali {thart)

E’' la rappresentazione che mette in evidenza, @i singolo processo (Programmazione, istruttoria,

attuazione e rendicontazione) le relazioni trari ¥@oggetti” coinvolti, le varie “Azioni/Attivita” messe in
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campo con le tipologie di “Attivita di Controllo”.

Si compone di:

una scheda anagrafica, che descrive i dati ideatifii dell'operazione gestita dall'Obiettivo Optiva

del POR FESR, i soggetti responsabili e la programome finanziaria,;

una scheda organizzativa, in cui e riportata I'ettura organizzativa adottata dall’Obiettivo

Operativo;

una scheda di programmazione, in cui e riportafmrdkcesso di programmazione del POR Campania
FESR 2007/2013;

una scheda per singolo macroprocesso in cui vengpodati i processi, le attivita, i soggetti che

intervengono nel ciclo di vita e codifica delleiata di controllo svolta;

la legenda, che riporta la descrizione della simmpal utilizzata all'interno della pista di contiall

Check list controllo di | livello

E’ lo strumento in cui sono indicati, per singolaceroprocesso, le attivita di controllo esercitatd d

Responsabile dei controlli sulla base di documeéoi@zprobatoria.

La check list evidenzia il Responsabile di controlfubicazione dei documenti e contiene i codiei d

controlli, la descrizione del controllo, I'esitoidmntrolli e la documentazione amministrativa/cinle. Tale

attivita, cosi come codificate nella check lismaaeiportate nel flow chart.

La pista di controllo in tal modo strutturata camse in conformita a quanto previsto dall’art. 18l d
Regolamento (CE) n. 1828/2006, di:

a)

b)

confrontare gli importi globali certificati alla @Gumissione con i documenti contabili dettagliati e i
documenti giustificativi conservati dall’autoritai dertificazione, dall’autorita di gestione, dagli
organismi intermedi e dai beneficiari riguardo allgerazioni cofinanziate nel quadro del programma

operativo;
verificare il pagamento del contributo pubblicdeheficiario;

verificare I'applicazione dei criteri di selezios&biliti dal Comitato di Sorveglianza per le Aitavdel
POR FESR;
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d) verificare per ogni operazione le specifiche telaaie il piano di finanziamento, i documenti rigusanti
'approvazione della sovvenzione, la documentazimiativa alle procedure di aggiudicazione degli

appalti pubbilici, le relazioni sui progressi contpaurelazioni sulle verifiche e sugli audit effeti.

Per maggiori dettagli, si rimanda ai relativi Aligbdel presente documento in cui sono riportatbdelli di
piste di controllo previsti per le operazioni rictutibili al cofinanziamento di opere pubbliche ifalarita e
regia), acquisizione di beni e servizi (a titokand regia) ed erogazione di finanziamenti e/o geavsingoli
beneficiari (a titolarita regionale).

Sara cura dei singoli ROO, ove se ne riscontrigesza, adattarne con proprio Decreto e previorpare
favorevole dell’AdG, i contenuti alle peculiarit@lgproprio modello organizzativo (in caso di presedi Ol
sara 'Ol a predisporre apposite piste di contraderondo quanto dettagliato al paragrafo 3.7) te del
operazioni da essi gestite, nel rispetto dei cariteninimi definiti nel presente Manuale.

In relazione agli interventi ricompresi nella tipgla “aiuti”il flusso procedurale e la check lisbvdtanno
essere adattati dal ROO in base alla presenza o aenSoggetto Gestore/Ol, previo parere favoeevol
del’AdG. In ogni caso, sara cura del ROO inviaeeveersioni definitive adottate con proprio decreto
al’AdG, all’AdC e allAdA.

3.3 Verifiche Amministrative su base documentale

In applicazione di quanto previsto dall’art. 13 Belgolamento (CE) n. 1828/2006, le verifiche doautale
devono essere svolte in relazione a tutta la dootammne amministrativo/contabile presentata dai
beneficiari. In tale contesto le verifiche hanno ampbgetto tutta la documentazione di
selezione/fornitura/realizzazione dell’opera/beaefizio (es. stati di avanzamento, documentazionhe d
consegna, ecc.), nonché della documentaziondfijiagva di spesa e di pagamento (es. fatture,datirdi

pagamento, ecc.).

Nello svolgimento dell'attivita di verifica, la damentazione prodotta sara valutata dal personadgigato,
a seconda della tipologia di operazione (opere |hdy acquisizione di beni e servizi, erogazionie d

finanziamenti e/o servizi a singoli beneficiariynobé della tipologia di spesa, mettendola a cotdroan:
* le modalita di selezione delle operazioni;

* la normativa comunitaria e nazionale applicabile darticolare la normativa sugli appalti pubblici,

guella sui regimi di aiuto che si applicano all'cgegone, la normativa sull’ammissibilita della speka
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normativa sulla documentabilita sotto il profilovitistico e fiscale della spesa e, ove applicalie,

normativa sulla valutazione ambientale e quellatin alle pari opportunita);

e i criteri di selezione del POR Campania FESR 20@0%3, approvati dal Comitato di Sorveglianza

nella seduta del 13 marzo 2008 e ratificati con D(GRB79/2008 e ss.mm.ii.;
il bando di concessione del contributo;
» la domanda progettuale approvata in fase di selezielle operazioni;
* la convenzione stipulata tra ROO e beneficiarie(gwvale);

e i contratti o altri impegni giuridicamente vincotgrassunti per la realizzazione dell’operazionae c

hanno determinato la spesa.

Dal punto di vista temporale, le verifiche ammirdtive devono riguardare l'intero “ciclo di vita"i d

un’operazione che possono distinguersi nelle sdfaesit

e awvio dell’'operazione (verificax antg;

* realizzazione dell'operazione (verifigaitinere);

e conclusione dell'operazione (verifiex post.

In fase di avviple verifiche amministrative devono riguardarelimea generale, i seguenti aspetti:

1. la coerenza delle operazioni selezionate rispdttéoado FESR ed alla strategia del POR Campania
FESR 2007 — 2013;

2. il rispetto dei criteri di selezione approvati @@mitato di Sorveglianza, della correttezza e lereonza
con la normativa di riferimento nonché e con lecpaure adottate ai fini della selezione delle apgera

da cofinanziare;

3. la legittimita e la coerenza della procedura admfpeer la selezione pubblica del beneficiario/opera,

con particolare attenzione ai seguenti aspetti:

v rispetto della normativa in materia di informazippabblicita e trasparenza, soprattutto mediante la
verifica degli avvisi pubblici per la selezione theineficiari/operazioni;

v sussistenza di una procedura idonea per I'acqorsze il protocollo delle offerte, nel caso di @vi
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pubblici;

v' il corretto svolgimento delle attivita connesseealalutazioni svolte per la selezione del
beneficiario/operazione, ivi compresa la verificdla compatibilitd ed idoneita delle caratteriséich
dell’'operazione;

v' per i Grandi Progetti, la correttezza delle procedadottate in applicazione di quanto previsto dal
D.G.R. n. 326 del 6 marzo 2009;

4. la conformita con le norme sugli Aiuti di Stato,ncéee norme ambientali e con quelle sulle pari

opportunita e la non discriminazione;

5. la sussistenza del contratto/convenzione (o alrand di impegno giuridicamente vincolante) tra
Responsabile Obiettivo Operativo e beneficiario{@b ditta esecutrice/fornitrice) e della sua coege

con il bando di selezione/bando di gara, lista etibog@ Programma Operativo;

6. la correttezza formale delle domande di finanzisiméim caso di erogazione di finanziamenti e/o &erv

a singoli beneficiari);

7. in caso di infrastrutture e servizi a titolaritegienale, di importo superiore a 10 Meuro, I'avvenut
valutazione delle proposte di investimento da paféd Nucleo Regionale di Valutazione degli
Investimenti Pubblici (NRVVIP) (cfr. Capitolo 1 dManuale di Attuazione);

8. per i progetti generatori di entrate, la corretpgpl@mazione dell’art. 55 del Reg. (CE) n. 1083/209€6

ss.mm.ii..

In fase di realizzaziorigle verifiche amministrative e contabili hannoaetto la domanda di rimborso del

beneficiario e/ditta esecutrice/fornitrice e le rendicontazionsgiesa che la accompagnano e in particolare

riguardano:
1. la correttezza formale della richiesta di finanzato/domanda di rimborso;

2. il rispetto delle norme comunitarie e nazionalintateria di appalti pubblici (per i singoli punti di

controllo cfr. la check list di riferimento ripottain allegato al Manuale di Attuazione);

3. il rispetto delle norme comunitarie e nazionalisplubblicita;

® Le verifiche da 1 a 5 previste in fase di re@lizione saranno propedeutiche nei casi in cuirsidgia I'erogazione di un anticipo.
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la conformita e la regolarita del contratto/conveng o altro documento negoziale e/o di pianificagi

delle attivita rispetto all’'avanzamento delle atéive la relativa tempistica. Tale verifica puo ezss

svolta sulla base di documenti descrittivi dellévith svolte, quali stati avanzamento lavori (aso di

gare d’appalto) o di relazioni delle attivita swof{hel caso di avvisi in concessione);

la regolarita finanziaria della spesa sui documgnistificativi presentati, ovvero I'ammissibilidelle

spese mediante verifica dei seguenti principaletisp

v

la completezza e la coerenza della documentazimstifgcativa di spesa (comprendente almeno
fatture quietanzate o documentazione contabilevatgnte) ai sensi della normativa nazionale e
comunitaria di riferimento, al POR FESR, al bando sklezione/bando di gara, al

contratto/convenzione e a sue eventuali varianti;

la conformita della documentazione giustificativaspesa dal punto di vista normativo (civilistico

e fiscale);

'ammissibilita della spesa in quanto riferibildeatipologie di spesa consentite congiuntamente
dalla normativa nazionale e comunitaria di rifemmtee dal bando di selezione/di gara, dal

contratto/convenzione e da sue eventuali varianti;
I'eleggibilita della spesa in quanto sostenutapeglodo consentito dal Programma,;

la riferibilita della spesa al beneficiario e/o aalllitta esecutrice/fornitrice e all'operazione

selezionata;

il rispetto dei limiti di spesa ammissibile a cdoiito previsti dalla normativa comunitaria e
nazionale di riferimento (es. dal regime di aiutui cl'operazione si riferisce), dal
contratto/convenzione e da sue eventuali varidate verifica deve essere riferita anche alle

singole voci di spesa incluse nella rendicontazemteoposta a controllo;

il rispetto delle disposizioni previste per le miidadi erogazione del finanziamento per opere

pubbliche e acquisizione di beni e servizi supead Meuro (cfr. 8 3.1 del Manuale di Attuazione);

il rispetto delle disposizioni previste per le miidadi erogazione del finanziamento per opere

pubbliche e acquisizione di beni e servizi infareob Meuro (cfr. 8 3.2 del Manuale di Attuazione);

il rispetto delle disposizioni previste per le miidadi erogazione di finanziamenti e/o servizsaigoli
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beneficiari (cfr. 8 3.3 del Manuale di Attuazione);

9. il rispetto delle disposizioni previste per gli @fr. § 1.4.1, 1.4.2,1.4.3, 1.4.4, 1.4.5 e 3.4Mahuale

di Attuazione).

Sulla base degli esiti dei controlli effettuati,adppra vengano rilevate irregolarita, il personalearicato

informera il responsabile dei controlli, che progedad informare il Beneficiario, I'AdC e 'AdG.

In fase di conclusionde verifiche devono essere effettuate con rifentoai seguenti aspetti:

* l'avvenuta presentazione del rendiconto da partéeleeficiario/Ol,

» verifica della documentazione giustificativa di speesiduale presentata secondo le modalita riporta

precedentemente nella “fase di realizzazione”;
» determinazione dell'importo effettivamente ricoriase e del relativo saldo;
* l'avvenuta presentazione della domanda di saldoedi® del beneficiario.

Le verifiche documentali dovranno essere formatizzper tutte le operazioni oggetto di domande di
rimborso presentate dai beneficiari e precedetaepabsentazione della dichiarazione di spesarataltdal
ROO all’AdC (per maggiori dettagli sugli strumertimodalita operative da seguire per la formalizzazi

dei controlli si rimanda al Capitolo 4 del presetbeumento).

3.4 | controlli in loco: campionamento

3.4.1 Premessa
Dopo aver condotto le verifiche amministrative sasd documentale e relative al 100% della spesa
rendicontata dal beneficiario, la normativa comant prevede I'esecuzione di verifiche in loco slingole

operazioni rendicontate.

Come indicato dalla normativa comunitaria [art. 8.3 del Regolamento (CE) n. 1828/2006, modificato
dallart. 1 8 3c del Regolamento (CE) 846/2009]i teerifiche sono eseguite su un campione, la cui
dimensione dovra essere definita sulla base dpueentiva analisi dei rischi che il ROO dovra comd in

funzione della tipologia di beneficiari e di opead interessate, secondo la metodologia defirafAHG.

In caso di adozione di un campionamento delle @p@mala relativa metodologia dovra essere riesatain

ogni anno per valutare, in funzione dell’evoluziotel Programma Operativo, la necessita di procedere
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all'adozione di un diverso metodo di campionameantdla modifica dei parametri.

3.4.2 Le attivita relative alle verifiche in locamodalita di selezione delle operazioni
In relazione a quanto previsto dai Regolamenti Qutati 'AdG del POR Campania FESR 2007 — 2013

definisce nel presente documento la metodolog@adipionamento per le verifiche in loco che, nglaito
della logica organizzativa del POR FESR, sarazatiia a livello di singolo Obiettivo Operativo dal
Responsabile controlli di | livello per I'estraz®ndel campione delle operazione e prendera in
considerazione le singole operazioni certificatdfaro N — 1; il campione cosi determinato dovssere

comunicato all’AdG.

Il Responsabile dei controlli di | livello dovra meervare la documentazione che descrive le modalita
applicative seguite per l'estrazione del campionke @perazioni estratte, oggetto della verificalono

nell’anno di riferimento.

Obiettivo delle verifiche in loco & dunque permetdi individuare tempestivamente eventuali irragtd o

errori, al fine di:

* completare i controlli esequiti a livello ammingsgivo;
e comunicare al ROO le dovute correzioni da apportatre I'operazione € ancora in corso d’'opera;

e accertare che le domande di rimborso presentateedefficiario siano corrette.

A garanzia di una corretta conduzione delle operazi procedera a eseguire le verifiche in locaneo

segue:

* nel caso in cui nellanno N — 1, risultino un numenassimo di operazioni pari a 10 si procedera al
controllo in loco sul 50% delle operazioni selezindo, fino a concorrenza di tale percentuale, gli
interventi con importi finanziari piu elevati

e nel caso in cui nellanno N — 1, risultino un numeli operazioni superiori alle 10 si proceder&ijred
di aumentare la probabilitd di estrarre operaziaffette da errore, ad una stratificazione della
popolazione sulla base del grado di rischio assweailabeneficiario ed alla tipologia di Operazianad

un’estrazione del campione per ogni strato, aumelotéa numerosita campionaria per quegli strati che

5 Vedinotan. 4.
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presentano il grado di rischio piu elevato. L'exitvae di un campione per ogni singolo strato
consentira, inoltre, di effettuare, nel caso insiudovessero rilevare irregolarita a seguito detléfiche

in loco, un'analisi sugli strati e, qualora sulglo strato si dovesse riscontrare un tasso direerro

superiore al 2%, procedere ad un campionamentdesupptare al fine di verificare se le irregolarita

riscontrate sono estese anche alle operazioni chesono rientrate nel primo campionamento. In tale

contesto l'intensita della verifica in loco &, @arto, fortemente correlata alla natura delle openaz

al tipo di documentazione che & stata fornita daleficiario in occasione della presentazione della

domanda di rimborso

3.4.3 Analisi dei rischi

L’analisi dei rischi ha l'obiettivo di ottenere, Inéspetto del Regolamento (CE) n. 1828/2006 e ssiimle

informazioni relative al rischio associato allaolipgia di operazione e di beneficiario necessade lp

definizione dei parametri che determineranno laetisione del campione delle operazioni da sottoporre

verifica in loco. Inoltre, grazie all'analisi daschi, il Responsabile dei controlli di | livellopa procedere

ad una stratificazione della popolazione, raggragpale operazioni in base al grado di rischio isees

rilevato e, qualora rilevasse un tasso di erroegatb, potra ricollegare I'errore ad una specifipalogia di

operazione e di rischio procedendo, eventualmeife, verifica di operazioni analoghe e non inseng

campione.

Per eseguire I'analisi dei rischi il Responsabéeabntrolli di | livello dovra:

1)

2)
3)

4)

5)

elaborare una griglia di valutazione dei rischingiderando la probabilita che il rischio si velifie@
I'impatto finanziario che esso avra sull’operazipne

individuare i fattori di rischio riconducibili allapologia di operazione e di beneficiario;

analizzare ogni singola operazione ed esprimergiudizio in merito ai rischi connessi alla tipolagii
operazione e di beneficiario;

sulla base dei risultati ottenuti elaborare un iiedin merito al rischio congiunto operazione-
beneficiario;

stratificare le popolazione in base ai risultateouti, raggruppando tutte le operazioni che pitasenil

medesimo grado di rischio congiunto.
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3.4.4 Rischi associati alla tipologia di operazione

| rischi associati alla tipologia di operazione @eitonducibili a due fattori principali:
» latipologia di macroprocesso;
* il numero di soggetti responsabili della gestiomeadizzazione dell’'operazione.

Nell'ambito del POR Campania FESR 2007 — 2013, gussdistinguersi sei possibili macroprocessi,

allinterno dei quali & possibile collocare le ogEDNi che saranno sottoposte a verifica in loco:

» opere pubbliche a titolarita;

e opere pubbliche a regia;

* acquisizione di beni e servizi a titolarita;

e acquisizione di beni e servizi a regia;

» erogazione di finanziamenti e/o servizi a singeléficiari a titolarita,;

* erogazione di finanziamenti e/o servizi a singelnéficiari a regia (ad oggi non attive).
Ogni macroprocesso, presenta un livello di risdtddsinzione dei seguenti fattori:

e numero di attivita previste nel macroprocesso;

 numero di passaggi di documentazione amministratbrdabile tra i soggetti previsti nella pista di
controllo;

e durata dell’'operazione;

* esperienza pregressa del beneficiario rispettdiptiéogia di operazione;

* dimensione finanziaria.

Come anticipato, in considerazione di tali faténpossibile ricondurre ad ogni macroprocesso udogdh

rischio, legato alla probabilitd che si verifichi errore e allimpatto che tale errore pud avergéemmini

finanziari e di realizzazione dell’operazione stedn relazione ai parametri sopra indicati € nemes che il

Responsabile dei controlli di | livello considen, relazione alle peculiarita delle operazioni @@tliettivo

Operativo una:

* rischiosita alta: opere pubbliche a regia, erogezidi finanziamenti e/o servizi a singoli benefice
regia,;

* rischiositd media: acquisizione di beni e serviegia, opere pubbliche a titolarita;

» rischiosita bassa: acquisizione di beni e servidéarita.
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In tale contesto & necessario che il Responsasgileantrolli di | livello acquisisca informazioniep singola
operazione certificata circa I'esistenza di uno io poggetti coinvolti nella gestione e realizzagion
dell'operazione, che potrebbero appartenere athetitierse tra loro oppure ad una o piu unita aegative
nel’lambito di una stessa entita. L’articolaziori@ p meno complessa dell’organizzazione del sistdima
gestione e controllo e le caratteristiche dei stigga essa coinvolti & correlata alla complessita
delloperazione dal punto di vista dell’efficacialig attivita di controllo che devono essere svaie

conseguentemente, al rischio connesso con la mevendegli errori o la loro individuazione.

Sulla base di tali considerazioni & necessarivaikei seguenti gradi di rischio:

* rischiosita alta: piu di quattro soggetti coinvaiélla gestione e realizzazione dell’operazione;

e rischiosita media: da tre a quattro soggetti cdinmella gestione e realizzazione dell’operazione;

» rischiosita bassa: fino a due soggetti coinvolliangestione e realizzazione dell'operazione.

finoa 2 da3a4 oltre 4

Valutazione del
Rischic
Rischiosita Alta

Rischiosita Bassgd Rischiosita Media Rischiosita Alta

Opere pubbliche a regia

Erogazione finanziamenti e/o | Rischiosita Alta
servizi a regia

Opere pubbliche a titolarita R EIEatE [ el %///ég/////ﬁW

Acquisizione beni e servizi a | Rischiosita Medi
regia

%
SR
// b
% 5%

Erogazione finanziamenti e/o | Rischiosita Medi ////// W
servizi a titolariti / // i O e

Acquisizione beni e servizi a | Rischiosita Bassg
titolarita

i rischiosita Alt:
rischiosita Med
.

rischiosita Bass

Tabella 2: Differenti gradi di rischio correlati Battori 1 e 2 individuati per le operazioni.
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Definiti i fattori di rischio e assegnati i relatiwelli di rischio, I'organismo preposto alle afita di controllo

di | livello procedera all'esecuzione dell’anali®i rischi legati alla tipologia di operazione.

Rischio Operazior

Soggetti responsabili

Fattore di  Valutazione

Fattore di della gestione e o
Tipologia di operazione rischio rischio
rischio 1 realizzazione delle
2 Operazione
operazioni

Erogazione finanziamenti e/o servizi a regia

2 | Opere pubbliche a titolarita M 2 ® %////%

3 Acquisizione beni e servizi a regia M 5 A

4 Opere pubbliche a regia A 3 M

3
5
s
s
s
s
S

99 Acquisizione beni e servizi a regia M 4 M

100 Opere pubbliche a regia A 4 M

Tabella 3: Valutazione del rischio per le operazion

3.4.5 Rischi associati al beneficiario

Nell'ambito del POR Campania FESR 2007 — 2013 pussssere individuate le seguenti tipologie di
beneficiario: Amministrazione pubblica centrale, iimistrazione locale, Ente pubblico, Ente privato.

La rischiosita di ogni tipologia di beneficiario@essere valutata sulla base dei seguenti faitasatio:
» esiti dei controlli amministrativi nell’ambito dBIOR FESR e della precedente programmazione;
» esperienza del beneficiario;

* numero di operazioni riconducibili al beneficiario.

La rischiosita legata ad un beneficiario pud esgengarte valutata dagli esiti dei controlli amnsinativi
condotti sulle domande di rimborso e, se effettuhi controlli legati alla programmazione 200000@. La
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presenza di errori in fase di analisi desk deveressiterpretata come una elevata probabilitaleVare, in
fase di controlli in loco, irregolarita legate atlarretta esecuzione dell'operazione. Se il berzafa ha gia
partecipato alla precedente Programmazione e igjlide$ controlli condotti in tale occasione homsostati
positivi, il rischio beneficiario sara consideratievato anche se nell’attuale programmazione nao stati

riscontrati errori.

Nel caso di un beneficiario che non ha partecipdtoprecedente Programmazione, il rischio di erdwvra
considerarsi medio, anche se i controlli amministréhanno rilevato irregolarita. Infine, se i cooiti
amministrativi sono stati positivi ed il benefigmha partecipato alla precedente programmazioneasehe
venissero rilevate irregolarita nel corso dei oalfitril rischio ad esso associato sara considdratso.

A completare la valutazione del rischio beneficardeve concorrere una valutazione sul numero di
operazioni riconducibili ad uno stesso beneficiaGome gia evidenziato in precedenza, e previsthean
dalle buone prassi della Commissione Eurdpgaalora un beneficiario sia responsabile di utoceumero

di azioni/attivita, esso dovra essere oggettordealo una verifica in loco. Pertanto dovra essesecata ad

€sso una elevata rischiosita.

1 operazione | da 2 a3 operazion piu di 3 operazioni

Valutazione del

L. Rischiosita Bassg Rischiosita Media| Rischiosita Alta
Rischio

| controlli hanno rilevato errori Rischiosita Alta

Nuovo beneficiario Rischiosita Media .
| controlli non hanno rilevato Rischiosita B ////
errori ischiosita Bassa ////

rischiosita Alt:

OIS
R AR R ASRRRR

RS rischiosita Medi
rischiosita Bass

Tabella 4: Differenti gradi di rischio correlati Battori 1 e 2 individuati per i beneficiari.

Vedi nota n. 4.
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Rischio Beneficiario

i Numero di operazioni Valutazione
Esiti controlli Fattore di _ L Fattore di rischio o
riconducibili al rischio

amministrativi Fyalsf S 2
rischio 1 beneficiario

beneficiario

99 0% SI A 5 A

100 5% NO B 3 M ////’//////

Tabella 5: Valutazione del rischio beneficiario.

3.4.6 Valutazione del rischio congiunto Operazierigeneficiario

A questo punto, per procedere ad una stratificazidella popolazione in funzione dei rischi legati
all'operazione ed alla tipologia di beneficiari@rd necessario elaborare una valorizzazione deldidi

rischio congiunto associato all’operazione anataza

Ad ogni coppia di valori di rischio operazione scfio beneficiario sara associato il seguentevalldi di
rischio:

« Alto Alto, Alto Medio, Medio Alto:Alto rischig
 Basso Alto, Medio Medio, Alto Bass®edio rischig

« Basso Medio, Basso Basso, Medio Bagssso rischio

Nella tabella che segue si riporta la valutaziogleridchio congiunto beneficiario — operazione:
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Tabella 6: Valutazione del rischio congiunto Beciefiio —Operazione.

Rischioalto
Rischio medic

% Rischio bass:

3.4.7 Valutazione del rischio congiunto, stratificane e definizione del campione

Sulla base di tale griglia di valutazione si pram@dquindi a determinare il grado di rischio conggudelle

singole operazioni, che verranno quindi ordinateb@ése al grado di valutazione del grado di risahio
raggruppate in 3 strati.

Cod. Rischio
Rischio Operazione Rischio Beneficiario
Operazione Congiunto

..... Strato 1

Strato 2

Strato 3

Tabella 7: Distribuzione stratificata delle opecezicorrelata alla valutazione del rischio congiuBeneficiario —Operazione.
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Effettuata la stratificazione il Responsabile damteolli di | livello procedera ad individuare langensione
del campione da sottoporre a controllo considerdagmercentuali di campionamento sulla spesa twtif

riportate nella tabella che segue suddivisa pieigiodi gradi di rischiosita individuati in preceden

Grado di Rischio Percentuale di campionamento
Strato 1 Alto 20%
Strato 2 Medio 15%
Strato 3 Basso 10%

Tabella 8: Percentuale di campionamento da attehaiidifferenti gradi di rischio (Strati).

Determinata la dimensione percentuale del campioResponsabile dei controlli di | livello procedea
individuare le operazioni da sottoporre a verifssezionando gli interventi di dimensione finanzgpiu
elevatd fino alla concorrenza della percentuale soprecitei

3.4.8 Campionamento supplementare

Eseguite le verifiche in loco, nel caso in cui glrori o le irregolarita, calcolate per singologsty;, siano
superiori alla soglia di rilevanza del 2% (rappom@ totale dell'importo non ammissibile in seguétie
verifiche/totale importo certificato), il Respongabdei controlli di | livello dovra procedere adhu
campionamento supplementare ragionato sulle openarmesidue che presentano le stesse caratteastich
delle operazioni che nel primo campionamento sdsuoltate affette da errore; I'individuazione didal

campione dovra essere formalizzato in un documeshiaviato all’AdG.

3.5 Svolgimento delle verifiche in loco

Ai fini di una corretta applicazione di quanto pete dall’art. 13, comma 2 lett. b) del Regolamef@&) n.
1828/2006, i controlli di | livello riguardano, &cnda del caso, aspetti tecnici e fisici dellerageni

cofinanziate.

Pertanto, dopo aver condotto il processo di cangpiwnto con |'estrazione delle operazioni da sotrepal

8 Vedi nota n. 4.
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controllo in loco, il Responsabile dei controllildivello procedera in una prima fase, ad eseguiranalisi
dei dati relativi all'operazione campionata attm@eeuna ricognizione della documentazione tecnita e

amministrativa in possesso del ROO/OI.

Nel corso di tali verifiche si dovra procedere awh werifica della documentazione non visionataRi@D
nel corso di svolgimento delle verifiche amminiStra [ad esempio i verbali di gara, le dichiarakion
previste ex art.55 del Regolamento (CE) n. 108332660c.].

Le verifiche in loco comprendono anche procedutesm ad evitare il doppio finanziamento delle spese

attraverso altri programmi nazionali o comunitaeil’'ambito di altri periodi di programmazione.

Oltre alle operazioni campionate, potranno esséettuati sopralluoghi per le operazioni che neaiscodelle
verifiche documentali abbiano evidenziato probleohat tali da richiedere un approfondimento in loco

presso il beneficiario.

La fase di esecuzione vera e propria del contrmildoco, si realizza mediante sopralluogo presso il

beneficiario dell’operazione da controllare e riglzao in sintesi:

* l'esistenza e l'operativita del beneficiario setemto nellambito del Programma Operativo (con

particolare riferimento ai beneficiari privati);

» la sussistenza presso la sede del beneficiariotdi ta documentazione amministrativo-contabile in

originale (compresa la documentazione giustifieativspesa);

» la sussistenza presso la sede del beneficiarionaicontabilitd separata relativa alle spese sostenu

nell'ambito dell’operazione cofinanziata a valent Brogramma Operativo;

» il corretto avanzamento ovvero il completamentd'@@tra pubblica o della fornitura di beni e serviz
oggetto del cofinanziamento, in linea con la doauwaEone presentata dal beneficiario a supporta del

rendicontazione e della richiesta di erogazionecdetributo;

* la conformita delle opere, i beni o i servizi odgetiel cofinanziamento con quanto previsto dalla
normativa comunitaria e nazionale, dal Programrabbdndo di selezione dell'operazione nonché dalla
convenzione/contratto stipulato tra ROO e benefimjalal bando di gara e dal contratto stipulato leo

ditte esecultrici;

» l'adempimento degli obblighi di informazione e plibita previsti dalla normativa comunitaria.
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Laddove le verifiche in locwengano effettuate ad intervento concluso esseranine ad accertare, oltre a

guanto sopra elencato, anche i seguenti aspetti:

a) lesistenza, la funzionalita, e la fruibilita défivestimento o dellopera realizzati con |l

cofinanziamento;

b) il mantenimento della destinazione d’'uso secondergistica prevista dalla normativa di riferimento

3.6 Contraddittorio e follow-up dei controlli

3.6.1 Contraddittorio

In seguito ai controlli svolti, siano essi ammirasitvi 0 in loco, il Responsabile dei controlli diivello, a
fronte di irregolarita rilevate, comunichera lesste al soggetto sottoposto a controllo (Benefizidiverso
dal’Amministrazione regionale nel caso di operatia regia, e ROO nel caso di operazioni a tittAarl
fine di consentirgli di formulare eventuali contestlizioni e di integrare quanto gia in possesso del

Responsabile stesso con ulteriore documentaziamadarata utile per tale scopo.

Qualsiasi integrazione e controdeduzione dovraressasmessa per iscritto entro 15 giorni lavorativ
allegando, ove possibile, tutti gli elementi uiér supportare le argomentazioni fornite al finpelimettere

al Responsabile dei controlli di I livello di eségue opportune valutazioni.

Trascorso il tempo previsto per la ricezione defieegrazioni da parte del soggetto controllato, il
Responsabile dei controlli di | livello formalizZem un report le proprie conclusioni/prescriziahsoggetto

sottoposto a controllo.

Gli esiti del controllo consentiranno al ROO, nabke in cui vengano rilevate irregolaritd non sanati
attivare il relativo provvedimento di revoca (tetad parziale) del finanziamento, con |'eventualerapa
delle schede OLAF. In quest’ultimo caso si dovragestivamente comunicare all’AdG, allAdA ed all'&d

la condotta seguita al fine di permettere lorodetwale adozione di azioni di propria competenza.

3.6.2 Follow-up
Nel corso di attuazione del POR FESR nel caso imelicorso dei controlli vengano identificate dell

criticita e/o delle irregolarita, il Responsabilei controlli di | livello assicurera un’adeguataicae di
monitoraggio per accertarsi che i soggetti comgetebbiano adottato tutte le misure necessarie per

rimuovere o limitare le problematiche riscontrate.
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In particolare, saranno ripresi gli esiti delleifiehe svolte e richieste per iscritto al soggedtiitoposto a
controllo le azioni intraprese per la risoluziorallel criticita rilevate ovvero sara verificata lfdjzazione

delle prescrizioni indicate in fase di contradditio

In casi di gravi irregolarita, il Responsabile deitrolli di | livello comunichera tali problemalie all’AdG
per favorire la ricerca di soluzioni appropriateempestive e registrera in un proprio databaselgtnenti
principali dei controlli svolti. In tale contestisulta opportuno informare delle problematiche ordcate

anche I'AdC e 'AdA al fine di permettere loro I'emtuale adozione di azioni di propria competenza.

Si riportano nelle figure che seguono le differdasi, attivita e principali attori coinvolti nelrpcesso dei

controlli di | livello rispettivamente per le operani a regia e per le operazioni a titolarita oegile.
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Responsabile di Obiettivo Operativo

Raccolta della documentazione relativa alla

Iter controlli di | livello — Operazioni a regia regionale

Team di Obiettivo Operativo

Soggetto attuatore/beneficiario

Elaborazione & invio delle

domanda dirimborso & inoltro all'Ufficio sddetto
alcontrollo dil livelio

Ricezione

positiva

‘erifica della comettezza
formale. della coerenza e
dela completezzs
amministrativoicontabile
della documentazione,

negativa

esito positivo
delcontrollo

Ricezione
‘comunicazione

E le richiesta dich
Check list Checklist sulls comettezza formale, sulls
Report Report -2 coerenza e sulls completezza
: P bie ot
documentazione
Convslida
della domanda di
rimborso

—]

Comunicazione
imegolarita della

imegolarita dels
procedura

Ricezions
comunicaziona
imegolarita
delloperszionzo
della spesa

/

Riceziona convalida

documentszions

regolarita della reslizzazione
dell'operaziona con quanto
stabilits nelcontratto, varifica

positiva

negativa

Eventusle richiests di

tisulla conformitd &
regolarits della reslizzaziona
delloperazione con quanto

Chack list J

concordato nel contratto &
sullammissibiits dells spesa

Comunicazione

iragolarnita
delloperazione o dells
zpess

della domanda di
nimborso

Convalida della domandsa
dirimborso

delle
relative domande dirimbaorso

| CONTRADDITTORIO. secondo i riferimenti temporali
| indicatinel Bando o nella convernzione.

i = sz iari i sulla

i formale, sulla sulls

| i della

documentazione

delloperaziona con quarta stabifta nel
contratto e sullammissibilta dells spesa

——mm e gm =

I

1
! CONTRADDITTORIO, secondo irfermenti |
1 temparaliindicatinel Bando o nella 1
I convenzione. 1
| Elb & trasmissions ch fisulls
X formita e regolart dells real: 1
| 1
I 1

Documentazione |
attestante le azioni

comettive
intraprese

Attivita semplice

Decisione

Flusso eventusle

Attivits complessa

Documento

Figura 1: Iter procedurale controlli di | livelleple operazioni a regia regionale.
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Iter controlli di | livello — Operazioni a titolarita regionale

Responsabile di Obiettivoe Operative Team controlli di | livello Soggetto attuatore/beneficiario
Raccolta dells documentszione relstive slla Elaboraziona e invio delle
domanda dirimborso e inoltro all'Ufficio addetto d ioni perindichee delle
al controllo dil ivello relative domanda di imborso

‘erifica della comettezza’
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Figura 2: Iter procedurale controlli di | livell@ple operazioni a titolarita regionale.
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3.7 Ruolo e responsabilita del’Organismo Intermed in tema di controlli

ORGANISMI INTERMEDI

In caso di adozione del modello organizzativo im siuprevede all'interno di un Obiettivo Operatile
delega di parte delle attivita di competenza delOR& un Organismo Intermedio, quest’ultimo puo
assumere un ruolo di responsabilita nello svolgimedelle verifiche amministrative ed in loco prégis
dall'art .13 del Reg. (CE) n. 1828/2006.

In tal caso, in conformitd con quanto previsto dadti di delega sottoscritti con I’Amministrazione
regionale, 'Ol dovra garantire, in prima istanaa,assetto organizzativo in cui vi sia una chig@asazione
delle funzioni di gestione e controllo e, piu imgeale, un sistema di gestione e controllo rispotedalle
prescrizioni di cui al 8 1.4.2 del Manuale di Attigne: a tal riguardo 'Ol sara tenuto a comunicreOO,

per conto dell’AdG, le eventuali modifiche appoetat sistema adottato.

Nelle fasi di attuazione, gestione e controllo el@perazioni, le rispettive azioni di competenzadileersi
soggetti individuati dall'Ol allinterno della proj struttura organizzativa dovranno risponderee all
prescrizioni della normativa comunitaria [Reg. (GE)1083/2006 e Reg. (CE) n. 1828/2006 e ss.mm.ii.]
nazionale (D.Lgs. n. 163/2006 e ss.mm.ii. e nowaatli settore) e regionale (POR FESR, Manuale di
Attuazione e, per le modalita di svolgimento detealli di | livello, secondo quanto disposto neepente
documento) nonché alle eventuali ulteriori disposiz riportate negli atti di delega sottoscritti nelle

direttive.

Gli Organismi Intermedi cui sono delegate le funzidi controllo di I livello svolgono tali contrall

autonomamente, nel rispetto dei principi stahiléti presente Manuale.

| Responsabili degli Obiettivi Operativi che prewad la delega delle funzioni di controllo a Orgamis
intermedi, svolgono, al riguardo, i controlli dis@ma sul corretto funzionamento delle procedure di
controllo adottate dall'Ol, nel’ambito del piu gemale controllo di sistema sul’adeguatezza e suletto
funzionamento del Sistema di Gestione e Contralb@ll.

Controlli di | livello degli Organismi Intermedi

Gli Ol costituiscono un Ufficio apposito per i caoiti di | livello, funzionalmente separato dagliffidi
preposti alla gestione e all’attuazione delle opierd. | controlli di | livello si compongono deloatrollo

documentale (sul 100% delle spese) e del contiolloco a campione.
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I controlli documentali devono essere completaitnprdi inviare la dichiarazione di spesa all’Autardi
Certificazione della Regione Campania e al RO®@galhdo alle dichiarazioni stesse attestazione dsli

positivi dei controlli.

I controlli sono formalizzati in apposite checkt |gredisposte dall’Organismo Intermedio e approwite
ROO, nel rispetto dei contenuti minimi previstildatheck list regionali di controllo. Gli esiti deontrolli
documentali sono inoltre inseriti, prima dell'invaella Dichiarazione di spesa, nel Sistema Infoizoat

Regionale.

I controlli in loco sono effettuati su un campicgsratto secondo il metodo di campionamento adodalia
AdG. Essi sono pianificati su base annuale e hanno atimgta spesa dichiarata dall’Ol all’Autorita di
Certificazione nell’anno solare precedente. Anceegssi sara compito dell’Ol predisporre appoditeck
list, approvate dal ROO, nel rispetto dei contemuimnimi previsti dalle check list regionali relagival

controllo in loco.

Gli Ol dovranno inoltre predisporre apposite pgiteontrollo, approvate dal ROO per ciascuna openaz
che in maniera analoga a quelle adottate dalladRegiforniscano tutte le informazioni relative astuna
fase di vita dell'intervento. Dovranno inoltre gatiee un sistema di archiviazione dei documenti@ya a

guello adottato dalla Regione e basato sul condetfascicolo di progetto”.

Controlli di Sistema del ROO

| controlli di sistema del ROO hanno [l'obiettivo dierificare I'idonea strutturazione e il corretto
funzionamento del Sistema di Gestione e ContralB@l.

Tale sistema, & approvato dal ROO, di concertol'ea®G, prima del conferimento della delegavalidato
dall’Autorita di Audit secondo quanto specificato Gapitolo 3 ed e, successivamente e periodicamente
verificato dal solo ROO in relazione alla sua cetete corretta applicazione.

In particolare, il controllo di sistema del ROO teza:

» sulla verifica dell’esistenza e della validita degti di nomina degli Uffici dell’Ol preposti allgestione

e all'attuazione del Programma di interventi;
» sulla verifica dell’effettivo funzionamento degtessi;

» sulla verifica dell’adeguata separatezza delleibmezdi controllo da quella di gestione e attuagidel
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Programma,;
» sull'esame degli eventuali Rapporti prodotti dall’O
» sullesame dei Rapporti di Audit relativi all'Ol;
» sulle verifiche a campione sulla legittimita e arssitbilita delle spese dichiarate;

» sulle verifiche a campione sul corretto funzionatoedelle procedure relative ai controlli di primo

livello;

» sulle verifiche sul rispetto delle regole, per goacompatibili con gli Ol, poste dai Manuali regadindi

attuazione;

» sulle verifiche sull'adozione, sull’adeguatezzauecorretto utilizzo delle piste di controllo e etheck

list da parte degli Ol;

» sulle verifiche a campione sulla corretta tenutgade degli Ol dei fascicoli di progetto e sulldasa

tracciabilita di tutte le procedure relative a ciasa operazione;

» sulle verifiche a campione sul corretto inserimesgodati nel Sistema di monitoraggio della Regiene

sulla convalida degli stessi precedentemente wididelle Dichiarazioni di spesa;

» sulle verifiche a campione sulla rispondenza degporti relativi alle Dichiarazioni di spesa con la

documentazione di spesa in possesso dell’Ol.

Ciascun ROO adottera con proprio Decreto checlalistguate per I'effettuazione dei controlli di sist,
sugli Ol come sopra descritti.

4 REPORTING E ARCHIVIAZIONE DELLA DOCUMENTAZIONE

4.1 Reporting
Il Responsabile dei controlli di | livello, nell’pketamento delle attivita di propria competenzayrdo

formalizzare le verifiche effettuate, producendedportistica prevista per le differenti tipologiecontrolli
ex art. 13 del Regolamento (CE) n. 1828/2006.

In particolare il Responsabile dei controlli diivdllo, dovra procedere alla compilazione di chéisk e
report di controllo distinti per verifiche di tiptocumentale e verifiche in loco (per le checkdistutilizzare

per i controlli documentali cfr. gli allegati deldviuale di Attuazione; per le check list da utilizger i
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controlli in loco e per i report dei controlli danentale ed in loco cfr. gli allegati al presentewtoento).

Ai fini di una corretta formalizzazione delle ritahze dei controlli risulta opportuno compilarecheeck list

ed i report di controllo adottando le seguenti nlicélaperative:

» check list di controllo &€ necessario procedere a riportare, nei singatitipdi verifica previsti, le

seguenti informazioni:

v" esito del controllonella apposita colonna del documento € necessarivere “Si” se la verifica ha
avuto esito positivgnon e emerso alcun rilievo), “No” se la verifiga avuto esito negatiy@ono
emerse criticita), “N/A” ovvero_non applicabike tale punto di controllo non e pertinente con le

caratteristiche del progetto sottoposto a controllo

v estremi della documentazione probatori@ opportuno riportare sempre gli estremi della

documentazione probatoria acquisita/visionata;

v/ commenti I'apposita colonna va compilata nel caso in coomtrolli di cui al punto 1 riportino un

esito “No” 0 “N/A” in modo da evidenziare le motiane che hanno portato a tale conclusione.

In relazione ai modelli da utilizzare si fa presenthe per la formalizzazione dei controlli

amministrativi sulle operazioni a regia in allegasd Manuale di Attuazione e riportata una check

list di competenza del RUP/OI, concernente, inipakdre, le verifiche di legittimita delle procedur

amministrative inerenti gli affidamenti di appalpubblici rispetto della normativa comunitaria,

nazionale e regionale ed una check list di commetedel ROO,concernente le verifiche

amministrative di controllo di i livello a cui vaprsottoposti i progetti cofinanziati secondo quanto

prescritto dalle norme di utilizzo dei Fondi Strurtili; quest'ultima deve essere compilata dal ROO

in sequito all'acquisizione della check list comapdl dal RUP/OI.

Per le check list relative alle verifiche di sis&md ai controlli in loco si rimanda ai relativi rdelli

riportati in allegato al presente documento

» report del controllo:nelle singole sezione del documento riconducibié aree di controllo previste

nelle relative check list utilizzate & necessapontare le risultanze dei controlli svolti.
Il report di controllo deve inoltre permettere il@vazione delle seguenti informazioni:

v' riferimenti dell’operazionedati anagrafici inerenti I'operazione oggetto dehtrollo (Attivita di
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riferimento del POR FESR, Denominazione benefigjariCUP, Codice di Monitoraggio

dell'operazione, Titolo dell'operazione, Costo tetammesso, Contributo pubblico concesso);

v tipologia di verifica: specificazione della tipologia di controllo effeita (in base alle fasi del
procedimento di controllo: in itinere se verte steiventi/progetti in corso, ex post se verte su

interventi/progetti conclusi);

v' precedenti verifiche effettuatendicazione di eventuali irregolarita riscontratr fjoperazione nel

caso in cui sia stata gia oggetto di controllo; mativo del responsabile della verifica;
v" gli interventi correttivi:indicazione delle azioni da intraprendere per saleacriticita rilevate;
v" luogo e data del controllo
Annualmente risulta opportuno che ogni ROO inviAalG un report sui controlli svolti riportante:
* il numero e I'esito delle verifiche per 'ammiss®a finanziamento;
* il numero e I'esito delle verifiche sulle spese;

» gli eventuali problemi di natura sistematica ridcat e le azioni intraprese o da intraprendere.

4.2 Archiviazione

Secondo quanto previsto dall’articolo 60 letterad@ll'articolo 90 del Regolamento (CE) n. 1083/2GO
dall’articolo 19 del Regolamento (CE) n. 1828/200@&locumenti giustificativi relativi alle spese #ea
verifiche del Programma, conservati sotto formardiinali o di copie autenticate su supporti comuaate
accettati, devono essere tenuti a disposizion@a @&immissione Europea e della Corte dei Conti ey i
anni successivi alla chiusura del Programma o fex anni successivi all'anno in cui ha avuto ludgo

chiusura parziale, nel caso di operazioni intetessa tale fattispecie.

In relazione ai contenuti della documentazione mhigiare all'interno dei singoli fascicoli di prego di
rimanda a quanto riportato nel § 5.1 del Manualdttiazione e alla reportistica richiamata nel pres

documento.
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Supporti comunemente accettati art. 19 commi 4, 5@ Reg. (CE) 1828/2006

Fotocopie di documenti originali

Microschede di documenti originali

Versioni elettroniche di documenti originali

Documenti disponibili unicamente in formato elettronico, registrati in sstemi informatici
conformi alle norme di sicurezza riconosciute, att@ garantire le conformita alle prescrizioni
giuridiche nazionali e la loro affidabilita ai fini di audit

Ai fini di una corretta e sicura gestione, classifione e conservazione della documentazione figastia
relativa alle spese e alle verifiche riguardardiscuna operazione cofinanziata, ogni ROO, pertikatatdi
propria competenza, deve adottare apposite proequkrr la conservazione della documentazione ralativ

alle spese cofinanziate.

In particolare, devono essere previsti appositiedrie modalita di gestione secondo cui i documenti

amministrativi e gli atti in genere sono raccoltrehiviati, al fine di assicurare:

» la conservazione e trasmissione di documenti ingedr provenienza certa e identificata,;

» un rapido ed efficiente reperimento della docuneatee.

Criteri per un sistema di archiviazione efficace ecfficiente

Stuttura per argomento di facile e intuitiva identificazione, in relazione a categorie/attivita
di diretto riferimento normativo (es. rendicontazione, monitoraggio, ecc.)

Regole di archiviazione dei documenti che riflettoa le relazioni createsi nel corso dellc
svolgimento delle attivita che li hanno generati

Assegnazione di responsabilita di alimentazione eygiornamento

Semplicita di accesso per I'alimentazione e la couml$azione attraverso la diffusione della
struttura

POR Campania FESR 2007-2013 - Manuale dellegatare per i controlli di | livello 42

fonte: http://burc.regione.campania.it



In linea generale, il fascicolo di progetto costite I'unita logica di base, all'interno della geiatono
archiviati in maniera ordinata e secondo criteggpabiliti i documenti che si riferiscono a un ns&Ed®
oggetto, allo scopo di riunire, a fini decisionalinformativi, tutti i documenti utili allo svolgiento delle

attivita di propria competenza.
A titolo indicativo ciascun fascicolo dovrebbe camtre per ciascuna operazione/progetto:

* una scheda di riepilogo costantemente aggiornada;ante gli atti e i documenti in esso contenuti;

* pista di controllo adottata;

» check list di controllo documentale;

* documentazione relativa alla concessione del duritj alle procedure d’appalto e di aggiudicazione,
alla liquidazione del finanziamento;

* documentazione relativa agli stati di avanzameetgrbgetto;

» documentazione contabile (fatture o documenti avienza probatoria equivalente) relativa a spese
sostenute e dichiarate e a pagamenti effettudibla ti contributi, di cui sia data prova dell’aanuto
pagamento;

* rapporti sulle ispezioni effettuate;
| fascicoli dovranno essere identificati per medizan’etichetta standard apposta sul dorso chedndi

» il codice del progetto (SMILE);
* I’Asse e I'Obiettivo Operativo di riferimento;
e jriferimenti del beneficiario

* lintervento di riferimento.

DY

Per la gestione della documentazione, responsdbil&archivio nel suo complesso &, per le attivitia
propria competenza, il ROO, che deve assicura@eemiformi di archiviazione ai fini della rintreiabilita
dei documenti, attraverso il controllo del rispettelle procedure di archiviazione adottate. A takfé

necessario costantemente svolgere i seguenti dompit

+ alimentazioneconsistente nell’archiviazione degli atti/docutn@mingresso e in uscita.

* aggiornamentpconsistente nell'integrazione e/o aggiunta dineleti (es.: creazione di nuovi dossier o

eventuali modifiche).
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5 PIANIFICAZIONE DEI CONTROLLI

La pianificazione delle attivita di controllo siffdirenziano a seconda che si tratti di verifichetigb

documentale o in loco.

Riguardo alla prima tipologia, il controllo dovrasere concluso e formalizzato prima della certfimae ed
comunqgue la relativa esecuzione e tempestivitga@dealla diversa responsabilita gestionale dedfirento.

In particolare:

* nel caso di operazioni a regia regionale, le \&h#i verranno eseguite a partire dal parere da parte
dellAdG sulla coerenza programmatica delle propodt deliberazione della Giunta Regionale e

saranno svolte, per singola operazione, fino alfac®nclusione;

* nel caso di operazioni a titolarita regionale, &ifiche saranno svolte a partire dal parere dediGA
sulla coerenza programmatica delle proposte dbeedzione della giunta regionale (in ogni caso € da
tener presente che le verifiche documentali demteh Controllo di | livello dovranno essere
propedeutiche a ciascuna attestazione di spesacpvecedenti alla sottoscrizione del contratto icon
fornitori di beni/servizi, esecutori di lavori. Peti aiuti la tempistica sara dettagliata nelletgisli

controllo approvate da ciascuna Area competente).

Per le verifiche in loco la relativa tempisticaediecuzione deve essere prevista nel corso dizeaime e

conclusione dell’'intervento.

I controlli in loco da parte del Responsabile daiteolli di | livello devono assumere caratterectilicita,
cosi come previsto dal comma 3 dell’art. 13 del dkmgento (CE) n. 1828/2006 e devono basarsi sulla
certificazione della spesa dell’anno precedentafeimento. Essi verranno svolti, su base camgiinil

cui metodo viene riesaminato ogni anno dall’AdG.

Tutte le fasi di tale controllo saranno pertaniprase e revisionate ogni anno, come riportatcanfjura

che segue.
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Figura 3: Fasi cicliche delle verifiche in loco.

La procedura di comunicazione ai soggetti benefic@destinatari dell’attivita di verifica in locojovra

essere attuata attraverso le fasi di seguito dtscri

 I'AdG, attraverso le proprie strutture, definiseegamina la metodologia di campionamento e la

trasmette ai singoli ROO;

* il Responsabile dei controlli di | livello proced# estrazione del campione e attiva le procedpeg lo

svolgimento delle attivita di verifica di sua contgreza nei confronti dei soggetti beneficiari seleati.

Le verifiche in loco devono essere pianificatenti@po per garantire che esse siano efficaci.dnege deve
essere data notifica delle verifiche in loco almé@ogiorni lavorativi precedenti al controllo in dw da
assicurare che il personale coinvolto (per esemgigponsabile del progetto, ingegnere, personale
amministrativo) e la documentazione (contabiliteafiziaria inclusi estratti conto bancari e fattwiaho resi

disponibili dal beneficiario durante la verifica.

In tal senso, il soggetto incaricato delle verifighrovvede a inviare ai soggetti da sottoporrerdarotio un
awviso di controlloin cui viene comunicata la data, I'ora ed il luogella visita di controllo e conterra

I'indicazione del/dei nomi dei soggetti incaricdélla verifica e la lista dei documenti oggetto dehtrollo,
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che, pertanto, dovranno essere messi a disposinieheorso della verifica. La comunicazione corterr
altresi, la prescrizione per il singolo benefi@ati dare conferma del ricevimento della comunizagidi

conferma della visita di controllo.

Il beneficiario destinatario della verifica, & téma collaborare consentendo, ai sensi delle dizpos che
regolano la concessione del contributo, I'accedisopaopria impresa o al luogo interessato dalldfica e

fornendo al personale addetto ai controlli tuttddaumentazione necessaria alle verifiche.
6 AMMISSIBILITA’ DELLE SPESE

Ai sensi dell'articolo 56, comma 4, del Regolamerft®E) n. 1083/2006, le norme in materia di
ammissibilita delle spese sono definite a liveldlzionale; tuttavia risulta possibile individuareuwli criteri
generali nell'ambito dei quali i singoli Stati mempossono definire le regole di ammissibilita dedpese,

sulla base di quanto stabilito dai Regolamenti Quitau e dalla normativa nazionale.

Tali criteri generali permettono di effettuare Eutazione in merito all’lammissibilita delle spesdlia base

dei seguenti elementi:
e periodo e area di ammissibilita;
» tipologia di spesa;

» documenti giustificativi;

divieto di cumulo dei finanziamenti.

Nell'ambito del POR Campania FESR 2007-2013 peetmle da seguire in materia di ammissibilita delle
spese si rimanda a quanto previsto al Capitolo 2e88 ammissibili” del Manuale di Attuazione che
individua, sulla base delle disposizioni comunéanazionali e regionali, le tipologie di spese assihili al
cofinanziabili nel’ambito del POR FESR.
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ALLEGATI
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