
 

Delibera della Giunta Regionale n. 741 del 02/11/2010

 
A.G.C.5 Ecologia, tutela dell'ambiente, disinquinamento, protezione civile

 

Settore 2 Tutela dell'ambiente

 

Oggetto dell'Atto:

 

	  D.G.R. 533 DEL 02/07/2010  CESSAZIONE DELLA SOSPENSIONE DELLA D.G.R. 320

DEL19/03/2010 AD OGGETTO "POR FESR 2007-2013 - OBIETTIVO OPERATIVO 1.2 -

MIGLIORARE LA SALUBRITA' DELL'AMBIENTE. INTERVENTI DI RISANAMENTO

AMBIENTALE NEI COMUNI DI CALVI RISORTA, S.MARIA CAPUA VETERE D AVERSA." 
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Alla stregua dell’istruttoria compiuta dal Settore e delle risultanze e degli atti tutti richiamati ne lle 
premesse che seguono, costituenti istruttoria a tut ti gli effetti di legge, nonché dell’espressa 
dichiarazione di regolarità della stessa resa dal D irigente del Settore a mezzo di sottoscrizione 
della presente  
 
PREMESSO: 

a. che, con  delibera n. 125 del 15 febbraio 2010, la Giunta Regionale, nel fornire indicazioni in 
merito ai poteri spettanti agli organi ed agli uffici regionali “nel periodo che intercorre tra la 
scadenza naturale del mandato e l’insediamento del nuovo Presidente eletto”, ovvero nel periodo 
antecedente il rinnovo degli organi elettivi, ha stabilito che nel suddetto periodo gli uffici della 
G.R. “sono tenuti a sottoporre all’approvazione della Giunta e del Presidente […] tutti gli atti 
necessari ad assicurare la continuità dell’azione di governo dell’ente e dell’attività amministrativa 
della Regione”; 

b. che, con delibera n. 497 del 4 giugno 2010, la Giunta Regionale ha annullato l’atto di cui al punto 
che precede in considerazione dell’erroneità del presupposto secondo cui non sussisterebbero  
limitazioni giuridiche ai poteri della Giunta regionale e del Presidente della Regione nel periodo 
antecedente le elezioni ed in applicazione dei principi, anche recentemente espressi dalla Corte 
Costituzionale, secondo cui, durante la fase pre-elettorale e fino alla sostituzione,  gli organi  
dispongono “di poteri attenuati, confacenti alla loro situazione di organi in scadenza, analoga, 
quanto a intensità di poteri, a quella degli organi legislativi in prorogatio” (Corte Cost., 
n.468/1991, n.68/2010); 

c. che nel periodo corrispondente ai 46 giorni antecedenti le consultazioni elettorali, allorquando gli 
organi politici regionali in scadenza di mandato già disponevano di poteri attenuati, risulta 
adottata, tra l’altro, la deliberazione di Giunta Regionale n. 320 del 19/03/2010 avente ad 
oggetto"POR FESR 2007-2013 Obiettivo Operativo 1.2 Migliorare la salubrità dell'ambiente" - 
Interventi di risanamento ambientale nei Comuni di Calvi Risorta, Santa Maria Capua Vetere e 
Aversa”; 

d. che, con delibera n. 533 del 2 luglio 2010, la Giunta Regionale ha sospeso con decorrenza 
immediata l’efficacia della deliberazione n. 320 del 19/03/2010 demandando ai Coordinatori e ai 
Dirigenti dei Settori competenti l’avvio del procedimento volto all’esercizio dei poteri di autotutela; 

 
RILEVATO: 

a. che, con nota prot. n. 699567 del 27/08/2010, è stato comunicato ai Comuni di Aversa, Calvi 
Risorta e Santa Maria Capua Vetere l’avvio del procedimento promosso per la revoca della 
succitata deliberazione n. 320 del 19/03/2010; 

b. che, in attuazione del disposto della delibera di Giunta n. 533 del 2/7/2010, il Settore Tutela 
dell’Ambiente dell’AGC 05 ha proceduto all’esame istruttorio della delibera n. 320 del 19/03/2010; 

c. che dal suddetto esame istruttorio è emerso quanto segue:  
b.1. che, con D.G.R. n. 711 del 13.06.2005 è stato approvato il Piano Regionale di Bonifica 

(PRB) dei Siti Inquinati della Regione Campania, predisposto dall’ARPAC e pubblicato sul 
BURC numero speciale del 9 settembre 2005, contenente la sezione “Anagrafe dei Siti 
Inquinati” e la sezione “Censimento dei Siti Potenzialmente Inquinati” (CSPI); 

b.2. che la legge regionale 28 MARZO 2007, N. 4 “NORME IN MATERIA DI GESTIONE, 
TRASFORMAZIONE, RIUTILIZZO DEI RIFIUTI E BONIFICA DEI SITI INQUINATI”, 
modificata con la legge regionale n. 4/08, all’articolo 12 prevede l’immediata bonifica dei siti 
inquinati tra cui quelli  del “litorale Domitio-Flegreo, dell’Agro Aversano e di Acerra, dell’Agro 
Nolano- Mariglianese, quelli allocati nel comune di Napoli – municipalità di Pianura, e nei 
comuni di Giugliano, Qualiano, Villaricca, Caserta, S. Maria la Fossa,  Villa Literno e nella 
zona Regi Lagni, nonché negli altri comuni sedi di  discariche o di siti di compostaggio di 
rifiuti. Tale intervento ha compimento  nell’arco del triennio 2008-2011, utilizzando, a tal fine 
e in via prioritaria, ogni risorsa finanziaria nazionale, comunitaria e regionale destinata a tale 
finalità”; 
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b.3. che l’Assessorato all’Ambiente, sulla base della richiamata pianificazione e delle istanze 
pervenute dal territorio corredate da atti progettuali, ha ritenuto prioritario la realizzazione 
dei seguenti interventi: 

- Risanamento ambientale di siti pubblici nel Comune di Calvi Risorta inseriti nell’elenco 
dei Siti Potenzialmente Inquinati contenuti nel PRB e oggetto di sequestro da parte 
della Procura a seguito dei rifiuti sversati abusivamente, per un importo stimato di circa € 720.845,00; 

- Risanamento ambientale di siti pubblici nel Comune di Santa Maria Capua Vetere, 
ricadente nel SIN Litorale Domitio Flegreo, per un importo stimato di circa € 
1.400.000,00; 

- Risanamento ambientale di n. 2 siti pubblici nel Comune di Aversa, inseriti nell’elenco 
dei Siti Potenzialmente Inquinati contenuti nel PRB e ricadenti nel SIN Litorale Domitio 
Flegreo 1, per un importo stimato di circa € 1.300.000,00;  

b.4. che i citati interventi sono ritenuti dal Settore funzionalmente integrati ai fini dell’efficace 
conseguimento di alcune delle finalità dell’obiettivo, coerenti con le attività previste dal POR 
FESR 2007/13 Ob.Op.1.2 e, pertanto, tali da risultare allo stato realizzabili, in autonomia 
dagli altri interventi costitutivi della programmazione già avviata;  

b.5. che l’impegno finanziario per la Regione Campania è quantificabile € 3.420.845,00 e incide 
finanziariamente su più esercizi; in particolare per l’esercizio 2010 comporterà un impegno 
finanziario nel rispetto della delibera di Giunta Regionale n. 501/2010;  

d. che con nota prot. n. 32758 del 07/09/2010 integrata con prot. n. 33409 del 10/09/2010, acquisite 
rispettivamente al protocollo regionale n. 745540 del 15/09/2010 e n. 738103 del 13/09/2010, il 
Comune di Aversa ha formulato osservazioni, corredate da documentazione, finalizzata ad 
evidenziare la necessità degli interventi di bonifica e risanamento ambientale per le aree 
pubbliche di via Guido Rossa e di via Cappuccini, per i quali sono state già avviate le attività di 
progettazione disponendone l’inserimento negli atti programmatori dell’Ente;  

e. che, con nota prot. n. 13474 del 13/09/2010 acquisita al protocollo regionale n. 763785 del 
22/09/2010, il Comune di Calvi Risorta ha chiesto il ripristino dell’efficacia della deliberazione n. 
320 del 19/03/2010 considerata la necessità e la indispensabilità dei lavori da realizzarsi presso 
le località Rio Lanzi, Pitonteri e Ferrarulo, in quanto “…..aree caratterizzate da enormi e gravi 
criticità ambientali e di salubrità……”, e per i quali si è già provveduto alla redazione di una 
progettazione preliminare; 

 
RITENUTO: 

a. sulla base delle indicate risultanze istruttorie, che a conclusione del procedimento istruttorio 
attivato con delibera di Giunta Regionale n. 533/2010 non sussistono i presupposti per l’esercizio 
dei poteri di autotutela in merito alla D.G.R. 320/2010, risulta compatibile e coerente con la 
programmazione dei relativi fondi, attesa anche che la permanenza e l’attualità dell’interesse 
pubblico alle azioni necessarie per la bonifica dei siti in favore del ripristino della qualità 
ambientale così come statuito dalla L.R. n. 4/2008; 

b. che alla conclusione del procedimento avviato in esecuzione della deliberazione n. 533/2010 
consegua la cessazione della sospensione dell’efficacia della D.G.R. n. 320 del 19/03/2010 
disposta in via cautelare; 

 
PROPONE e la Giunta, in conformità, a voto unanime 
 

DELIBERA 
Per i motivi espressi in narrativa che qui si intendono integralmente riportati e confermati 
 
1. di dare atto che, a conclusione del procedimento istruttorio attivato con delibera di Giunta 

Regionale n. 533/2010, non sussistono i presupposti per l’esercizio dei poteri di autotutela in 
ordine alla D.G.R. 320 del 19/03/2010; 
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2. di dichiarare cessata la sospensione dell’efficacia della D.G.R. n. 320 del 19/03/2010 disposta in 
via cautelare con D.G.R. n. 533/2010; 

3. di disporre che i procedimenti di impegno e di spesa volti all’attuazione delle indicata D.G.R. n. 
320/2010 avranno impulso ed esecuzione in conformità alle previsioni del Piano di Rientro di cui 
al D.L. 78/2010 convertito con L. 122/2010; 

4. di trasmettere il presente atto all’AA.GG.CC. 05 e 09, al Settore 02 dell’A.G.C. 05, all’Assessore 
all’Ambiente e al Settore Stampa, documentazione, informazione per la pubblicazione sul 
B.U.R.C. e sul portale internet regionale. 
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