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Disciplinare recante i criteri per la rotazione
del personale Dirigente che opera nelle aree
a rischio di corruzione nonché dei
componenti delle Commissioni
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Art. 1 —Finalita

La Regione Campania assicura la diffusione dellaaidella legalita e la promozione di interventi
per la prevenzione e il contrasto della corruzicsty scopo di garantire il buon andamento dei
pubblici uffici ex art. 97 della Costituzione edbvere di disciplina e onore nell’'esercizio delle

funzioni pubbliche ex art. 54 della Costituzione.

Il principio di rotazione rappresenta, in un comde®rganizzativo dinamico, un’opportuna
flessibilita nell'utilizzo delle risorse dirigenfianonché una leva per favorire l'accrescimento
culturale e professionale della dirigenza, per esome il cambiamento e il miglioramento
organizzativo. Inoltre, nelle Aree a rischio corame, costituisce una necessaria misura di
prevenzione del fenomeno riducendo la probabilitee énsorgano relazioni privilegiate tra

dipendenti pubblici ed utenti.

| provvedimenti in materia di rotazione del perdendirigente devono ponderare le generali
esigenze organizzative dell’Ente e quelle spedidh struttura, al fine di garantire la continuita
dell'azione amministrativa e non ledere l'efficiane il buon andamento delle attivita degli uffici

della Regione Campania.

Art. 2 —Ambito di applicazione

L’ambito applicativo del presente disciplinare @gda il personale con qualifica dirigenziale, in
servizio presso la Giunta o dipendente di ruoldad€liunta regionale della Campania, titolare di
incarichi di funzione dirigenziale di cui agli anli 6, comma 1, lett. b), c), d) ed 8 e 40, comma

1, del Regolamento n. 12 del 15/12/2011, ad ecoezih quelli conferiti ai sensi dell’art. 37 del
medesimo Regolamento, e addetto alle aree a pwatelerischio di corruzione, cosi come
individuate dal PTPC vigente e nel rispetto detldi¢azioni contenute nel Piano Nazionale di

Prevenzione della Corruzione.

Art. 3 - Identificazione delle strutture a elevatorischio corruzione

Le aree a rischio di corruzione sono quelle indigig nel Piano Triennale di Prevenzione della
Corruzione, adottato annualmente dalla Giunta Redgdella Campania ai sensi dell’'art. 1 co. 8
della I. n. 190/2012. Nell'ambito di tali aree sandividuati gli specifici processi a maggior risgh
che costituiscono il riferimento per l'individuanie sia delle strutture organizzative/attivita clee¢ d

dirigenti a cui applicare la misura della rotazione
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Art. 4 - Criteri di rotazione degli incarichi dirig enziali

Per il personale dirigenziale la rotazione integeateri di conferimento degli incarichi dirigeradi,

di cui al “Disciplinare recante disposizioni per ¢bonferimento degli incarichi di funzione
dirigenziale ai dirigenti della Giunta regionaldldeCampania” approvato con D.G.R. n. 479/2012 e
ss. mm.e ii. e del disciplinare per il conferimewntegli incarichi dirigenziali ai sensi dell'art.,19
comma 6, del D.Lgs. n. 165/2001, approvato con R.@. 42/2012 e ss. mm. e .

La Regione Campania adotta il principio della raae alla scadenza degli incarichi dirigenziali. La
scansione temporale prevista nell’allegato A noa pomportare I'applicazione della misura prima
della data di cessazione dei relativi incarichitefasalve le ipotesi previste dall’art. 16, comma 1
lettera | — quater del D. Lgs. 165 / 2001, concetinen relazione a fatti di natura corruttiva, la
sussistenza di formale notizia di avvio di proceslimo penale a carico di un dirigente o in caso di
awvio di procedimento disciplinare, ferma restaogni valutazione in merito alla sospensione del

rapporto di lavoro, ai sensi delle vigenti dispasiz contrattuali.

Per ciascun incarico dirigenziale, che comportaélsidio di uno o piupgrocessi amministratiVia
rischio, e fissata una durata massima. | periodptarali massimi sono articolati in base al livedio
entita del rischio, secondo i vari gradi previsillad metodologia adottata dal PTPC per la gestione

del processo del rischio corruzione.
I cicli di rotazione seguono la scansione temporalertata nell’Allegato A al presente disciplinare

Sono considerate eccezioni alla durata massimaideagtichi, comprensiva di rinnovi e proroghe:

* il collocamento a riposo o comunque la cessaziaieservizio del dirigente nell’arco dei
successivi dodici mesi;

il presidio di processi amministrativi a rischioregati a calamita naturali, per un tempo
massimo di ulteriori diciotto mesi.

In tali casi, si applicano le misure sostitutivecdntrasto alla corruzione e di rafforzamento della

vigilanza e dei controlli interni, di cui al sucees art. 6.

La Regione Campania attua la misura della rotazidinaverso I'applicazione dei seguenti criteri:

» rotazione per ambito territoriale, che prevedeskamazione del dirigente ad una UOD
avente medesima declaratoria, ma un diverso artdititoriale;

» rotazione per ambito di competenza, che prevedsdignazione del dirigente ad altre
competenze;
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* rotazione per competenza e per ambito territor@ie,prevede I'assegnazione del dirigente

ad altre competenze e in altro ambito territoriale.

La scelta nell'applicazione di uno dei suddettitesti deve essere operata in base alle esigenze

organizzative degli uffici, con riguardo al tiporééchio connesso all'attivita.

Il sistema di rotazione privilegia la mobilita ddirigenti su posizioni dirigenziali classificatellae
stessa area settoriale, con competenze specifiella gosizione affini e/o coerenti con le

competenze possedute dagli stessi.

In caso di incarico dirigenziale che comporti ilepidio di diverse tipologie di processi
amministrativi dei quali solo alcuni esposti a hig; I'esigenza di prevenzione puo essere
soddisfatta, anche riorganizzando le competenzadigegnando le strutture o gli ambiti di

competenza degli incarichi, oppure I'ambito temdte di riferimento o la competenza per materia.

La rotazione dell'incarico puo, altresi, esseredssfdtta qualora I'assetto organizzativo modifichi

contenuti delle attivita attribuite all’'unita orgamativa tali da modificarne la mappatura del risch

Tenuto conto dellimpatto che la rotazione ha sut#ra struttura organizzativa, per la
programmazione della stessa occorre applicare ieriordi gradualita per mitigare I'eventuale
rallentamento dell'attivita ordinaria. A tal fineodranno essere considerati, innanzitutto, gli uffic
piu esposti al rischio di corruzione, per poi cdesare gli uffici con un livello di esposizione al
rischio piu basso. Allo scopo di evitare che laaraine determini un repentino depauperamento
delle conoscenze e delle competenze complessivardgli uffici interessati, occorre programmare
in tempi diversi, e quindi non simultanei, la rotawe dell'incarico dirigenziale e del personale non

dirigenziale all'interno di un medesimo ufficio.

Art. 5 — Limiti oggettivi e soggettivi alla rotazione del pesonale dirigenziale

La Regione Campania valuta la misura della rotazianche in relazione alla complessita delle
attivita e alle eventuali implicazioni associatalecessita di assicurare il risultato nei tempee

contenuti.

La rotazione degli incarichi non trovera applicamoper le attivita c.d. “infungibili” o altamente

specializzate.

Sono ritenute infungibili le attivita svolte in aitibper i quali € previsto il possesso di lauree
specialistiche, di abilitazioni o di iscrizioni i@rdini/Collegi/Albi possedute da una sola unita

lavorativa all'interno dell’lamministrazione.
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Sono ritenute altamente specializzate le attiwialte da profili professionali che, in relazione ai
titoli accademici posseduti (lauree, specializzazo particolari percorsi formativi), non si presii

ad essere espletate in conformita al principiemtizione.

Altresi si ritiene che la misura di rotazione posssere considerata non obbligatoria per gli iobari
dirigenziali che comportano la responsabilita diotgessi amministrativi” con livello di priorita di

intervento basso, in base alla valutazione deréevdat PTPC vigente.

Nel caso in cui sussista I'impossibilita oggettiwamotivata di rotazione per uno o piu incarichi
dirigenziali esposti al rischio di corruzione elaval Responsabile apicale della Struttura initui

dirigente ricopre lincarico, ovvero I'Assessore eamo nel caso dei Responsabili apicali
formalizzeranno dei protocolli/percorsi attraversa vengono definite le misure procedimentali
vincolate sui processi in questione, anche utihdmaadeguati strumenti di controllo interno, ove

non ancora esistenti.

Art. 6 — Misure sostitutive

Nei casi previsti dall’art. 4 e dall’art. 5 del pente disciplinare, verra adottata una delle sdguen

misure sostitutive:

* la controfirma del Responsabile apicale della &tratsugli atti di competenza delle S.S.L. e la
firma congiunta del Responsabile apicale dellat&ra e del Dirigente della S.S.L. comunque

competente per materia sugli atti in capo al Resaloite apicale;

» 'adozione di specifiche misure di controllo intermlei procedimenti/processi a rischio alto,
concordate in sede di mappatura con i dirigenpaasabili delle Strutture interessate;

* le misure di formazione specifica dei soggetti golh e maggiormente esposti al rischio di
corruzione.

Nel caso di mancata attuazione della misura deitazione, il provvedimento di conferimento
dell'incarico dirigenziale ne dara adeguata moiimag, indicando la misura sostitutiva da applicare
e da definirsi concretamente a cura del Respomsabicale della Struttura ove prestano servizio i

Dirigenti delle SSL, ovvero dell’Assessore al rapay i Dirigenti responsabili delle SPL.

Art. 7 — Attuazione della misura della Rotazione dei Dirigeti.

L'attuazione della misura della rotazione del peat® avente qualifica dirigenziale e assicurata

mediante le ordinarie procedure di interpello pezonferimento degli incarichi dirigenziali. A tal
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fine, la Direzione Generale per le Risorse Umanaevy®de, per gli incarichi dirigenziali che
comportano il presidio di processi a rischio, co®ine individuati nel PTPC, a porre in essere tutti
gli adempimenti inerenti all’avvio delle procedutieinterpello volte al conferimento degli incarichi

dirigenziali nelle strutture interessate, nel ritpeélei criteri definiti con il presente atto.

Nell'avviso di interpello dovra essere inserito respo riferimento all'attuazione del criterio di

rotazione, da attuarsi secondo le modalita defooteil presente disciplinare.

Art. 8 — Formazione continua e afflancamento.

La formazione e I'affiancamento sono i due strumeestinati a garantire alla Regione Campania la

continuita e il buon andamento dell'azione amnraista all’atto della rotazione.

La Direzione Generale per le Risorse Umane, al @ihesupportare la concreta attuazione del
principio di rotazione, programma e attua il coilppmento del personale dirigenziale interessato in
appositi percorsi formativi e di aggiornamento, dabiettivo anche di creare competenze di

carattere trasversale e professionalita idonee.

A richiesta di ciascun Direttore Generale, nelltgg di avvenuta rotazione potranno essere avviati,

a cura della DG Risorse Umane, specifici percarfmnazione individuale.

A tale percorso si accompagneranno, a cura dellai@Pressata, forme di affiancamento in grado

di facilitare I'ingresso delle nuove funzioni

Art. 9 - Periodo di raffreddamento

Per periodo di raffreddamento (caholing off period)si intende un arco temporale durante il quale,
al soggetto che ha raggiunto un elevato gradosdhid tale che possano crearsi relazioni particolar
tra amministrazione e cittadini/fornitori/prestatali servizio, con il pericolo dell’affermarsi di
situazioni di privilegio e/o di risposte illegalnprontate alla collusione, € inibito lo svolgimento
delle attivita collegate al ruolo di responsabilii@la struttura e I'attribuzione di ulteriori imazhi

connessi a dette attivita.

| dirigenti possono essere riassegnati al preceddfficio/funzione una volta trascorsi almeno tre
anni dalla rotazione. Eventuali deroghe a tale tempnimo di raffreddamento possono essere
giustificate solo dalla sussistenza di eccezioragjioni di necessita ed urgenza e dall'impossébilit

di fare ricorso ad altro personale per comprovaggoni.

Durante il “periodo di raffreddamento” il soggettour non esercitando poteri decisionali sulle
attivita procedimentali nell’area di competenzagiralita di esperto della materia, puo effettuare
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attivita di supporto e consulenza, studi e apprdfoenti di particolari tematiche di interesse
dell’lamministrazione, nonché svolgere attivitaatinhiazione nell’'ottica di ampliare il piu possibile

numero dei soggetti potenzialmente avvicendabili.

Art. 10 — Rotazione nella composizione delle Comnsi®ni

La rotazione € applicata, anche in relazione alen@issioni gia insediate all’entrata in vigore del
presente disciplinare, con riferimento all'indivaiiione dei Presidenti, dei Componenti e dei
Segretari delle Commissioni:

e commissioni di concorso, selezioni, progressionicdiriera, interpello, procedure di
mobilita ecc.;

e commissioni di gara;
e commissioni consultive e di vigilanza.

La rotazione nelle suddette Commissioni necessitma specifica programmazione annuale, a cura
delle rispettive Direzioni Generali competenti cliovranno relazionare annualmente al

Responsabile della prevenzione della Corruzionesplirenza sull’avvenuta rotazione.

Art. 11 — Rotazione dell'incarico nel caso di avvidi un procedimento penale

In caso di notizia formale di avvio di procedimemenale a carico di un dirigente e in caso di awlio
procedimento disciplinare per fatti di natura ctiva, si rinvia alla disciplina prevista per latamione

straordinaria.

Art. 12 - Conflitto di interessi

| dirigenti sono comunque tenuti all’osservanzdedebrme che prevedono I'astensione degli stessi

in caso di conflitto d’interesse, anche potenziale.

Art. 13 — Disposizioni finali

Ai fini del computo dei periodi di durata massimeacdi all’allegato A del presente Disciplinare, si
tiene conto dell’'entrata a regime delle modificH®alinamento amministrativo della Giunta (Reg.
Regionale n. 12/2011), che, per effetto delle DD.J&& n. 535/2016, n. 594/2016 e n. 757/2016 e
individuato al 1/1/2017.
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Allegato A —Cicli di rotazione per priorita di intervento e tip ologia di incarico

| cicli di rotazione di cui all’art. 4 del presenRegolamento seguono la scansione temporale di
sequito riportata:

Priorita di ) . . Durata minima Durata massime cor rinnovi € prorogh«compres
intervento Tipologia di incarico (singolo incarico) (responsabilita del processo)
Incarico dirigenziale
generale 3 anni 8 anni e comungue non pit di 2 incarichi

Incarico dirigenzial

UOD/Staff 3 anni 8 anni e comungue non pit di 2 incarichi
Incaricc dirigenziale . . S e s L
gener%le 3 anni 9 anni e comunque non piu di 3 incarichi
Incaricc dirigenziale . . S e s L
UOD/S%aff 3 anni 9 anni e comunque non piu di 3 incarichi
Incaricc dirigenziale . . s S
gener%le 3 anni 10 anni e comungue non piu di 3 incarichi
Incarico dirigenziale . . S o s
UOD/Stgaff 3 anni 10 anni e comunque non piu di 3 incarichi
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Allegato B — Nota metodologica sulle aree di rischio individuatenel PTPC

Oggetto di indagine e di intervento sono le areeisthio individuate nel vigente Piano
Anti Corruzione (PTPCT o corrispondente sezioneRdaD).

La metodologia di valutazione del rischio adotda#la Regione Campania prevede che, all’esito
dell'attivita di analisi, si attribuisca ad ognigeesso ricadente nelle aree di rischio una pridrita
intervento sulla base del livello di rischiositkeviato, come di seguito specificato:

Tabella 1—Le priorita di intervento

Livello di rischiosita Priorita di intervento

Medio
Priorita media

Basso o
Priorita bassa

Il livello di esposizione al rischio per singolo ppcesso organizzativo censito che concerne tutte
le strutture di primo e di secondo livello che intevengono nella gestione dei singoli processi,
illustrato nell’allegato 3 “RATING PER UFFICIO” del P.T.C.P. 2022/2024, approvato con

D.G.R. n. 1 del 01/03/2022, come modificato con@®@R. n. 117 del 15/03/2022, al quale si fa
rinvio, e sue ss.mm.ii.
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