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LORO SEDI

Oggetto: Capitalizzazione di spese generali su progetti di investimento — Procedura
contabile.

Nell'ottica di una pil generale revisione della procedura investimenti, in sede di
determinazione del budget 2000, ia Direzione Generale Finanza, Amministrazione,
Controllo e Patrimonio ha provveduto a rideterminare le aliquote da applicare a titolo di
spese generali, elevandole al 2% per gli interventi di tipo infrastrutturale ed all1% per quelli

reiativi al materiale rotabile.

Conseguentemente, con la presente si precisano le relative procedure
amministrativo-contabili di gestione dei nuovi criteri
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Investimenti su materiale rotaptle

Sulle commesse A nvesumentc ~Lerse axlacquisio a4 nLCvo maternale romacue
aa revamping. — a partire aaesarcizic =200 — si dovra procedere all'applicazicre Gl
un aliquota di spese generall pari all'1%.

Conseguentemente. tutie e perizie relative ad investimenti coperti da nuovi
finanziamenti in conto budget 2000 dovranno prevedere al capitolo 1‘O° un imporo pari
alla predetta percentuaie. da applicarsi sugli importi relativi a tutti gli altri capitoli di perizia.

Il soggetto tecnico responsabile della cealizzazione dell'investimento provvedera —
come avviene attualmente — a contabilizzare tramite la procedura CODIPRO i costi
effettivamente sostenuti sulie commesse di processo. Tramite l'apposito batch-input
attivato da TSF, detti costi verranno poi mensilmente scaricati — attraverso la
contabilizzazione delle prestazioni inter/intraDivisionali — sulle commesse di investimento.

Prima del lancic della procedura di passaggio a LIC anche sulle commesse di cui
alla presente. disposizione — & ciogé quelle relative a progetti di manutenzione ciclica
finanziati in conto budget 2000 - dovra essere attivata dal Referente di progeito della
Divisione committente la procedura di calcolo della quota di spese generali inserite sulle
singole commesse di investimento come previsto.

Successivamente — ma comunque entro la data prevista per la chiusura contabile
mensile — potra essere lanciata la procedura di scarico a lavori in corso con le modalita
previste dal "Manuale delle procedure - ciclo investimenti”.

Si raccomanda la massima attenzione perché, per un pericdo transitorio, si avranno
in contemporanea presenti sul sistema ordini interni relativi a finanziamenti 1999 e 2000,
che dovranno avere trattamento diverso ai fini del calcolo di cui trattasi.

investimenti infrastrutturali »

Sulle tipologie di investimenti diverse da! materiale rotabile e dallacquisto di
materiale di inventario (ex-Conto COIN 594), a partire dail'esercizio 2000 si dovra
orocedere all'applicazione di un'aliquota di spese generali pari al 2%, da applicarsi sugli
importi relativi a tutti gli altri capitoli di perizia.

Conseguentemente. tutte le contabilizzazioni in conto esercizio 2000, ancorche
relative a investimenti coperti da finanziamenti gia assegnati, dovranno comportare al
capitolo 10° I'addebito di un imporio pari alla predetta percentuale, da applicarsi sulla
base delie norme riportate nel “Manuale delle procedure — ciclo investimenti”.

In tal senso dovranno inolire essere apporiate le necessarie varianti alle proposte di
spesa gia in essere.
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OGGETTO: CAPITALIZZAZIONE DEI COSTI GENERALI

I principi contabili redatti dalla Commissione dei Dottori
Commercialisti e Ragionieri riconoscono la possibilicd 4di
procedere alla capitalizzazione di una quota di costi generali
sostenuti dall’ impresa, pur non dettando criteri specifici

cui attenersi.

Ci®d peraltro non significa che egistone in proposito gradi di
libertd assoluti: al contrario, appare indispensabile che la
capitalizzazione avvenga sulla Dbase di metodologie che

risultino giustificate sotto il profilo economico-aziendale.

Da quanto sopra discende che:

1) tutti i costi per i guali esiste sotto il profilo logico-
funzionale un rapporto dirette con specifici investimenti
realizzati non posSsono essere capitalizzati sulla base di
criteri vforfettari", bensi tramite imputazione diretta "a

commessa";

2) anche per i costi generali propriamente detti & necessario
identificare critersi di capitalizzagione che, seppur
"gintetici", siano rappresentativi del centributo all’/attivitcd
di investimento formito dalle strutture aziendali cui detti

costi pertengono.
A tal fine, & innanzitutto necessario suddividere 1 costi

generali nelle seguenti categorie, previa un’analisi delle
funzioni svolte dalle strutture aziendali interessate:

a) costi generali di competenza esclusiva dei nuovi
investimenti, cioé relativi a quelle strutture che svolgono
esclusivamente o prevalentemente (ocltre il 90%) funzioni
rivolte ad attivita di investimento {es. "controllo

investimenti") ;

bh) costi generali di competenza esclusiva dell’esercizio, da
identificarsi con criteri "speculari" rispetto a quellil della
categoria a);

¢) costi generali "promiscui", ciog relativi a strutture che
svolgono funzioni rivolte sia all‘attivitd di esercizio che di
investimento (es. "Amministrazione").

I costi _della categori a) potramnc esgere interamente

capitalizzati mentre elli della categoria D andr
interamente spesati a conto aconomico.

La porzione di cogti generali promiscud capjitalizzabili apndra
invece calcolata sulla bagse del rapporto che avra:

fonte: http://burc.regione.campania.it



Al NUMERATORE: -l costo tdirecto” icioé prima della

f2 YW ] e
capitalizzazione di costi generall e, aventualmente, 3i cneri
iz3

finanziari) dei nuovi iovestimenti realizzati nell’esercii
‘dedotte le eventualil acquisizioni di terreni) ;

- AL DENOMINATORE : i1 valore contabilie delle immobilizzazioni
recniche all’inizio dell’esercizio, al lorde dei fondi
ammortamento e al netto deil rerreni, pid il costo diretto dei
nuovi investimenti realizzati (ciocé importo del numeratore).

Detto rapportc appare infatti rappresentativo dello “sforzo
‘ invegtimento® effettuato nell’esercizio e comporterd
percentuali di capitalizzazione variabili di anno in anno in

funzione dellc stesso.

T1 totale dei costi della categoria a)} pid 1a porzione di
costi della categoria c) calcolata nel modo sopra esposto
verranno infine ripartitli pro-quota sui nuovi investimenti, in
funzione del rispettivo costo diretto.

Per ragioni di rudenza appare eraltro o tun ch il
totale dei costi geperali capitalizzatdi inp ogni esercizic nom
superi il 10% del costro diretto degli investimenti
contabilizzati in quell’esercizio. L’ eventuale guota di costi
generali in esuberoc rispetto a tale limite massimec andra
guindi comunque spesata a conto econcmico.

E’ da ultimo necessario richiamare due principi contabili d4i
carattere generale relativi alle immobilizzazicni tecniche:

- le capitalizzazioni effettuate su un cespite vanno
interrotte al momentc in cui il cespite medesimo & pronto per
1l’'uso, indipententemente dal fatto che venga 0 meno
immediatamente introdotto nel ciclo produttivo dell’impresa;

- il valore complessivo attribuito ad un cespite non pud

superare 1l valore recuperabile tramite 1'uso nell’ambito del
ciclo produttivo dell’impresa in condizioni di funzionamento.

fonte: http://burc.regione.campania.it
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LELLO 7.4 7¢7
Direzione Finanza. Amministrazione ¢ Controllo
Funzione Budget, Controflo e Finanza Straordinaria
Budget ¢ Controllo Investimenti

Roma, 15.2.2000

A:  Dott. Giovanni D’Ambros
p.c. Dott. Luca Egidi

Da: Alfredo Micheli

Oggetto: Analisi delPincidenza delle “spese generali” negli investimenti FS.

E’ stata effettuata un’analisi comparativa delle capitalizzazioni delle spese generali confrontando il

risultato dell’applicazione del criterio forfettario dell’1% del valore dell’investimento con il risultato di

un diverso criterio basato su una metodologia di calcolo, suggerita dal dott. Egidi (vedi allegato 1) che

determina I’ammontare delle spese generali come somma di:

® costi complessivi delle strutture che lavorano quasi esclusivamente sugli investimenti (oltre il 90%
del tempo) al 100% del costo;

* quota parte dei costi delle strutture cosiddette “promiscue” determinata applicando al costo totale di
tali strutture una percentuale che rappresenta lo “sforzo d’investimento” effettuato nell’esercizio 99
da FS, :

La percentuale per I’addebito della quota parte dei costi delle strutture “promiscue” & calcolata come
rapporto tra un numeratore che rappresenta il costo “diretto” dei nuovi investimenti realizzati
nell’esercizio (al netto della capitalizzazione dej costi generali) e un denominatore costituito dalla
somma del valore contabile delle immobilizzazioni tecniche lorde all’inizio dell’esercizio (al netto dei
terreni patrimoniali) e del costo “diretto” dei nuovi investimenti.

Applicando tale metodologia di calcolo agli investimenti di FS dell’anno 99' si ottiene:

miliardi

Immobilizzazioni tecniche lorde 109.169
Terreni patrimoniali - 851
Immobilizzazioni tecniche Torde (esclusi terreni patrimoniali) 108.318
Costo “diretto” degli investimenti 99 (numeratore) 4.670
Denominatore 112.988
Rapporto % 4,1%

' La stessa metodologia applicata ai soli asset ed investimenti di Divisione Infrastruttura porta allo stesso rapporto del 4,1%. o
fonte: http://burc.regione.campania.it



Prendendo in esame i C.d.C di Divisione Infrastrotiorg (vedi anche allegato
costi che sono direttamente imputati a commesss sono

s0pra esposto,

importi in miliardi

2y e, dope aver considerate |
stati determinati 1 costi generali con il criterio

Costo Costo Costi Costi

totale diretto a generali generali

C.d.C. Commessa | Addebitati { Addebitati

(cap.V) al 100% al4,1%

Servizio Potenziamento e Sviluppo 123,0 98,6 24,4 =
Servizio Produzione 3.014,8 85,0 = L5
Staff di Zona 11,1 = = 0,5
Sede Centrale 279,1 1,54 4,6 11,2
Struttura Dirigenziale 77,4 = 4,8 23
Totale Divisione Infrastruttura 3.505,4 199,0 33,8 15,5
Totale costi generali 49,3

In particolare per il Servizio Potenziamento e Sviluppo, che ha come missione la realizzazione di
investimenti, & stato considerato il 100% dei costi delle Staff pari a 24,4 mld., in modo tale da
capitalizzare I'intero costo del servizio che per 98,6 mld & gia scaricato direttamente a commessa.

Per il Servizio Produzione, che scarica circa 85 mld. di costi direttamente a commessa (cantieri
meccanizzati), ¢ stato considerato il 4,1% del costo complessivo delle Staff di 36,7 mld, ovvero 1.5

mld.

Per le Staff di Zona ¢ stato considerato il 4,1% dell’intero costo di 11,1 mld per un importo di 0,5 mld.

Per la Sede Centrale & stato considerato il 100% del costo della Direzione Investimenti (dedotta la
quota di 1,54 mld gia scaricata direttamente a commessa) pari a 4,6 mld, mentre per quanto riguarda Je
Staff di Sede Centrale, la Direzione Produzione e la Direzione Tecnica & stato considerato il 4,1%
dell’intero costo di 277,6 mld vale a dire 11,2 mld; pertanto i costi generali al 4,1% della Sede Centrale

ammontano a 15,8 mild.

Per la Struttura Dirigenziale sono stati considerati al 100% del costo 20 dirigenti della Direzione
Investimenti Centrale per 4,8 mld, mentre sono stati considerati al 4,1% del costo complessivo pari a
56,1 mid n.232 dirigenti che lavorano in maniera “promiscua” per gli investimenti per 2,3 mid.

Da quanto sopra emerge che le spese generali cosi calcolate ammontano a circa 49,3 mld e
corrispondono all’1,8% dell’importo degli investimenti realizzati nel 1999 da Divisione Infrastruttura,
pari a 2.728 mld ( al netto dell’1% di spese generali) con conseguenti maggiori capitalizzazioni di circa

22 mld (da 27,3 a 49,3).

In conclusione, tale analisi fa ritenere percorribile Pipotesi di adottare Ia percentuale forfettaria
del 2% anziché dell’1% per il calcolo delle spese generali sugli investimenti infrastrutturali di FS.

Per quanto riguarda gli investimenti in materiale rotabile, in prima approssimazione si puod affermare
che UTMR ¢é una struttura che lavora quasi esclusivamente per gli investimenti di FS (salvo per cid che
Puo essere riferito a lavorazioni per le OMC, ad esempio, per la logistica e per le riparazioni accentrate
del materiale utilizzato per interventi di manutenzione corrente) ed i cui costi di personale ed esterni
sono completamente ribaltati sul prodotto. Quindi non esistono in UTMR ulteriori spazi di
capitalizzazione se non quelli che si riferiscono ai costi addebitati ad UTMR attraverso intercompany,
costi che secondo quanto asserito dai rappresentanti di UTMR, non sono, ad e¢5REdORR e thespartindicampania.it



servizio e noleggio carri per complessivi 12,2 mld, ribaltati sul prodotto finale. Ci si riferisce ai servizi
che UTMR acquista internamente ad FS (gestione paghe, contabilits, global service d; logistica, servizi
comans di corporate, assicurazioni, mense.....) e che sono valatati in circa 62 mid® nel budget 2000
{allepato 3).

Riassumendo per giustificare le capitalizzazioni delle spese generali per gli investimenti in materiale
rotabile potrebbe essere effettuato un ragionamento che vede 1'1% forfettario di spese generali
attualmente applicato agli investimenti di acquisto e di revamping del materiale rotabile come
valorizzazione dei costi generali delle strutture dj staff delle Divisioni di Trasporto committenti
degli investimenti, cosi come 1’1% da applicare alla manutenzione ciclica a partire dall’1.1.2000.

Su un totale di investimenti in materiale rotabile nel 1999 pari a circa 1.700 miliardi, I'1% dj spese
generali vale 17 miliardi. Questultimo importo dovrebbe riferirsi sostanzialmente alle strutture di staff
delle Divisioni committenti e pid in particolare a Cargo per 3 miliardi ed a Trasporto Regionale e
Passeggeri per 7 miliardi ciascuna. Dal momento che tali importi di capitalizzazioni appaiono pitt che
congrui rispetto ai costi delle strutture dj staff delle Divisioni committenti, per motivare un
incremento della percentuale forfettaria dall’1% al 2% non rimane, a mio parere, che una sola
alternativa e cio¢ considerare come afferente agli investimenti, e quindi capitalizzabile, una quota
parte degli accennati costi intercompany addebitati ad UTMR.

Ove tale soluzione venisse scartata, potrebbe essere considerata I'ipotesi di applicare una quota
forfettaria di spese generali del 2% ai soli investimenti infrastrutturali e di portare tutti gli investimenti
in materiale rotabile all’1%,

Va comunque considerato che mentre la scelta di introdurre sugli investimenti di manutenzione
ciclica le spese generali forfettarie dell’1% a una decisione che FS pud assumere in autonomia in
quanto tali investimenti non sone finanziati dallo Stato, Ia scelta di portare la quota di spese
generali dall’1% al 2% sugli investimenti infrastrutturali, di acquisto e revamping del materiale
rotabile & subordinata allg comunicazione/autorizzazione dell’Azionista per gli effetti che essa
determina sugli stanziamenti concessi dallo Stato per gli investimenti FS. o

Nel ricordare 'urgenza di pervenire alla rapida definizione del criterio da adottare in vista de] prossimo
esame in C.d.A del budget 2000 degli investimenti, sono a disposizione per. fornire ogni eventuale
chiarimento si rendesse necessario. ' .

Alfredo Micheli

Allegati: vari

? Sono in attesa di una nota di UTMR sulla quota dei 62 mld attribuibile ad sttivita d’investimerfi@nte: http:/burc.regione.campania.it



ALLEGATO 2

DOCUMENTAZIONE FORNITA DA DIVISIONE INFRASTRUTTURA

fonte: http://burc.regione.campania.it



CALCOLO TOTALL DEI CAPITOLL D) PERIZIA

IMPORTI IN MITIONI

CAPITOLO 5| CAPITOLO 10
SERVIZIO POTENZ. SVILUPPO 98.619 24.442
UFF. MANUT. 85.000 0
STAFF 0 1.507
SERVIZIO PRODUZIONE UFF. MOV 0 0
UFF. PROD. 0 0
STAFF di ZONA 0 456
STAFF 0
SEDE CENTRALE DIREZ. PROD. 0
DIREZ. TEC. 0
DIREZ. INVES. 1.540
TOTALESEDE G, "7, wigii s | 111540
TOTALE STRUTTURA DIRIGENZIALE 0
TOTALE DIVISIONE INFRASTRUTTURA 185.159 49.355

fonte: http://burc.regione.campania.it
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