
 

Decreto Dirigenziale n. 27 del 19/03/2025

 
Dipartimento 50 -  GIUNTA REGIONALE DELLA CAMPANIA

 

Direzione Generale 12 - Direzione Generale per le politiche culturali e turismo

 

U.O.D. 1 - Promozione e valorizzazione dei musei e delle biblioteche

 

Oggetto dell'Atto:

 

	  AVVIO DELLA PROCEDURA NEGOZIATA PER L'AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO

INTEGRATIVO DI GESTIONE DEL POLO SBN CAM, RILEVAZIONE ANAGRAFICA DELLE

BIBLIOTECHE E FORMAZIONE DELLE BIBLIOTECHE DEL POLO - APPROVAZIONE

DOCUMENTI DI GARA - PRENOTAZIONE IMPEGNO PLURIENNALE E E.FF. 2025. 2026,

2027. 
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LA DIRIGENTE

Premesso che
a) con deliberazione 17 luglio 1990, n. 4473 la Giunta Regionale ha aderito al Servizio bibliotecario

nazionale (SBN), la rete catalografica delle biblioteche italiane promossa dal Ministero della
Cultura con la cooperazione delle Regioni e delle Università, e ha istituito il  Polo Regionale
Campano di SBN (di seguito, Polo CAM) con successiva deliberazione 22 maggio 2004, n. 742;

b) la  gestione  del  Polo  SBN CAM  è  stata  assegnata  alla  Direzione  Generale  per  le  Politiche
Culturali – D.G. 50.12 – Unità Operativa Dirigenziale 50.12.01 “Promozione e Valorizzazione dei
Musei e delle Biblioteche” (di seguito U.O.D. 50.12.01) con deliberazione 3 giugno 2014, n. 164;

Precisato che
a) l’attività ordinaria del Polo CAM prevede la gestione, la manutenzione e l’aggiornamento di un

applicativo di lavoro diffuso, messo a disposizione dal Ministero della Cultura, che necessita di
un costante di  allineamento tra le funzionalità e i  dati  tra il  livello locale e quello nazionale,
nonché la gestione di un catalogo pubblico in linea (OPAC – Online Public Access Catalogue) di
Polo, che interagisce con il catalogo nazionale in funzione della localizzazione delle opere, della
loro tracciabilità  e della  gestione online dei  servizi  di  consultazione,  prestito,  reference e di
document delivery;

b) ad oggi,  nel  Polo  CAM sono presenti  oltre  1.400.000  record  catalografici  e  264  biblioteche
aderenti,  cui  è  indispensabile  garantire  la  necessaria  continuità  operativa  nonché  il  più
opportuno ed efficace supporto tecnico e biblioteconomico,  per non arrecare pregiudizio alle
attività  di  catalogazione  e  assicurare  la  corretta  tenuta  della  banca  dati,  nonché  il  suo
allineamento con l’Indice nazionale;

c) della gestione tecnica del Polo CAM è attualmente incaricata Società che possiede la necessaria
competenza tecnico-specialistica e che offre supporto anche alla  rilevazione anagrafica delle
biblioteche,  condotta dalla Regione Campania in virtù di  un accordo sottoscritto  il  27 marzo
2012  con  l’ICCU  -  Istituto  centrale  per  il  catalogo  unico  delle  biblioteche  italiane  e  per  le
informazioni bibliografiche;

d) l‘eventuale interruzione del servizio determinerebbe un danno alle attività catalografiche delle
biblioteche del  Polo,  che non potrebbero più usufruire della necessaria assistenza e,  più in
particolare, subirebbero i seguenti disservizi:

- interruzione del servizio hosting dell'OPAC del Polo CAM e aggiornamento periodico;
- interruzione del servizio di consulenza specialistica;
- interruzione del servizio di allineamento tra la banca dati di Indice e quella di Polo;
- impossibilità di acquisire aggiornamenti software;
- impossibilità di collegamento da parte di nuove biblioteche al SBN attraverso il Polo CAM e
mancato rispetto dei tempi procedimentali previsti per le procedure di ammissione al Polo
CAM;
- impossibilità di parametrizzare le biblioteche con i dati gestionali del documento fisico;
- impossibilità di operare eventuali sospensioni / cancellazioni di biblioteche inattive o
inerti per le attività di catalogazione;
- impossibilità di abilitare nuovi utenti o di modificare le abilitazioni già in essere;

e) occorre, altresì, garantire la necessaria formazione alle biblioteche già aderenti al Polo CAM e a
quelle che aderiranno, al fine di assicurare la corretta catalogazione in ambiente SBN e alimentare
la base dati Indice, nonché supporto alla rilevazione anagrafica delle biblioteche della Campania;

Preso atto che il contratto in essere copre il servizio in parola fino al 2 aprile p.v.  e che occorre,
pertanto, procedere all’affidamento del Servizio integrativo di gestione del Polo SBN CAM, rilevazione
anagrafica delle biblioteche e formazione per le biblioteche del Polo per mesi 36;

Rilevato che:
a) il  servizio  de  quo presenta  un  elevato  grado  di  specificità  tecnico-professionale,  non
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riconducibile alla mera categoria economica dei servizi informatici né di quelli bibliotecari; 
b) l’individuazione  attraverso  le  analisi  di  mercato  di  operatori  idonei  da  raggiungere  risulta

complessa proprio in virtù della specificità ed eterogeneità dei servizi richiesti; 

Considerato che:
a) per consentire la continuità dei servizi di cui trattasi, è necessario avviare il  procedimento per
l’affidamento del  Servizio integrativo di gestione del Polo SBN CAM, rilevazione anagrafica delle
biblioteche e formazione per le biblioteche del Polo, per un periodo di mesi 36;
b) l'appalto è costituito da un unico lotto, in quanto le prestazioni oggetto del contratto fanno parte di
un'unica tipologia di servizi fra loro così intrinsecamente connessi che un'eventuale suddivisione in
lotti funzionali ne comprometterebbe tanto l'economicità quanto l'efficienza;
c) la spesa complessiva utile a finanziare il fabbisogno necessario all’affidamento del contratto per
l’esecuzione dei servizi richiesti per un periodo di 36 mesi, valutata in considerazione dei corrispettivi
erogati di cui ai precedenti contratti e per quanto previsto dal capitolato di appalto allegato, è stata
calcolata nella misura di € 208.811,48 (euro duecentottomilaottocentoundici/48), importo da porre
quale base di  offerta soggetto a ribasso, al netto IVA da riconoscere, come per legge, pari a €
45.938,52  per  un  totale  complessivo  di  €  254.750,00  (euro
duecentocinquantaquattromilasettecentocinquanta/00),  finanziato  dai  capitoli  di  spesa  U05005  e
U05015, di competenza della UOD 501201;

Atteso che
a) il principio del risultato costituisce criterio prioritario per l’esercizio del potere discrezionale e per

l’individuazione della regola del caso concreto, ai sensi dell’art. 1 co. 4 del Codice dei contratti
pubblici, di cui al D.Lgs n.36/2023;

b) al fine di conseguire i fondamentali principi di buon andamento della pubblica amministrazione,
rotazione,  libera  concorrenza,  non  discriminazione,  proporzionalità  e  pubblicità  si  ritiene
opportuno ricorrere a procedura negoziata senza pubblicazione del bando, ai sensi dell’art. 50,
co. 1 lett. e) del D.Lgs n. 36/2023, da aggiudicare secondo il criterio dell’offerta economicamente
più vantaggiosa ai sensi dell’art. 108, co. 2 del Codice dei contratti, anche in presenza di una sola
offerta valida;

c) per favorire il raggiungimento di una più ampia platea di potenziali affidatari e partecipazione di
più operatori economici, occorre espletare un’indagine di mercato, ai sensi dell’art. 77 del Codice,
previa  pubblicazione,  per  15  giorni  consecutivi,  di  un  Avviso  pubblico  per  manifestazione  di
interesse  aperto  a  tutti  gli  operatori,  utile  a  soddisfare  il  fabbisogno  dell’Amministrazione  di
individuare  il  maggior  numero di  operatori  economici  in  possesso dei  necessari  requisiti  per
l’affidamento del servizio in parola;

Ritenuto opportuno nominare 
a) la dott.ssa Elena Quaranta, funzionaria della U.O.D. 50.12.01, Responsabile Unico del Progetto

(RUP)  ai sensi  dell'art.  15  del  D.lgs.  n.  36/2023  e  la  dott.ssa  Alessandra  Antonia  Iannuzzi,
funzionaria della U.O.D. 50.12.01, Direttore dell‘esecuzione del contratto (DEC), riservandosi di
acquisire e verificare le dichiarazioni del RUP e del DEC rese ai sensi dell’art. 6-bis della legge
n.241 del 1990 e s.m.i e della circolare n. 1/2023 in materia di conflitto di interessi ed obbligo di
astensione dei dipendenti della Giunta Regionale;

Verificate la congruità complessiva della spesa e la copertura finanziaria utile rispetto ai servizi richiesti;

Ritenuto, pertanto, di dover
a) avviare, in collaborazione con l’US 60.06, una gara per l’affidamento del servizio integrativo di

gestione del Polo CAM, rilevazione anagrafica delle biblioteche e formazione per le biblioteche
del Polo;

b) stabilire  che  l’affidamento  avverrà  mediante  procedura  negoziata  senza  bando,  ai  sensi
dell’art. 50, co.1, lett. e) del D. Lgs. n. 36/2023, previa pubblicazione, per 15 giorni consecutivi,
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di avviso di indagine aperta al mercato, al fine di reperire le manifestazioni di interesse da
parte degli operatori economici interessati, con aggiudicazione secondo il criterio dell’offerta
economicamente più vantaggiosa, ai sensi dell’art. 108, co. 2 del Codice dei contratti, anche in
presenza di una sola offerta valida;

c) approvare il Capitolato d’appalto (all. A), i Requisiti di partecipazione e i criteri di valutazione
delle offerte con relativi  punteggi  (all.  B),  l’Avviso pubblico per manifestazione di interesse
aperto a tutti gli operatori (all.  C), il modello di Manifestazione di interesse a partecipare alla
procedura di affidamento per l’esecuzione dei servizi in parola (all. D), lo Schema di contratto
(all.  E) e l’informativa privacy (all.  F), che uniti  al presente provvedimento ne costituiscono
parte integrante e sostanziale;

d) precisare  che  l’importo  a  base  d’asta  ammonta  a  €  208.811,48  (euro
duecentottomilaottocentoundici/48), IVA esclusa;

e) pubblicare il presente atto e i relativi allegati nella sezione “Amministrazione Trasparente” del
sito  web  istituzionale  della  Regione  Campania,  ai  fini  dell’assolvimento  degli  obblighi  di
pubblicità e trasparenza previsti dal D.lgs. 33/2013;

Precisato che
a) lo schema di contratto è stato adeguato alle indicazioni rese dall’Avvocatura con parere n.

12/25, trasmesso con PG  065830 del 7/02/2025; 
b) sulla gara di che trattasi grava il contributo di € 250,00 da versare all’ANAC, il cui impegno

sarà assunto con successivo atto;

Ritenuto necessario procedere alla  contestuale prenotazione della  spesa pluriennale sui  capitoli
U05005 e U05015 per le diverse annualità previste dal servizio, per un ammontare complessivo di €
254.750,00  (euro  duecentocinquantaquattromilasettecentocinquanta/00)  IVA  compresa,  con  le
indicazioni riportate nell’unito allegato contabile ai sensi del D.lgs. 23 giugno 2011, n. 118, e ss.mm.ii.,
che tiene conto della codifica del V livello dei capitoli interessati, come da prospetto che segue: 

E.F. Cap. U05005 Cap. U05015 TOTALE
2025 € 59.750,00 € 25.000,00 € 84.750,00
2026 € 60.000,00 € 25.000,00 € 85.000,00
2027 € 60.000,00 € 25.000,00 € 85.000,00

Preso  atto che  la  prenotazione  d’impegno  pluriennale  disposta  con  il  presente  provvedimento
presenta competenza economica a valere sui corrispondenti esercizi finanziari, come da indicazioni
riportate nell’Allegato SAP;

Visti:
a) la normativa, nonché gli atti indicati in premessa;
b) il D.lgs. 31 marzo 2023, n. 36 Codice dei contratti pubblici in attuazione dell'articolo 1 della

legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in materia di contratti pubblici,
come integrato e modificato dal decreto legislativo 31 dicembre 2024, n. 209;

c) il Regolamento Regionale n. 5 del 7 giugno 2018 – Regolamento di contabilità regionale in
attuazione dell'articolo 10 della L.R. n. 37 del 5 dicembre 2017;

d) la legge regionale n. 25 del 30 dicembre 2024, “Disposizioni per la formazione del bilancio di
previsione finanziario per il triennio 2025-2027 della Regione Campania – Legge di stabilità
regionale per il 2025” e la legge regionale n. 26 del 30 dicembre 2024 “Bilancio di previsione
finanziario per il triennio 2025- 2027 della Regione Campania”, in conformità con le disposizioni
di cui al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, così come modificato ed integrato dal
decreto legislativo 10 agosto 2014, n. 126;

e) la  deliberazione  di  Giunta  07/01/20025,  n.  1,  di  Approvazione  Bilancio  gestionale
2025/2027;

f) la  deliberazione  di  Giunta  13/03/2025  n.  105,  di  proroga  degli  incarichi  dirigenziali  al
30/04/2025;
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Alla stregua dell’istruttoria amministrativa compiuta dalla U.O.D. 50.12.01 “Promozione e
valorizzazione dei musei e delle biblioteche”, nonché della verificata regolarità della stessa,

DECRETA

per i motivi espressi in narrativa, che qui s’intendono integralmente riportati e confermati:

1. di approvare  la  documentazione  tecnico-amministrativa,  che  forma  parte  integrante  e
sostanziale del presente atto, composta da:
3.1. allegato A – Capitolato speciale d’appalto per l'affidamento del  Servizio integrativo di

gestione del Polo SBN CAM, rilevazione anagrafica delle biblioteche e formazione per
le biblioteche del Polo;

3.2. allegato B – Requisiti di partecipazione e criteri di valutazione;
3.3. allegato C - Avviso pubblico per manifestazione di interesse aperto a tutti gli operatori,

da pubblicare per 15 giorni consecutivi;
3.4  allegato  D -  Modello  di  manifestazione di  interesse a  partecipare  alla  procedura  di

affidamento per l’esecuzione del servizio in parola; 
3.5 allegato E - Schema di contratto;
3.6 allegato F – Informativa privacy;

2. di  precisare  che  l’importo  a  base  d’asta  ammonta  a  €  208.811,48  (euro
duecentottomilaottocentoundici/48), IVA esclusa;

3. di  prenotare la  spesa  pluriennale  complessiva  di  €  254.750,00  (euro
duentocinquantaquattromilasettecentocinquanta/00), come segue: 

E.F. Cap. U05005 Cap. U05015 TOTALE
2025 € 59.750,00 € 25.000,00 € 84.750,00
2026 € 60.000,00 € 25.000,00 € 85.000,00
2027 € 60.000,00 € 25.000,00 € 85.000,00

TOTALE € 254.750,00

4. di segnalare che la procedura in parola è contrassegnata dal CPV 92511000 - 6 e dal CUI n.
S 80011990639 2025 00044;

5. di  stabilire,  ai  fini  dell’applicazione  del  principio  di  competenza  economica,  che  la
prenotazione d’impegno disposta con il presente provvedimento ha competenza economica
a valere sui corrispondenti esercizi finanziari, così come da allegato SAP;

6. di demandare allo Staff 92 dell’Ufficio Speciale 60.06 – Centrale Acquisti e Ufficio Gare –
Procedure di Appalto PNRR l’indizione di gara mediante procedura negoziata senza bando,
ai sensi dell’art. 50, co. 1, lett. e) del D. Lgs. n. 36/2023, previa pubblicazione di avviso di
indagine aperta al mercato, da aggiudicare con il criterio dell’offerta economicamente più
vantaggiosa individuata sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo, ai sensi dell’art. 108,
co. 2, del D.lgs. 36/2023, finalizzata all’affidamento del Servizio integrativo di gestione del
Polo SBN CAM, rilevazione anagrafica delle biblioteche e formazione per le biblioteche del
Polo;

7. di nominare la  dott.ssa  Elena  Quaranta,  funzionaria  della  U.O.D.  50.12.01  quale
Responsabile Unico del Progetto (RUP), ai sensi dell'art. 15  del D.lgs. n. 36/2023, e la
dott.ssa  Alessandra  Antonia  Iannuzzi,  funzionaria  della  U.O.D.  50.12.01,  Direttore
dell‘esecuzione del contratto (DEC);
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8. di riservarsi l’eventualità di costituire con successivo provvedimento il fondo ex art. 45 del
d.lgs. n. 36/2023;

9. di provvedere all’assolvimento degli obblighi previsti in tema di pubblicità e trasparenza dal
D.Lgs 33/2013;

10. di trasmettere il presente provvedimento:
10.1 allo  Staff  50.13.93  “Funzioni  di  supporto  tecnico/operativo  -  Gestione  e

coordinamento  dei  procedimenti  di  spesa  e  del  riconoscimento  dei  debiti  fuori
bilancio” per l’esecuzione della prenotazione della spesa;

10.2 allo Staff 60.06.92 “Centrale acquisti e Ufficio Gare - Procedure di Appalto PNRR”,
per l’esecuzione della procedura negoziata;

10.3 alla D.G.  50.12.00 “Direzione Generale per le Politiche Culturali  e il  Turismo”  per
opportuna conoscenza;

10.4 alla Segreteria di Giunta per la registrazione;
10.5 all’Ufficio  competente  per la  pubblicazione  nella  sezione “Amministrazione

Trasparente”  del  sito  web  istituzionale  della  Regione  Campania  ai  fini
dell’assolvimento degli obblighi di pubblicità e trasparenza previsti dal D.Lgs. 33/2013;

10.6 all’Ufficio competente per la pubblicazione nella sezione "Casa di Vetro" del sito
istituzionale ai sensi dell'art. 5 della L.R. n. 23/ 2017, nel rispetto delle indicazioni di
cui alla nota prot. reg. 7503/UDCP/GAB/CG del 22/03/2019;

10.7 al competente Ufficio per la pubblicazione sul B.U.R.C. (Bollettino Ufficiale
della Regione Campania.

LA DIRIGENTE
Dott.ssa Anita Florio
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