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CHECKLIST AFFIDAMENTI AD ENTI IN HOUSE-D.LGS 50/2016

Punto di controllo

Riferimento normativo

Esito

Rettifica
Finanziaria Si/No

Documenti esaminati

Indicazione

Fase

Procedura di affidamento

L'Amministrazione aggiudicatrice/Ente aggiudicatore che opera mediante affidamenti
diretti nei confronti di proprie societa in house ¢ iscritta nell’elenco istituito presso
I’ANAC di cui all’art. 192 del D. Lgs 50/2016 ¢ ss.mm.ii.?

art. 192 del D.Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii.

Il soggetto richiedente l'iscrizione all'elenco istituito presso 'ANAC rientrano nelle
tipologie previste nella Linea Guida ANAC n. 7 adottata con la Delibera n. 235 del
15/02/2017, aggiornata con Delibera n. 951 del 20/09/2017?

Linea Guida ANAC n. 7 adottata con la
Delibera n. 235 del 15/02/2017, aggiornata
con Delibera n. 951 del 20/09/2017

La procedura di iscrizione all'elenco ¢ stata effettuata in conformita con le indicazioni
contenute nella Linea Guida ANAC n. 7 adottata con la Delibera n. 235 del
15/02/2017, aggiornata con Delibera n. 951 del 20/09/2017?

Linea Guida ANAC n. 7 adottata con la
Delibera n. 235 del 15/02/2017, aggiornata
con Delibera n. 951 del 20/09/2017

Eventuali variazioni sono state opportunamente comunicate all ANAC?

Linea Guida ANAC n. 7 adottata con la
Delibera n. 235 del 15/02/2017, aggiornata
con Delibera n. 951 del 20/09/2017

L'affidamento ad un Ente in House rispetta quanto previsto dall'art. 12,
comma 1 della direttiva 24/2014 della CE, ovvero:

- ’amministrazione aggiudicatrice esercita sulla persona giuridica di cui
trattasi un controllo analogo a quello da essa esercitato sui propri servizi;

- oltre 1’80 % delle attivita della persona giuridica controllata sono effettuate
nello svolgimento dei compiti ad essa affidati dall’amministrazione
aggiudicatrice controllante o da altre persone giuridiche controllate
dall’amministrazione aggiudicatrice di cui trattasi;

- nella persona giuridica controllata non vi ¢ alcuna partecipazione diretta di
capitali privati, ad eccezione di forme di partecipazione di capitali privati che
non comportano controllo o potere di veto, prescritte dalle disposizioni
legislative nazionali, in conformita dei trattati, che non esercitano
un’influenza determinante sulla persona giuridica controllata.

Direttiva CE 24/2014, art. 12 comma 1
art. 5 comma 1 lettere a), b), c)
D.Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii.

Si ritiene che un’amministrazione aggiudicatrice eserciti su
una persona giuridica un controllo analogo a quello
esercitato sui propri servizi ai sensi della lettera a) del
comma 1, art. 12 della direttiva 24/2014 CE qualora essa
eserciti un’influenza determinante sia sugli obiettivi
strategici che sulle decisioni significative della persona
giuridica controllata. Tale con trollo pud anche essere
esercitato da una persona giuridica diversa, a sua volta
controllata allo stesso modo dall’amministrazione
aggiudicatrice.

Nel caso in cui un' Amministrazione aggiudicatrice che non eserciti su una
persona giuridica di diritto privato o pubblico un controllo di cui al punto
precedente, ha aggiudicato un appalto pubblico a tale persona giuridica con
affidamento diretto quando solo nel caso in cui soddisfatte tutte le seguenti
condizioni:

- D’amministrazione aggiudicatrice esercita congiuntamente con altre
amministrazioni aggiudicatrici un controllo sulla persona giuridica di cui
trattasi analogo a quello da esse esercitato sui propri servizi;

- oltre 1’80 % delle attivita di tale persona giuridica sono effettuate nello
svolgimento dei compiti ad essa affidati dalle amministrazioni aggiudicatrici
controllanti o da altre persone giuridiche controllate dalle amministrazioni
aggiudicatrici di

cui trattasi;

- nella persona giuridica controllata non vi ¢ alcuna partecipazione diretta di
capitali privati, ad eccezione di forme di partecipazione di capitali privati che
non comportano controllo o potere di veto prescritte dalle disposizioni
legislative nazionali, in conformita dei trattati, che non esercitano
un’influenza determinante sulla persona giuridica controllata.

Direttiva CE 24/2014, art. 12 comma 3
Art. 5 comma 3 del D.Lgs. 50/2016 e
SS.mm.1i.

Le amministrazioni aggiudicatrici esercitano su una persona
giuridica un controllo congiunto quando sono soddisfatte
tutte le seguenti condizioni:

i) gli organi decisionali della persona giuridica controllata
sono composti da rappresentanti di tutte le amministrazioni
aggiudicatrici partecipanti. Singoli rappresentanti possono
rappresentare varie o tutte le amministrazioni aggiudicatrici
partecipanti;

ii) tali amministrazioni aggiudicatrici sono in grado di
esercitare congiuntamente un’influenza determinante sugli
obiettivi strategici e sulle decisioni significative di detta
persona giuridica;

iii) la persona giuridica controllata non persegue interessi
contrari a quelli delle amministrazioni aggiudicatrici
controllanti.

In particolare 1'atto costitutivo esclude la partecipazione diretta di capitali privati salvo
il caso previsto dal punto c.1) precedente?

L'Amministrazione aggiudicatrice/Ente aggiudicatore ha costituito la societa
in House nel rispetto dell'art. 4 comma 2 del D.Igs. 175/2016?

art. 4comma 2 D.gs. 175/2016 e

Ss.mm.1ii.

L'Ente in House ha come oggetto sociale esclusivo una o piu delle attivita di
cui alle lettere a), b), d) ed e) dell'art. 4 comma 2 del D.lgs. 175/2016?

art. 4comma 4 D.gs. 175/2016 e

SS.mm.1i.

Esistono le condizioni per l'espeltamento di una forma di controllo analogo
"congiunto" ai sensi dell'art. 5 commi 4 e 5 del D. Igs. 50/2016, ovvero:

art. 5comma 4 ¢ 5 del D.Lgs 50/2016
e ss.mm.ii.

gli organi decisionali della persona giuridica controllata sono composti da

rappresentanti di tutte le Amministrazioni aggiudicatrici o enti
aggiudicatori partecipanti. Singoli rappresentanti possono rappresentare
varie o tutte le Smministrazioni aggiudicatrici o Enti aggiudicatori

artecipanti;

art. 5comma 5 del D.Lgs 50/2016 e
ss.mm.ii.

b)

tali Amministrazioni aggiudicatrici o Enti aggiudicatori sono in grado di
esercitare congiuntamente un'influenza determinante sugli
strategici e sulle decisioni significative di detta persona giuridica;

obiettivi

art. Scomma 5 del D.Lgs 50/2016 e
ss.mm.ii.

la persona giuridica controllata non persegue interessi contrari a quelli
delle Amministrazioni aggiudicatrici o degli enti aggiudicatori controllanti.

art. Scomma 5 del D.Lgs 50/2016 e
ss.mm.ii.

10

Nel caso di accordo concluso esclusivamente tra due o pitt Amministrazioni
aggiudicatrici, ¢ stato verificato che non si configurino le le condizioni di cui
all'art. 5, comma 6 del D.lgs. 50/2016?

art. 5comma 6 del D.Lgs 50/2016 e
$s.mm.ii.

11

Nel caso di costituzione di societa miste per la realizzazione e gestione di
un'opera pubblica o per l'organizzazione e gestione di un servizio di interesse
generale, la scelta del socio privato ¢ avvenuta mediante procedura di
evidenza pubblica?

art. 5comma 9 del D.Lgs 50/2016 ¢
$s.mm.ii.

12

Lo statuto delle societa in house prevede la clausola che impone che piu
dell’80% del fatturato sia svolto in favore dall'ente pubblico/ enti pubblici
soci e che la produzione ulteriori sia consentita solo se assicura economie di
scala o altri recuperi di efficienza sul complesso dell'attivita principale della
societa, ai sensi dell’art. 16 comma 3 e 3bis del d.lgs. 175/2016?

art.16 comma 3 e 3 bis del D.Lgs.
175/2016 e ss.mm.ii.

13

L’Ente in House ha provveduto a fornire un Progetto di servizio che descriva
l'oggetto e il valore della prestazione richiesta dall'amministrazione
aggiudicatrice/Ente aggiudicatore?

14

La valutazione “sulla congruita economica” dell'offerta dei soggetti in house,
¢ stata effettuata avendo riguardo all'oggetto e al valore della prestazione,
inserendo nella motivazione del provvedimento di affidamento le ragioni del
mancato ricorso al mercato, nonché i benefici per la collettivita della forma
di gestione prescelta, anche con riferimento agli obiettivi di universalita e
socialita, di efficienza, di economicita e di qualita del servizio, nonché di
ottimale impiego delle risorse pubbliche, secondo quanto previsto all’art.
192, comma 2 D.lgs. 50/2016?

art. 192, comma 2 del D.lgs. 50/2016 e
ss.mm.ii.

15

L’ Amministrazione aggiudicatrice ha pubblicato oltre agli atti di
programmazione, gli atti connessi all'affidamento diretto, dell'operazione di
cui trattasi, all'Ente in house, sul sito istituzionale alla sezione
"Amministrazione trasparente" di cui all'art. 29 comma 1 e all'art.192 d.Igs.
50/2016 comma 3?

art. 29 comma 1 e all'art.192 d.Igs.
50/2016 comma 3

16

E presente una Convenzione che disciplina i rapporti tra I'Amministrazione
aggiudicatrice/Ente aggiudicatore e 1'Ente in house?
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17

La Convenzione sottoscritta tra I'’Amministrazione aggiudicatrice/Ente
aggiudicatore e 1'Ente in House definisce:
* oggetto con puntuale descrizione delle attivita affidate, delle modalita di
svolgimento con indicazione di standard di qualita;
» modalita di monitoraggio, rendicontazione e controllo;
» disciplina dei rapporti con I'’Amministrazione aggiudicatrice/Ente
aggiudicatore , individuazione della struttura gestionale del progetto, durata
del progetto;
* determinazione di un equo corrispettivo commisurato alla durata del
progetto, all'impegno delle risorse professionali coinvolte in termini di
giorni/uomo, ai costi gestionali diretti e indiretti, oltre I’'TVA.

18

La Convenzione sottoscritta tra 1'Amministrazione aggiudicatrice/Ente
aggiudicatore e I'Ente in House ¢ conforme a quanto previsto dal Programma,
alla tipologia di azione e all'obiettivo specifico cui si riferisce, a quanto
contenuto nel SIGECO e nel Manuale delle Procedure dell'AdG e, in caso di
operazioni a regia, alla Convenzione tra AdG e Beneficiario?

Programma, SIGECO e Manuale delle
Procedure delllAdG, in <caso di
operazioni a regia, Convenzione tra
AdG e Beneficiario

19

La Convenzione riporta il CUP?

20

L' Ente in House ha fornito fornito le informazioni sul conto corrente
dedicato alle attivita previste dalla Convenzione?

21

L'Ente risulta in regola con gli obblighi fiscali, assistenziali e previdenziali
previsti dalla normativa vigente?

22

L'AdG/OIl si ¢ accertata che I'Ente in House abbia la capacita amministrativa,
finanziaria e operativa per soddisfare le condizioni di cui al punto precedente
prima dell'approvazione dell'operazione?

art. 73, comma 2, lett. d), Reg. (UE) n.
2021/1060

23

Sono stati previsti dei dispositivi adeguati per la corretta determinazione
delle spese effettivamente imputabili all’incarico svolto in House?

24

II rapporto corrente fra Amministrazione aggiudicatrice e I'Ente in House ¢
strutturato in modo da escludere che I'Ente in House tragga un utile diretto
dall'operazione?

25

L'Ente in House ha ricevuto un documento contenente le condizioni per il
sostegno relative all'operazione, compresi i requisiti specifici concernenti i
prodotti o servizi da fornire nell'ambito dell'operazione, il piano finanziario e
il termine per l'esecuzione, nonché i requisiti riguardanti l'informazione, la
comunicazione e la visibilita?

(Verificare anche che 1'Ente sia stato informato sugli obblighi di contabilita
separata o codifica contabile; rispetto della normativa sull'ammissibilita della
spesa; monitoraggio.)

art. 73, comma 3, Reg. (UE) 2021/1060
Descrizione delle Procedure dell'AdG e
Manuale dell'AdG

26

Sono stati presentati ricorsi?

27

Sono stati emessi provvedimenti di autotutela da parte dell'’Amministrazione?

28

L'Autorita di Gestione del Programma ¢ stata tempestivamente informata del
ricorso e dei relativi effetti sul regolare svolgimento della procedura?

29

Sono stati emanati Sentenze, Ordini o Decreti da parte del Giudice che
incidano sulla regolarita della procedura e/o sull'attuazione dell'operazione e
relativa ammissibilita della spesa?

(Acquisire informazioni sullo stato di eventuali procedure giudiziarie)

30

Nel caso in cui la gestione e/o controllo di tali operazioni sia stata delegata
all'Ol ¢ stata verificata:

- la corretta procedura di assegnazione delle risorse all'Organismo
Intermedio;

- la corrispondenza tra le finalita del Programma Operativo e la Convenzione
stipulata con 1'Organismo Intermedio;

- lesistenza di un adeguato sistema di comunicazione tra 1'Ufficio
Competente per le Operazioni e I'Organismo Intermedio;

- l'effettiva sorveglianza sulle funzioni delegate all'Organismo Intermedio da

Descrizione delle Procedure dell'AdG e
Manuale dell'AdG

Fase

Attuazione dell'intervento dell' Ente in House

Sezione 1

Fase attuativa

Nel caso in cui I'Ente in House si sia avvalso della collaborazione di peronale
interno e/o esterno, ¢ stata rispettata la normativa nazionale e comunitaria di
riferimento?

Si rinvia alla pertinente Checklist personale interno ed
esterno e missioni

Nel caso in cui I' Ente in House, sulla base di quanto stabilito nella
convenzione e comungue per la realizzazione di una parte minoritaria
dell'importo complessivo dell'operazione, ricorre a soggetti terzi ¢ rispettata
la normativa nazionale e comunitaria in materia di appalti ?

Le attivita degli appaltatori/fornitori esterni sono state correttamente
eseguite?

Si rinvia alle pertinenti Checklist Opere pubbliche e Appalti
Beni e Servizi

E stata verificata la corrispondenza delle attivita realizzate e in corso di
realizzazione e delle risorse umane utilizzate/che si intende utilizzare con
quanto stabilito nel progetto approvato e nella Convenzione per Ila
realizzazione delle attivita oggetto di affidamento?

Le eventuali variazioni al Progetto di servizio, sono state approvate
dall’ Amministrazione aggiudicatrice?

Sono stati rispettati i termini per la realizzazione dell'intervento previsti nella
Convenzione?

In presenza di un ritardo nell’esecuzione delle operazione rispetto al
calendario iniziale, tale ritardo rientra nei limiti consentiti dalla Convenzione
con 1'AdG o ¢ stata richiesta e concessa apposita proroga?

Sezione 2

Corrispondenza tra gli importi certificati e quelli risultanti nelle
scritture contabili

Le spese dichiarate dall' Ente in House trovano corrispondenza con le
scritture contabili?

Sezione 3

Relazioni periodiche di avanzamento attivita

Le Relazioni periodiche sono state trasmesse al beneficiario (nel caso di
operazioni a regia) o all'AdG (nel caso di operazioni a titolarita) nei termini
specificati dalla Convenzione siglata con 1'Ente in house?

E stata verificata la coerenza delle attivita espletetate, con quanto previsto
nella Convenzione e relativo progetto esecutivo, Relazioni sull'attuazione,
SAL, documenti giustificativi di spesa e rispetto a quanto previsto dallo stato
di avanzamento del progetto?
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E stato verificato il corretto avanzamento e/o il completamento del
progetto/attivita oggetto del cofinanziamento, in linea con la documentazione

3 . . )
presentata dall' Ente in House a supporto della rendicontazione e della
richiesta di rimborso?
Gli output di Progetto sono stati realizzati nei modi e nei tempi previsti dal
4 Piano autorizzato (Relazioni periodiche delle attivita, Relazione finale,

eventuali altri prodotti/elaborati, rispetto della tempistica, dichiarazione di
chiusura)?

Sezione 4 |Collaudo finale del progetto

1 E' presente un collaudo finale del Progetto e contiene gli elementi essenziali?

2 Ha avuto esito positivo?

Sezione 5 |Realizzazione fisica e finanziaria dell'intervento dell'Ente in House

Il Progetto realizzato ha raggiunto gli obiettivi prefissati dalla convenzione
stipulata?

Sul sistema informativo ¢ stata correttamente inserita tutta la
2 documentazione prevista per la rilevazione dei target di Progetto conformi
all'indicatore di output?

Sono stati valorizzati gli indicatori previsti e pertinenti per il tipo di

3
Progetto?
Le domande di rimborso, compresa la domanda di rimborso del saldo,

4 riguardano spese effettivamente sostenute per il raggiungimento degli
obiettivi progettuali ?

5 E' stata riscontrata l'efficacia della realizzazione fisica dell'intervento nonché

la qualita delle iniziative poste in essere dal Beneficiario?
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All. 10.C_BIS_CL Audit op._

Testo

Riferimento
normativo

Esito

Rettifica
Finanziaria
Si/No

Documenti
esaminati

Indicazione

Se nell'attuazione della procedura rileva il rispetto del
principio DNSH, la resa a prova di clima delle infrastrutture e
il rispetto delle altre normative ambientali rilevanti compilare
la Checklist audit operazioni DNSH e aspetti ambientali
(Allegato 10.L)

Se la spesa relativa alla procedura € stata dichiarata sulla
base delle opzioni semplificate di costo compilare la
Checklist audit operazioni Opzioni di Costo Semplificate
(10.M)

Se nell'attuazione della procedura rileva il rispetto dei principi
di pari opportunita e non discriminazione compilare la
Checklist audit operazioni Pari Opportunita (Allegato 10.N)

Se nell'attuazione della procedura rileva la verifica degli aiuti
di Stato, compilare la Checklist audit operazioni Aiuti di Stato
(Allegato 10.0)

Se nell'attuazione della procedura rileva la verifica dello
status di PMI, compilare la Checklist audit operazioni Status
PMI (Allegato 10.P)
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