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ACCORDO DI PROGRAMMA

fai sensi dall‘art. 12 della L.R. 1672004 e s.m.i )

TRA
LA REGIONE CAMPANIA
E

IL COMUNE DI BARONISSI

PER L’APPROVAZIONE E LA REALIZZAZIONE DI
UN PROGRAMMA DI EDILIZIA RESIDENZIALE SOCIALE E DI
RIQUALIFICAZIONE DI AMBITI URBANI DEGRADATI E DISMESSI

DENOMINATO
“RECUPERO E RIQUALIFICAZIONE DELL’AREA DELLA EX LOTTIZZAZIONE
FERRERIA SULLA S.S. 88 DUE PRINCIPATI” N
NEL COMUNE DI BARONISSI (SA) &

Il giorno 04 del mese di Marzo dell’anno 2011 presso 1’ Assessorato al Governo del Territorio della

Regione Campania, si sono costituiti:

per la Regione Campania nella persona dell’ Assessore On. Marcello TAGLIALATELA

per il Comune di Baronissi nella persona del Sindaco dott. Giovanni MOSCATIELLO

ACCORDO DI PROGRAMMA "RECUPERO E RIQUALIFICAZIONE DELL'AREA DELLA EX LOTTIZZAZIONE
FERRERIA SULLA 8.5, 88 DUE PRINCIPATI NEL COMUNE DI BARONISS] (8A)
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PREMESSO

» che con riguardo all’edilizia residenziale, il D.M. 22 aprile 2008 (in attuazione della Legge 8
febbraio 2007 n. 9 e della decisione 2005/842 CE della Commissione Europea) definisce
alloggio sociale “l'unitd immobiliare adibita ad uso residenziale in locazione permanente che
svolge la funzione di interesse generale, nella salvaguardia della coesione sociale, di ridurre il
disagio abitativo di individui e nuclei familiari svantaggiati, che non sono in grado di accedere
alla locazione di alloggi nel libero mercato” (art. 1 comma 2):

» che la Regione Campania in armonia con le disposizioni nazionali, gia con D.G. n. 231 del
06/02/2008, ha approvato le Linee Guida per la Programmazione in materia di Edilizia
Residenziale Pubblica, con le quali ha inteso delineare la nuova strategia regionale per attuare |
programmi finalizzati alla risoluzione delle problematiche abitative e alla riqualificazione del
patrimonio edilizio ed urbano esistente nonché dei problemi di mobilita. per perseguire obiettivi
sociali e ambientali coerenti con gli indirizzi di pianificazione del P.T.R. nonché con la
programmazione territoriale del POR Campania 2007/2013;

= che 'A.G.C. Governo del Territorio. con D.D. n, 294 del 03/07/2008. ha inteso pubblicare un
avviso per manifestazione di interesse. finalizzato ad individuare la disponibilita di soggetti
pubblici, di soggetti privati ed operatori economici a proporre ¢ realizzare interventi di
riqualificazione edilizia e di ERS coerenti con le linee guida di cui alla delibera di G.R. n. 231
del 06/02/08;

= che con D.G.R. n. 396 del 6 marzo 2009 sono state approvate le “Linee guida e procedure
attuative per la formazione di programmi di edilizia residenziale e sociale e di riqualificazione
di ambiti urbani degradati e dismessi”. con lo scopo di promuovere lo sviluppo urbano
sostenibile della citta mediante strategie per la valorizzazione del tessuto urbano, la riduzione
del disagio abitativo, il miglioramento delle economie locali e I'integrazione sociale:

= che gli interventi in questione possono essere attuati con sistemi e strategie di intervento
complessi, entro sequenze di trasformazioni connesse al miglioramento della qualita urbana, al
mantenimento dei vincoli e degli obblighi di legge ed al conseguimento di adeguatl servizi
collettivi da standards:

= che. come espresso nella DGR 231/08 di Programmazione in materia di Edilizia Residenziale
Pubblica, sono prioritari quegli interventi che garantiscono la sostenibilita dell'ambiente urbano.
con soluzioni tecnologiche, avanzate in ordine allo smaltimento dei rifiuti, al contenimento dei
consumi idrici, energetici e delle emissioni in atmosfera. nonché all’utilizzo di materiali e
tecniche ecocompatibili, al riuso dei materiali tradizionali dell’architettura storica.
all’abbattimento delle barriere architettoniche etc;

= che. pertanto. tali interventi, dovranno garantire il perseguimento degli obiettivi di qualitd
energetica ed ambientale del Protocollo ITACA (Istituto per I'Innovazione e Trasparenza degli
Appalti e la Compatibiliti Ambientale) a cui la Regione Campania ha aderito;

= che uno dei fondamenti della strategia regionale & la “concertazione”, conseguita valorizzando
la partecipazione di tutti i soggetti coinvolti nel processo di formazione e attuazione dei nuovi
programmi:

« che, il soggetto pubblico deve assumere un ruolo di regia e di proposizione di interventi
urbanistici. ambientali, edilizi. sociali ed economici in una logica integrata e con un sistema di
partenariato tra i soggetii pubblici e tra pubblico e privato:

= che, in particolar modo. la Regione intende proporsi quale soggetto facilitatore delle iniziative
- perseguibili nell’ambito di innovative politiche per la casa e I'alloggio sociale
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PREMESS0O ALTRESI’

« che, in tale logica, il Comune di Baronissi, con nota prot n 15425 del 22/06/2009, ha espresso il
proprio assenso, per la presente proposta.di iniziativa comunale. al fine di un suo successivo
approfondimento in sede di tavolo tecnico;

= che, in prima istanza. |’Amministrazione comunale, ha evidenziato la necessita di poter
concordare, con la Regione. la formulazione di un percorso procedurale che permetta di
acquisire in via preferenziale la disponibilita degli immobili esistenti i quali attualmente sono
sottoposti al regime di vincolo proprietario della curatela fallimentare. con la contestuale
variante normativa del P.R.G., attualmente vigente nel Comune di Baronissi. relativa alla
variazione delle modalita attuative del piano prevedendo I'attuazione “pubblica” in luogo della
attuale attuazione “diretta™;

» che in tal senso, il Comune intende acquisire la pubblica utilita dell’area in oggetto e degli
immobili ivi compresi. al fine di promuovere un bando di evidenza pubblica per la realizzazione
di edilizia residenziale e sociale localizzata all'interno di tale ambito. anche con I'apporto di
risorse private;

» che. pertanto, si prevede di garantire I’attuazione e la realizzazione del programma edilizio,
attraverso 1'indizione di avviso pubblico di gara d’appalto per concessione. ai sensi della
normativa vigente in materia di LL.PP, servizi e forniture (D. lgs. 163/2006 ¢ s.m.i.), sulla base
di un bando tipo avente ad oggetto la progettazione definitiva ed esecutiva, la ristrutturazione
edilizia, la gestione economica e funzionale e la manutenzione ordinaria e straordinaria (per il
periodo di durata della concessione) degli alloggi di edilizia residenziale sociale, ivi comprese le
relative pertinenze e parti comuni, nell’area dell’ex lottizzazione “Ferreria”, sulla SS88 Due
Principati, nel Comune di Baronissi:

= che. gid con D.G. n. 97 del 10/05/2010, il Comune di Baronissi ha preso atto della proposta
preliminare per la “ristrutturazione edilizia. riqualificazione e gestione degli alloggi di edilizia
residenziale sociale da realizzare nell’area della ex lottizzazione “Ferreria” sulla S§ 88 Due
Principati” ritenendo che la stessa presenti le caratteristiche di rispondenza al pubblico
interesse ¢ al programma dell’ Amministrazione comunale:

= che I’Amministrazione comunale ha trasmesso, con nota n. 14420 del 25/05/2010. la
documentazione relativa alla proposta preliminare per la “ristrulturazione edilizia,
riqualificazione e gestione degli alloggi di edilizia residenziale sociale da realizzare nell’area
della ex lottizzazione “Ferreria” sulla SS 88 Due Principati™

CONSIDERATO

» che, come previsto dalla quarta fase delle Linee Guida alla D.G.R. 396/09, le conclusioni del
tavolo di approfondimento del 16/06/2010, in sede regionale, condivise e sottoscritte da parte
dei partecipanti della Regione Campania e del Comune di Baronissi. sono state trasmesse a
quest’ultimo per le determinazione circa il riconoscimento del pubblico interesse da parte del
Consiglio Comunale:

= che. successivamente. il Consiglio Comunale di Baronissi. con delibera n. 57 del 12/07/2010,
ha preso atto delle conclusioni del tavolo anzidetto riconoscendo l'interesse pubblico del
programma validato in sede regionale:

= che, in armonia con il punto 111) *Attuazione degli Interventi”, delle Linee Guida, ¢ stata attivata
la procedura, prevista dall’art. 12 della L.R. 16/2004 ¢ s.m.i.. finalizzata alla promozione della
conclusione di un accordo di programma:

"-cile il presente accordo ¢ stato promosso dal Sindaco. legale rappresentante del Comune di
/15
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Baronissi, soggetto cui spetta I'iniziativa in quanto ha competenza primaria e prevalente sul
suddetto programma di intervento:

« che. ai sensi dell’art. 12 della L.R. 16/2004 ¢ s.m.i., & stata convocata una conferenza di servizi
finalizzata alla realizzazione di un programma di edilizia residenziale sociale e di
riqualificazione di ambiti urbani degradati e dismessi denominato “Recupero e riqualificazione
dell’area della ex lottizzazione Ferreria sulla S.S. 88 Due Principati” e contestuale variante
normativa del P.R.G. attualmente vigente nel Comune di Baronissi;

» che. nell’ambito della suddetta conferenza di servizi, tenutasi in data 29 ottobre 2010, presso il
Comune di Baronissi, sono stati acquisiti i seguenti pareri:

- Genio Civile di Salerno, nota prot. GC/1188 del 26/10/2010, parere favorevole, con le
seguenti prescrizioni: “effetfuare puntuali indagini geognostiche e sismiche cosi come
prescritto dalla L.R. 9/83 e successive normative vigenti in materia sismica; - non alterare
['equilibrio idrografico e geomorfologico della zona™ all’approvazione ai sensi dell’ex art.
15 della L.R. n. 9/83:

- parere favorevole dell’ Autorita di Bacino Regionale Destra Sele, comunicato con nota prot.
1309 1683 del 22/10/2010;

- parere favorevole ASL Salerno 2 con nota prot. n. 15180/11-2-C-20 del 20/10/2010:

- parere favorevole S.1.1.S.S. spa con nota prot. n 1429/bar del 22/10/2010:

- parere favorevole della Provincia di Salerno espresso nella Conferenza dei Servizi del
29/10/2010:

- parere favorevole della Regione Campania espresso nella Conferenza dei Servizi del
29/10/2010

PRESO ATTO

» che la conferenza dei servizi, ha espresso una determinazione conclusiva favorevole sul
programma di cui all’oggetto nel rispetto delle prescrizioni dei singoli pareri:

» che con decreto del Presidente della G.R. n. 32 del 09/02/2011, I’Assessore all’Edilizia
Pubblica Abitativa é stato delegato alla sottoscrizione del seguente Accordo di Programma;

= che gli Enti sottoserittori concordano di addivenire alla stipula dell’Accordo di Programma in
oggetto, ai sensi dall’art. 12 della L.R. 16/2004 ¢ s.m.i... in quanto traltasi di programma edilizio
che richiede, per la sua definizione, attuazione e completa realizzazione, |'azione integrata e
coordinata di pitt Amministrazioni.

Tutto cid premesso e considerato le convenute Amministrazioni concordano quanto segue:

Articolo 1
(Premesse)

Le premesse di cui sopra costituiscono parte integmnte e sostanziale del presente Accordo.

L’ assunzione di responsabilita e dei reciproci impegni € ritenuta condizione imprescindibile per

I"attuazione del presente Accordo di Programma.

In particolare, nello svolgimento delle attivita di propria competenza. i sottoscrittorl, assumono

I"impegno di:

- procedere, periodicamente. alla verifica dell’Accordo e, se opportuno, concordarne necessari
cadattamenti ed aggiornamenti;

,_--_-' rimuovere, nelle diverse fasi procedimentali, ogni ostacolo amministrativo e procedurale alle

| stesse. Jm]:-utabilc
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- utilizzare, nei procedimenti di rispettiva competenza, tuti gli strumenti di semplificazione e di
snellimento dell’attivita amministrativa previsti dalla vigente normativa.

Articolo 2
(Oggetto dell'Aecordo di Programma)

La Regione Campania ¢ il Comune di Baronissi (SA) approvano, con il presente accordo di
programma. sottoseritto ai sensi dell’art. 12 all’art. 12 della legge regionale 22 dicembre 2004 n. 16
e smi, il PROGRAMMA DI EDILIZIA RESIDENZIALE SOCIALE E DI
RIQUALIFICAZIONE DELL'AMBITO URBANO DEGRADATO E DISMESSO denominato
“RECUPERO E RIQUALIFICAZIONE DELL’AREA DELLA EX LOTTIZZAZIONE
FERRERIA SULLA S.S. 88 DUE PRINCIPATI™.

Articolo 3
(Qualita Urbana e Sostenibilita del Programma)

La realizzazione del Programma, dovra garantire il perseguimento degli obiettivi di qualitd
energetica ed ambientale del Protocollo ITACA (Istituto per I'Innovazione e Trasparenza degli
Appalti e la Compatibilita Ambientale) a cui la Regione Campania ha aderito. tenendo conto che,
secondo quanto previsto dalle Linee Guida alla DGR 396/09. per il perseguimento degli standards
di efficienza energetica. gli alloggi realizzati o recuperati debbano raggiungere un comportamento
prestazionale. in termini di rendimento energetico, in grado di limitare il fabbisogno di energia
primaria annuo per metro quadro di superficie utile, tale da conseguire un rendimento energetico,
superiore almeno del 30 per cento di quello previsto dalla vigente normativa.

Articolo 4

(Contenuto dell 'Accordo)
Il contenuto del presente Accordo interessa la realizzazione di un Programma di edilizia
residenziale sociale ¢ di riqualificazione dell’ambito urbano degradato e dismesso denominato
“Recupero e riqualificazione dell’area della ex lottizzazione Ferreria sulla S.S. 88 Due Principati”.
Tale Programma & finalizzato al perseguimento di livelli elevati di efficienza energetica e
sostenibilitd ambientale secondo le migliori tecnologie disponibili. attraverso soluzioni tecniche e
standards prestazionali riguardanti un “insieme sistematico di opere”, di seguito descritte:

o

- riqualificazione dell’area urbana:

- realizzazione area a verde pubblico;

- realizzazione parcheggi pubblici; =

- realizzazione corpo attrezzature collettive;

- interventi di viabilita e infrastrutture:

- ristrutturazione dei corpi di fabbrica esistenti nonché demolizione e ricostruzione dei corpi

di fabbrica non conformi con la vigente disciplina sismica, con previsione di alloggi sociali.

Ai sensi della strumentazione urbanistica vigente, 1’area ricade nella perimetrazione denominata
T.U./R. “Tessuto urbano da riqualificare™ secondo il P.R.G. del Comune di Baronissi.
L’importo complessivo dell’investimento & stato stimato nel progetto preliminare 1in
€21.575.976,16, comprendenti, tra "altro, le somme a disposizione per ’acquisizione delle aree ed
immobili. oltre che gli allacciamenti e quant’altro comunque necessario per rendere gli alloggi ¢ le
relative pertinenze ultimati, utilizzabili ed abitabili ai sensi delle vigenti normative.

g _Costituisce parte integrante e sostanziale del presente accordo di programma la seguente
/ .‘S"f"-'f ‘documentazione:

F AL
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Proposta preliminare, di cui al verbale del tavolo tecnico del 16/06/2010, avente ad oggetto,
Programma di edilizia residenziale sociale e di riqualificazione dell” ambito urbano degradato e
dismesso denominato “recupero e riqualificazione dell’area della ex lottizzazione Ferreria sulla S.5.
88 Due Principati :

Elaborato n® 0 Relazione tecnico — illustrativa

Studio della prefattibilita ambientale dell’intervento

Modalita di attuazione dell’intervento

Analisi della fattibilita finanziaria (analisi dei costi e ricavi)

Analisi della fattibilita economica e sociale finanziaria (analisi costi e benefici)
- Elaborato n°1 Corografia individuazione dell’area nel contesto urbano scala 1:5000

- Elaborato n°2 Individuazione dell’area su stralcio di P.R.G. scala 1:2000

- Elaborato n°3 Individuazione dell’arca su stralcio aerofotogrammetrico scala 1: 2000

- Elaborato n%4 Planimetria generale con indicazione degli impianti esistenti scala 1:2000
- Elaborato n°5 Stralcio di mappa catastale scala 1:2000

- Elaborato n”6 Planimetria generale della sistemazione scala 1:1000

- Elaborato n®7 Planimetria di lottizzazione scala 1:500

- Elaborato n°8 Planimetria di progetto scala 1:500

- Elaborato n®9 Tipi edilizi: Tipo A

- Elaborato n®10 Tipi edilizi: Tipo B

- Elaborato n°11 Tipi edilizi: Tipo C e corpo servizi

- Elaborato n°12 Preventivo sommario di spesa e Quadro economico

- Elaborato n°13 Prime indicazioni per la stesura dei piani di sicurezza

- Elaborato n°14 Disciplinare descrittivo e prestazionale degli elementi tecnici

- Elaborato n®15 Documentazione fotografica

i

]

Relazione tecnica sull’accertamento e sulla verifica delle condizioni statiche degli edifici
afferenti alla ex lottizzazione “Ferreria™

Elaborati integrativi validati in sede di conferenza dei servizi del 29/10/2010:

Piano economico finanziario dell’intervento redatto dal Responsabile Servizio Entrate del
Comune di Baronissi
Elaborati geologici

- Studio geologico — tecnico e di compatibilitd geologica, contenente, tra I'altro. le carte
tematiche geologiche del vigente P.R.G. dell’area interessata dall’intervento

- Indagini geognostiche, geotecniche e geofisiche

- Certificati prove geotecniche di laboratorio

- Elaborato “Note esplicative dello studio di compatibiliti geologica”, con allegate Carte
estratte dal PSAT (variante luglio 2010): Inventario fenomeni franosi: Pericolosita e Rischio,
con individuazione dell’area oggetto dell’intervento

Pareri

- Genio Civile sez. Prov.le di Salerno prot. GC/1188 del 26/10/2010, parere favorevole, ai
sensi dell’ex art. 15 della L.R. n. 9/83: ;

- parere favorevole dell’ Autorita di Bacino Regionale Destra Sele. comunicato con nota prot.
1309 1683 del 22/10/2010;

- parere favorevole ASL Salerno 2, con nota prot. n. 15180/11-2-C-20 del 20/10/2010;

- parere favorevole 5.11.8.S. spa, con nota prot. n 1429/bar del 22/10/2010;

AA0EE = parere favorevole della Provincia di Salerno espresso nella Conferenza dei Servizi del
e A 29/10/2010;
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- parere favorevole della Regione Campania espresso nella Conferenza dei Servizi del
29/10/2010
Articolo 5
(Impegni ed obblighi delle parti)

Obblighi ed impegni del Comune di Baronissi
Al fine di consentire la completa attuazione del “Programma” il Comune si impegna:

a) a garantire I'aftuazione e la realizzazione del programma edilizio attraverso il
coordinamento e verifica della predisposizione del bando di gara, nonché del successivo
svolgimento delle relative procedure per la scelta del Soggetto Attuatore, ai sensi della
normativa vigente in materia di lavori pubblici, servizi e forniture (D. lgs. 163/2006 e
g.m.i.);

b) ad attuare, prima dell’approvazione del progetto in ciascuno dei suoi livelli. le necessarie
verifiche circa la loro rispondenza alla normativa vigente. con particolare riguardo al
perseguimento degli standard efficienza energetica e sostenibilita ambientale e compatibilita
degli interventi. alle indicazioni del progetto preliminare e alle disponibilita finanziarie.
nonché all'esistenza dei presupposti di ordine tecnico ed amministrativo necessari per
conseguire la piena disponibilitd degli immobili;

¢) asvolgere la funzione di coordinamento e controllo sulla realizzazione dei lavori veri ficando
il rispetto delle preserizioni contrattuali:

d) ad espletare e perfezionare ogni adempimento procedurale e complementare necessario al
rispetto del cronoprogramma degli interventi:

¢) ad effettuare le necessarie verifiche in fase di attuazione degli interventi, relativamente alle
indicazioni e prescrizioni, in tema di efficienza energetica e qualitd architettonica. con
riferimento alle disposizioni regionali in materia, al fine di consentire I"attivita di verifica
del Comitato di Monitoraggio. di eui al successivo art.7.

Impegni della Regione Campania

La Regione Campania si impegna, nelle rispeltive sedi istituzionali e nell’ambito delle proprie
competenze, a concorrere alla definizione del Programma, riconoscendone I'interesse pubblico e la
pubblica utilita alla sua attuazione che risulta in linea con le disposizioni nazionali e con le
disposizioni regionali in materia di edilizia residenziale sociale, in quanto finalizzato alla
risoluzione delle problematiche abitative e alla riqualificazione del patrimonio edilizio ed urbano
esistente nonché a perseguire obiettivi sociali e di sostenibilitd ambientale.

Articolo 6
(Varianti urbanistiche)
11 presente Accordo di Programma costituisce variante normativa allo strumento urbanistico vigente
(P.R.G.) del Comune di Baronissi. cosi come definita a seguito della Conferenza di servizi, e
riguarda, esclusivamente, la variazione delle modalita attuative del piano prevedendo attuazione
“pubblica™ in luogo della attuale attuazione “diretta”,

Articolo 7
(Monitoraggio del Programma)

Le parti convengono che per il perseguimento degli obiettivi efficienza energetica e sostenibilita
ambientale, le fasi di attuazione e realizzazione del Programma saranno oggetto di monitoraggio da
parte di un Comitato di monitoraggio. presieduto dal Sindaco o suo delegato e composto da un
d1r1gr.,n1c 0 l"uuzmnarm del Comunc da un djrinente 0 un l"unzicmario cfella Regimnc Campania che
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Articolo 8
(Prescrizioni)

Nel perseguimento degli obiettivi di qualita urbana e sostenibilita del Programma, di cui all’art. 3
del presente Accordo, restano confermate tuite le prescrizioni contenute nei diversi pareri resi sul
“Programma edilizio” nonché le preserizioni contenute nel verbale conclusivo del tavolo tecnico del
16/06/2010, di cui al precedente art. 4, e che qui si intendono integralmente richiamati.

Articolo 9
(Efficacia e durata dell ' Accordo)

L’ Accordo avra efficacia tra le parti dal momento della sottoscrizione, ed ¢ approvato con Decreto
del Presidente della Giunta Regionale da pubblicarsi sul B.U.R.C.

L'approvazione dell’ Accordo, a norma dell’art. 12. comma 13, della Legge regionale 28 dicembre
2004, n. 16 equivale a dichiarazione di pubblica utilita, indifferibilita ed urgenza delle opere in esso
previste, produce gli effetti dell’intesa di cui al D.P.R. 18 aprile 1994, n. 383. L’accordo cessa di
avere efficacia se le opere non avranno inizio entro due anni dalla data di approvazione dello stesso
e si concluderanno entro i cinque anni dalla stessa.

Il presente Accordo sara sottoposto alla ratifica del Consiglio Comunale entro 30 giorni dalla data
della stipula, pena la decadenza dell’accordo stesso, secondo quanto statuito dalla L.R. 16/04 e
CRIBR

L’amministrazione comunale fornira alla Regione Campania - Area Governo del Territorio - Settore
Edilizia Pubblica Abitativa, detta delibera di ratifica.

Articolo 10
(Disposizioni conclusive)

Per quanto non previsto dal presente Accordo si rinvia alla vigente disciplina generale dell’ Accordo
di Programma di cui all’art. 12 della legge regionale 22 dicembre 2004 n. 16 e s.n.1.

per la REGI@NE CAMPANIA per il COMUNE DI BARONISSI

On. Margelld TAGLIALATELA tt. Giovanni MD_SCAIEE‘:[?EPD ’D
n W". m

ACCORDO DI PROGRAMMA “RECUPERO E RIQUALIFICAZIONE DELL'AREA DELLA EX LOTTIZZAZIONE
FERRERIA SULLA S5, 88 DUE PRINCIPATI NEL COMUNE D1 BARONISSI (53A)
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