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REGIONE CAMPANIA E DI NAPOLI

Ministero dell’ Ambient IN 2011 0000004  2B/04/2011
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Provincia di Napoli

Accordo di Programma
TRA:

il Ministero dell’Ambiente della Tutela del Territorio e del Mare, con
sede in Roma, Via Cristoforo Colombo, 44, nella persona del Direttore
Generale della Direzione Generale per la Tutela del Territorio e delle

Risorse Idriche dott. Marco Lupo

la Regione Campania, con sede in Napoli, Via Santa Lucia, nella

persona dell’Assessore al’Ambiente, Dott. Giovanni Romano

il CONAI, Consorzio Nazionale Imballaggi, con sede in Roma, via
Tomacelli, 132, nella persona del Direttore Generale dott. Walter

Facciotto

la Provincia di Napoli, con sede in Napoli, Piazza Matteotti, 1, nella

persona del suo Presidente On. Luigi Cesaro

il Comune di Napoli, con sede in Napoli, Piazza Municipio, 1, nella
persona del Sindaco della citta di Napoli On. Rosa Russo Jervolino

I'ASIA - Azienda Speciale Igiene Ambientale, con sede in Napoli, Via -

Volpicella, nella persona del suo Presidente Dott. Claudlo Clcatlello

Pagina 1 di 9
?(,_(,. fpnte: http://|



PREMESSO

che la gestione dei rifiuti costituisce attivita di pubblico interesse
ed € disciplinata dalla normativa Ccomunitaria e nazionale, al fine
di assicurare un’elevata protezione dell’ambiente e controllj
efficaci;

che le azioni e le misure volte g preservare le risorse naturali
rivestono un ruolo centrale nella gestione dei rifiuti, e che, a tal
fine, la disciplina comunitaria e il D.Lgs. n. 152 del 2006
stabiliscono che le misure intese a limitare la formazione dei
rifiuti e riutilizzare, riciclare e récuperare materie prime dai rifiuti
sono prioritarie rispetto alle altre operazioni di gestione dei rifiuti
In un organico sistema di gestione integrata;

che deve essere favorita la riduzione della quantita e della
pericolosita dei rifiuti prodotti, nonché, in ordine dj priorita, la
prevenzione, il riciclaggio, il recupero di materia prima ed il
recupero energetico, limitando il flusso dei rifiuti inviati allo
smaltimento e soprattutto il ricorso alla discarica;

che il D.Lgs. 22/1997 e il D.Lgs. 152/2006 stabiliscono il
principio della responsabilizzazione e della cooperazione a diverso
titolo coinvolti nella produzione e gestione dei rifiuti stessj e per
Pattuazione di tale principio prevedono, tra l'altro, la possibilita di
ricorrere a procedere negoziate e, piu in generale, di promuovere e
favorire lazione concertata e programmata tra Pubbliche
amministrazioni e soggetti privati con appositi accordi e contratti
di programma;

che tali Accordi e contratti sono finalizzati, in particolare, alla
prevenzione e riduzione della quantita e pericolosita dei rifiuti, al
loro recupero, riutilizzo e riciclaggio nonché al conseguimento di
livelli ottimali di utenza raggiunta dai servizi di gestione dej rifiuti;
che gli Accordi di Programma possono costituire uno strumento di

concertazione e di collaborazione utile per la gestione dei “rifiuti

di imballaggio”; M/\/
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- che il CONAI ai sens;i dell’art. 224, comma 3 de] D.Lgs. 152/2006:
ha fra i compiti la promozione di accordi dj programma con gli
operatori economici per favorire | riciclaggio e il recupero dei
rifiuti  di imballaggi garantendone Pattuazione (lett. “d”); di
assicurare la necessaria cooperazione tra i consorzi dj cui
all’articolo 223, i soggetti di cui all’articolo 221, comma 3, lettere
a) e ¢) e gli altri operatori economici; di garantire il necessario
raccordo tra le amministrazionij pubbliche, i consorzi e gli altri
operatori economici (lett. “f’); di promuovere il coordinamento con
la gestione di altri rifiuti previsto dall’articolo 222, comma 1,
lettera b), anche definendone gli ambiti di applicazione (lett. “);
di promuovere la conclusione, su base volontaria, di accordi tra i
consorzi di cui all’art.223 e j soggetti di cui all’articolo 221,
comma 3, lettere a) € e) con soggetti pubblici e privati (lett. “17);

- che la raccolta differenziata riveste un ruolo essenziale,
soprattutto nella situazione in atto nella Regione Campania che é

caratterizzata da una grave emergenza;

CONSIDERATO

che, ai sensi del DLgs. 22/97 e del DLgs 152/06 Anci e CONA] hanno
sottoscritto un Accordo di Programma Quadro per la raccolta e il
recupero dei rifiuti di imballaggio che regolamenta gli aspetti tecnici ed
economici per il ritiro degli imballaggi conferiti al servizio pubblico in

raccolta differenziata;

TUTTO CIO PREMESSO

[ soggetti firmati dell’Accordo convengono quanto segue: F

)
Premessa w
1. Le premesse e i considerato, costituiscono parte integrante e

sostanziale del presente Accordo dj Programma.

Vans /é% Pec-
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Oggetto e finalita

1. Il presente Accordo di Programma ha per oggetto la gestione integrata
dei rifiuti e 'implementazione della raccolta differenziata dei rifiuti, dei
rifiuti d’imballaggio e delle frazioni merceologiche similari nella citta di
Napoli, finalizzata a privilegiare lavvio all’effettivo e prevalente riciclo e
recupero degli stessi, secondo i principi comunitari di appropriatezza, di
idoneita nonché nel rispetto della gerarchia dei rifiuti di cuj alla
Direttiva 2008/98/CE, oltre a garantire una maggiore tutela
ambientale, soprattutto introducendo azionij finalizzate alla riduzione

della produzione di rifiuti.

Obiettivi

1. I soggetti che partecipano al presente accordo, ciascuno nell’ambito

delle proprie attribuzioni, impegni e responsabilita:
a. adottano, iniziative dirette a favorire lo sviluppo della raccolta
differenziata dei rifiuti di imballaggio nella citta di Napoli e nello
specifico nell’area oggetto di intervento straordinario e il loro avvio
all’effettivo e prevalente recupero e riciclaggio;
b. attuano e rendono operativo sul territorio comunale il piano
industriale di sviluppo della raccolta differenziata dei rifiuti e dei
rifiuti di imballaggio porta a porta, conseguendo Iobiettivo
percentuale, quantitativo e qualitativo indicato nello stesso piano
industriale che dovra essere approvato dal Ministero dell’Ambiente e
dalla Regione Campania entro il 30 aprile 2011;
c. intervengono prioritarmente nei quartieri Posillipo, Scampia e
Rione Lieti per il completamento della zona Colli Aminei come da
piano tecnico gia redatto dall’ASIA Napoli Spa e dal Comune di
Napoli, secondo le modifiche condivise con i soggetti firmatari
dell’Accordo e successivamente nel resto della citta secondo una
tempistica da concordare;
d. avviano l’elaborazione di un piano di azione per la promozione di
attivita di prevenzione e di sensibilizzazione dirette alla riduzione

della produzione dei rifiuti.
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Impegni del Ministero dell’Ambiente

1. II Ministero dell’Ambiente della Tutela del Territorio e del Mare si

impegna a:

a. promuovere la raccolta differenziata, incentivando lo sviluppo di
sistemi di raccolta differenziata secondo criteri di efficienza, efficacia,
€conomicita, trasparenza e prossimita, il tutto in una complessiva
logica sistemica di sostenibilita economica e ambientale;

b. costituire un tavolo tecnico permanente per tutta la durata della fase
di start-up del nuovo piano industriale, fra i soggetti coinvolti nella
stipula del presente accordo;

C. contribuire nelle attivita di comunicazione utili ai fini dell’avvio del
nuovo servizio di raccolta differenziata porta a porta nella citta di

Napoli;

Impegni della Regione Campania:

a. la Regione Campania per il tramite dell’Assessore all’Ambiente
garantisce, oltre alla partecipazione attiva nel tavolo tecnico, il
trasferimento al soggetto attuatore di risorse economiche e
finanziarie, a valere sulla Legge del 24 Gennaio 201 1, n°1, ai fini
dell’attuazione del piano industriale comprese le attivita di start-
up, il tutto coerentemente con le proprie disponibilita e
compatibilmente con il sostegno economico alle attivita analoghe
poste in essere dalle Province e daj Comuni della Regione e in
aggiunta al finanziamento dj 8.250.000,00 disposto con il Decreto
Dirigenziale n. 2 del 5 maggio 2010 pubblicato sul BURC n. 38
del 17/05/2010 - del quale la Regione stessa si impegna a
versare un anticipo al Comune dj Napoli nei minimi tempi tecnici

strettamente necessari.

Impegni del CONAI
a. assicura anche per il tramite dej Consorzi di cui all’art. 223 del DLgs

152/086, il ritiro dei rifiuti dj imballaggio provenienti dalla raccolta
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differenziata e il loro avvio al riciclo, nel quadro degli standard
qualitativi indicatj negli allegati tecnici dell’Accordo Quadro Ancj-
CONAL, riconoscendo i relativi corrispettivi;

b. supporta, secondo modalita da concordare con 1 firmatari del
presente accordo, con propri tecnici le attivita dj start-up utili ai fini
dell'implementazione de] servizio di raccolta differenziata, cosi come
indicato nel piano industriale condiviso con tutti i soggetti firmatari
dell’accordo di programma;

C. trasmette agli enti dj coordinamento un report settimanale sullo
stato di avanzamento del progetto;

d. garantisce Supporto per tutte le fasj dj correzione, modificazione ed
aggiornamento richieste dalle verifiche dj efficacia del Piano

Industriale.

Impegni della Provincia dj Napoli

a.  nell’ambito delle proprie competenze partecipa al tavolo tecnico
¢ partecipa alla realizzazione delle attivita propedeutiche alla
realizzazione del nuovo piano industriale dj raccolta
differenziata per la citta dj Napoli;

b.  nell’ambito delle proprie disponibilita economiche e finanziarie
mette a disposizione de] soggetto attuatore, Comune dj Napoli e
Asia Napoli Spa, tutte le risorse finanziarie utili aj fini dell’avvio
del nuovo servizio privilegiando gli investimenti indicati ne]

piano industriale ;

Impegni del Comune dj Napoli
a. nellambito delle proprie responsabilita, Vamministrazione
comunale, garantisce la massima diffusione del progetto “Napoli
Differenzia” anche attraverso i propri mezzi dj comunicazione;
b. garantisce il giusto coordinamento, nell’ambito delle proprie
competenze, tra tutti i soggetti coinvolti nell’attuazione operativa

del piano industriale dj cul approvera lo schema con proprio atto L
deliberativo; |
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C. mette a disposizione dei soggetti parte attiva del progetto, tutte le
informazioni sulle utenze domestiche e commerciali ricadenti
nell’area oggetto di intervento avendo cura di non creare illecito
vantaggio a possibili competitori per la gara di concessione del
servizio di igiene ambientale e raccolta dei rifiuti che il Comune
di Napoli dovra bandire entro il 31 dicembre 2011 come stabilito
nella legge n.166/2010;

d. adotta tutte le misure amministrative utili ai fini della
regolamentazione del nuovo servizio, nelle more
dell’adeguamento del nuovo regolamento comunale sulla
gestione, raccolta, trasporto e smaltimento dej rifiuti urbani
compresa la raccolta differenziata senza che cio costituisca
impedimento oggettivo allo svolgimento della gara per la
concessione del servizio di cui al punto precedente,

€. mette a disposizione dei coordinatori dell’ufficio start-up un
numero adeguato di vigili urbani o dj guardie ambientali, di
supporto ai volontari che effettueranno la consegna a domicilio
dei Kit;

f. dirama al comandante dei vigili urbani, una comunicazione ad
hoc per la fase sanzionatoria degli utenti rispetto al mancato
rispetto dell'ordinanza sindacale che regolamenta gli aspetti
tecnici del nuovo servizio di raccolta dei rifiuti e della raccolta
differenziata;

g avvia lelaborazione di un piano di azione finalizzato alla

riduzione della produzione di rifiuti.

Impegni dell’ASIA Spa - Azienda Servizi Igiene Ambientale

a. garantisce con propri mezzi e proprio personale, la piena \
operativita del servizio, in maniera puntuale e in rispetto della >
calendarizzazione del conferimento dei rifiuti e deij rifiuti di

imballaggio da parte dei cittadini e delle utenze commerciali e /o

comunque conferiti al servizio pubblico;
b. effettua nei tempi indicati nel cronoprogramma, coerentemente

con le disponibilita economiche e finanziarie anche der1vant1
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dagli stanziamenti ai sensi della legge 172011, tutti gl
investimenti utili ai fini dell’avvio del nuovo servizio di raccolta
differenziata cosi come indicato nel piano industriale;

C. garantisce tutti gli operatori e gli automezzi necessari
all’espletamento del servizio di raccolta differenziata secondo il
cronoprogramma delle attivita di start-up, indipendentemente
dalla situazione contingente del resto della citta ove risulta
ancora attiva la raccolta differenziata in modalita stradale;

d. collabora con i soggetti firmatari dell’Accordo con propri
funzionari e tecnici, e con i coordinatori delle attivita di start- -up
al fine del raggiungimento dell’obiettivo comune;

€. garantisce attraverso i propri canali la massima diffusione della
campagna di comunicazione realizzata dal Ministero

dell’Ambiente;

Monitoraggio

1. Al fine di verificare costantemente lavvio e lo stato di
attuazione delle attivita previste dal presente Accordo ed
eventualmente anche formulare proposte motivate di modifica e/o
di adeguamento, viene costituito un Comitato tecnico di controllo,
composto da un rappresentante del Ministero del’Ambiente, uno
della Regione Campania, uno per il CONAI oltre ai rappresentanti
dei Consorzi di filiera, uno del Comune di Napoli, uno dell’ASIA
Spa, uno della provincia di Napoli;

2. I Comitato si riunira almeno una volta alla settimana e
produrra dettagliata relazione e reportistica al Ministero

del’Ambiente e alla Regione Campania.
Durata e modifiche

1. I presente Accordo di Programma ha validita sino al 31/12/2011 e

puo essere rinnovato, di anno in anno, per espressa intesa delle parti.
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