
 

Decreto Dirigenziale n. 118 del 15/09/2011

 
A.G.C.5 Ecologia, tutela dell'ambiente, disinquinamento, protezione civile

 

Settore 3 Programmazione interventi di protezione civile sul territorio

 

Oggetto dell'Atto:

 

	  P.O.R. FESR CAMPANIA 2007-2013 -OBIETTIVO OPERATIVO 1.6:PREVENZIONE DEI

RISCHI NATURALI ED ANTROPICI -RIPROGRAMMAZIONE DELL' INTERVENTO NON

COMPLETATO CON IL P.O.R. FESR CAMPANIA 2000-2006- ASSE 1 RISORSE

NATURALI, MISURA 1.6 - AZIONE C) -  RELATIVO ALL'APPALTO INTEGRATO A

PROCEDURA APERTA PER LA "REALIZZAZIONE DELLE NUOVE STRUTTURE DI

PRESIDIO COMPRENSORIALI PROVINCIALI E TERRITORIALI DI PROTEZIONE CIVILE

PER IL MONITORAGGIO DEL DISSESTO IDROGEOLOGICO DELLA REGIONE
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IL DIRIGENTE 
 
PREMESSO 
 
• che  con deliberazione n. 1921 del 9/11/2007 la Giunta Regionale della Campania ha preso atto della 
 decisione della Commissione Europea di approvazione del Programma Operativo Regionale 

Campania FESR 2007-2013; 
• Che con Deliberazione di Giunta Regionale n°1853 del 18  dicembre 2009, resa esecutiva in data 28 

dicembre 2009, è stata approvata, fra l’altro, la riprogrammazione finanziaria a valere sulle risorse in 
dotazione all’Obiettivo Operativo 1.6 del P.O.R. FESR Campania 2007-2013, degli interventi avviati, 
operativi alla data del 30 giugno 2009 e non conclusi nel corso della Programmazione FESR 2000-
2006 – Misura 1.6; 

• Che nell’ambito di tali interventi del P.O.R. FESR 2000-2006, riportati nell’allegato alla predetta 
Deliberazione n°1853/2009 e per le quali è stata ve rificata la coerenza con le regole di ammissibilità 
proprie dell’Obiettivo Operativo 1.6 della Programmazione FESR 2007-2013, è stato ricompreso 
quello denominato ”Realizzazione delle nuove strutture dei Presidi comprensoriali, provinciali e 
territoriali di Protezione Civile, per il monitoraggio del dissesto idrogeologico della Regione 
Campania” – codice monit 100.032, di importo originario, ammesso a cofinanziamento sul P.O.R. 
FESR 2000-2006, pari ad € 19.884.651,32 e con risorse necessarie al completamento sul P.O.R. 
FESR 2007-2013, ammontanti ad € 12.687.351,30; 

• Che l’importo autorizzato per il completamento dei Presidi previsto dalla D.G.R. n°1853/2009 è di  € 12.687.351,30 e trova capienza sul capitolo 2610 (U.P.B. 22.84.245) – del Bilancio Gestionale 
2009, giusta Delibera di G.R. n°261 del 23/02/2009 e ss.mm.ii; 

• Che, in particolare, con Decreto n. 250 del 20 dicembre 2006 è stato,  tra l'altro, designato il Dott. 
Michele Palmieri, già dirigente del Settore Programmazione del Settore Programmazione Interventi 
di Protezione Civile sul territorio – Responsabile della misura 1.6 del P.O.R. FESR 2000÷2006  quale 
soggetto  preposto alle funzioni di Responsabile Unico del Procedimento;  

• Che con D.D. n°113 del 05/07/2007 i lavori sono stati a ggiudicati all’impresa ATI EDREVEA S.p.A. 
(Capogruppo) con sede in Napoli alla Calata Trinità Maggiore n°53 – GENERAL COSTRUZIONI s.r.l. 
(Mandante) con sede in Quarto (NA) alla via Corso Italia n°129, con il ribasso del 21,42%; 

• Che in data 09/11/2007, il Responsabile del Procedimento ha proceduto alla validazione del progetto 
esecutivo con le modifiche e integrazioni indicate nel medesimo verbale; 

• Che a seguito di gara ad evidenza pubblica individuata dall’Amministrazione, svoltasi nella forma 
della procedura aperta di appalto integrato , con Decreto Dirigenziale n°230 del 19/11/2007 è sta to 
approvato il Progetto Esecutivo per la “Realizzazione delle nuove strutture dei Presidi 
comprensoriali,provinciali e territoriali di Protezione Civile, per il monitoraggio del dissesto 
idrogeologico della Regione Campania”, per una somma complessiva di € 19.894.000,00 ed è stato 
nominato il Direttore dei Lavori nella persona dell’Ing. Pasquale Fontana in comando presso il 
Settore dei Protezione Civile sul Territorio, ed il Coordinatore della Sicurezza in fase di esecuzione 
nella persona dell’Ing. Giancarlo Giovino; 

• Che con Decreto Dirigenziale n°93 del 03/06/2009 è stat a nominata la Commissione di Collaudo 
tecnico-amministrativo in corso d’opera; 

• Che con Decreto Dirigenziale n°138 del 30/06/2009, è av venuta la presa d’atto delle dimissioni 
rassegnate dalla Direzione dei Lavori nella persona dell’Ing. Pasquale Fontana, assunte al protocollo 
regionale in data 26/06/2009 al n°569893, e, contes tualmente, è stato nominato in sostituzione l’Ing. 
Giancarlo Giovino già Coordinatore della Sicurezza in fase di esecuzione; 

• Che con Decreto Dirigenziale n°307 del 28/12/2009 è sta to ammesso a finanziamento per il 
completamento sul P.O.R. FESR 2007/2013, tra l'altro, l'intervento “Realizzazione delle nuove 
strutture di presidio comprensoriali provinciali e territoriali di protezione civile per il monitoraggio del 
dissesto idrogeologico della Regione Campania” per un importo ammontante ad €12.687.351,30; 

• Che alla data del 31/12/2009 le funzioni di Responsabile del Procedimento risultavano in capo al 
Dirigente pro-tempore del Settore, Ing. Bruno Orrico; 

• Che con Deliberazione n°1967 del 31/12/2009, la Giunta Regionale ha attribuito, ai sensi della 
D.G.R. n°213 del 10/02/2009, la responsabilità del Settore 03 “Programmazione Interventi di 
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Protezione Civile sul Territorio” dell’A.G.C 05, al Dott. Luigi Rauci, Dirigente del Settore 02 “Tutela 
dell’Ambiente,Disinquinamento” dell’A.G.C. 05, nonché Coordinatore della medesima Area, nelle 
more del conferimento del relativo incarico ad altro Dirigente, giusta nota n°5422/SP del 30/12/2009 
dell’Assessore alla Protezione Civile; 

• Che con Decreto Dirigenziale n°14 del 25/02/2010, esec utivo ai sensi di legge, il Dirigente del 
Settore ad interim Dott. Luigi Rauci ha individuato nell’Arch. Antonio Discetti, medaglia n°15397, 
Funzionario Responsabile di P.O. in servizio presso il Settore Programmazione Interventi di 
Protezione Civile sul Territorio, il soggetto idoneo ad assicurare le funzioni di Responsabile Unico del 
Procedimento,  

• Che con decreto dirigenziale n. 176 del 21 luglio 2010 l’Arch. Francesco Santoianni, med. 18868, 
Funzionario Responsabile P.O., in servizio presso il Settore Programmazione Interventi di Protezione 
Civile sul Territorio, è stato nominato Responsabile Unico del Procedimento; 

• Che con Deliberazione n°574 del 22/07/2010, la Giunta Regionale ha conferito all’Ing. Generoso 
Schiavone, medaglia n°19016, già Dirigente del Sett ore 12 dell’A.G.C. 01, l’incarico ad interim di 
Dirigente del Settore 03 “Programmazione Interventi di Protezione Civile sul Territorio” dell’A.G.C. 05 
“Ecologia, Tutela dell’Ambiente, Disinquinamento, Protezione Civile”; 

• Che con Decreto Dirigenziale n°187 del 05/08/2010, ese cutivo ai sensi di legge, è stato individuato 
nell’Ing. Generoso Schiavone, Dirigente del Settore Programmazione Interventi di Protezione Civile 
sul Territorio, il soggetto idoneo ad assicurare le funzioni di Responsabile Unico del Procedimento 
dei lavori di cui in argomento, in sostituzione del dimissionario Arch. Francesco Santoianni 

• Che con delibere di Giunta Regionale  n°51 del 14/02/2 011, n°128 del 28/03/2011 e successiva n. 
250 del 31/05/2011, è stata nominata e prorogata l’Arch. Gabriella De Micco quale Dirigente del 
Settore Programmazione Interventi di Protezione Civile sul Territorio dell’A.G.C. 05 - Ecologia, Tutela 
dell’Ambiente, Disinquinamento, Protezione Civile; 

• Che con Decreto Dirigenziale n°4 del 07/03/2011 del Co ordinatore dell’A.G.C. 05, è stata nominata 
l’Arch. Gabriella De Micco quale Responsabile Unico del Procedimento dei lavori in argomento già  
Dirigente del Settore Programmazione Interventi di Protezione Civile sul Territorio  

 
CONSIDERATO  
• Che è stato regolarmente sottoscritto il contratto tra le società “GENERAL COSTRUZIONI S.R.L.” ed 

“EDREVEA S.P.A.”, già riunite in A.T.I. e la Regione Campania, Rep. n°14075 del 25/02/2008, 
registrato a Napoli il 14/03/2008 al n°1100; 

• Che i lavori sono stati consegnati all’aggiudicatario in data 22 novembre 2007 per i cantieri - presidi 
di: Lauro (AV) prot.n°1006674, Sant’Angelo dei Lomb ardi (AV) prot.n°1006640 ed in data 23 
novembre 2007 per San Marco Evangelista (CE) prot. n°1002261 e successivamente per Teggiano 
(SA), Salerno, Agropoli (SA) , Faicchio (BN) e Cellole (CE); 

• Che con atto repertorio n°9746 raccolta n°4221 registr ato a Napoli il 01/08/2007, del Dott. PAOLO 
APONTE, notaio iscritto nel ruolo dei distretti riuniti di Napoli, Torre Annunziata e Nola, è stata 
costituita la SOCIETA’ CONSORTILE A RESPONSABILITA’ LIMITATA “ORION 07”, tra le società 
“GENERAL COSTRUZIONI S.R.L. “ ed “EDREVEA S.P.A.”, già riunite in A.T.I. ed aggiudicataria dei 
lavori de quo; 

• Che con Decreto Dirigenziale n°115 del 15/06/2009 è sta ta approvata la Perizia di Variante in corso 
d’opera, la quale comporta sostanzialmente un nuovo importo contrattuale pari ad  € 12.425.916,83 (di cui € 12.075.916,83 per lavori a corpo al netto del ribasso di gara e comprensivi 
di € 243.168,84 per oneri relativi all’attuazione dei piani di sicurezza non soggetti a ribasso, oltre ad  € 350.000,00 per oneri di progettazione esecutiva) che comporta un decremento netto pari ad  € 294.012,40 rispetto all’importo del contratto originario pari ad € 12.719.929,23; 

• Che con il citato D.D. n°307 del 28/12/2009 è stato dec retato di ammettere a finanziamento su fondi 
POR FESR 2007-2013 Obiettivo Operativo 1.6 i lavori in argomento; 

• Che con D.D. n°196 del 26/08/2010 è stata autorizzata l a proroga dell’ultimazione dei lavori 
limitatamente per i Presidi di S. Marco Evangelista (CE), Faicchio (BN), Agropoli (SA), Teggiano (SA) 
e Salerno,  

• Che con Decreto Dirigenziale n°212 del 27/10/2010 è sta ta approvata la seconda Perizia di Variante 
in corso d’opera, la quale comporta sostanzialmente un nuovo importo contrattuale pari ad  
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€ 13.040.807,95 (di cui € 12.690.807,95 per lavori a corpo al netto del ribasso di gara e comprensivi 
di € 249.370,90 per oneri relativi all’attuazione dei piani di sicurezza non soggetti a ribasso, oltre ad € 350.000,00 per oneri di progettazione esecutiva) che comporta un incremento netto pari ad  € 614.891,12 rispetto all’importo della prima variante pari ad € 12.425.916,83, nonché un incremento 
di € 320.878,72 rispetto all’importo del contratto originario pari ad € 12.719.929,23; 

• Che con Decreto Dirigenziale n°7 del 23/03/2011 è stata  autorizzata la proroga dell’ultimazione dei 
lavori limitatamente per i Presidi di Agropoli (SA), Faicchio (BN) e Teggiano (SA),  

• Che in data 13.09.2010 l'impresa aggiudicataria ha firmato il registro di contabilità ed in particolare il 
SAL n.11 con riserve ammontanti a euro 3.493.132,52 respinte dal Direttore dei Lavori il 16.09.2010 
in quanto infondate di fatto e di diritto; 

•  
• CONSIDERATO altresì,  
• Che l' art 240 del D.l.gs 163/2006 e ss. mm. Ii, ai commi 1 e 4, prevede, tra l'altro, “ Per i lavori 

pubblici di cui alla parte II affidati da amministrazioni aggiudicatrici ed enti aggiudicatori, ovvero dai 
concessionari, qualora a seguito dell'iscrizione di riserve sui documenti contabili, l'importo economico 
dell'opera possa variare in misura sostanziale e in ogni caso non inferiore al dieci per cento 
dell'importo contrattuale , si applicano i procedimenti volti al raggiungimento di un accordo bonario, 
disciplinati dal presente articolo” …“ Il responsabile del procedimento valuta l'ammissibilità e la non 
manifesta infondatezza delle riserve ai fini dell'effettivo raggiungimento del limite di valore”; 

• Che il Direttore Lavori si è pronunciato, con relazione riservata prot. n. 2011.0795596 del 
04/10/2010, sulle riserve avanzate dall'impresa per un importo di € 860.273,00; ovvero inferiore al 
10% dell'importo contrattuale ammontante ad €12.719.929,93 oltre IVA; 

• Che in data 13/10/2010 è stata trasmessa la suddetta relazione riservata del Direttore Lavori alla 
Commissione di Collaudo Tecnico Amministrativo giusto protocollo n. 803051 del 06/10/2010 

• Che il precedente Responsabile Unico del Procedimento, ha ritenuto di avviare le procedure di 
Accordo Bonario ai sensi dell'art. 5 dell'art. 240 del Dlgs n. 163 ss. mm.ii, anche in assenza  del 
parere richiesto alla Commissione di Collaudo 

• Che non risultano agli atti del Settore, la relazione del Rup prevista ai sensi del comma 4, art. 240 
del DL.gs n. 163/2006; circa l'ammissibilità e la non manifesta infondatezza delle riserve ai fini 
dell'effettivo raggiungimento del limite di valore”;  

• Che con DD n. 253 del 21/12/2010 il Dirigente del settore con proprio atto monocratico ha 
formalizzato la costituzione della Commissione di Valutazione dell'accordo bonario nelle persone di : 
Ing. Alfredo Rozza -Funzionario del Settore Demanio Marittimo, Navigazione porti e Aeroporti ed 
OO.PP- Presidente Componente; ing. Emilio Russo -Rappresentante ATI Appaltatrice-Componente; 
Dott. Giuseppe Mattiello -Funzionario del Settore Programmazione degli interventi di Protezione 
Civile sul Territorio- rappresentante della Stazione Appaltante-Componente. 

• Che la suddetta commissione non si è pronunciata né nei termini previsti dalla normativa (90 gg) né 
successivamente fino alla data odierna;  

• Che veniva acquisita con prot. n. 2011.0598187 del 01/08/2011 la relazione della Commissione di 
Collaudo in corso d'opera nominata con DD n. 93 del 03/06/2009 dalla quale si evince che “le 
richieste avanzate dall'Ati appaltatrice risultano infondate e quindi non accoglibili”; invero nessun 
importo economico viene riconosciuto al valore delle riserve avanzate in data 02/09/2010 relativo 
all'11° certificato di pagamento e conseguente Stat o di Avanzamento Lavori; 

• Che la finalità dell'Accordo Bonario di cui all'art 240 del D.Lgs è risolvere celermente in corso d'opera 
le problematiche di esecuzione del contratto onde diminuire l'ammontare di eventuali contenziosi 
giudiziari;  

• Che, ad oggi, la procedura non si è perfezionata ed anzi agli atti del Settore le relazioni del Direttore 
Lavori e della Commissione di Collaudo che hanno valutato l'ammissibilità delle riserve 
rispettivamente in € 860.273,00 e “zero” e comunque inferiore all'ammontare delle riserve rispetto al  
10% dell'importo contrattuale ovvero €1.271.99, 29 oltre IVA; 

• Che il comma 6 dell'art 240 del D.lgs 163/2006 e ss.mm. prevede per tale fattispecie il rinvio 
dell’Accordo Bonario  al ricevimento del certificato di collaudo; 

• Che i lavori sono stati realizzati all'85%, ovvero saranno ultimati a breve termine; 
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•  
• VISTO 
• Che con Decreto Dirigenziale n°4 del 07/03/2011 del Co ordinatore dell’A.G.C. 05, è stato nominato 

Responsabile Unico del Procedimento dei lavori in argomento, il Dirigente del Settore 
Programmazione Interventi di Protezione Civile sul Territorio Arch. Gabriella De Micco; 

• Che la Commissione di Valutazione di Accordo Bonario nominata con DD n. 253 del 21/12/2010, 
non si è espressa nei termini di cui al comma 5 dell'art 240 del D.Lgs 163/2006, (90 giorni dalla 
costituzione);  

• Che ad un primo esame le riserve risultano quanto alla loro fondatezza inferiori al 10% dell'importo 
contrattuale di €12.719.929,93 oltre IVA sulla scorta di quanto affermato nella relazione del Direttore 
Lavori  prot. n. 2011.0795596 del 04/10/2010 e della relazione della Commissione di Collaudo in 
corso d'opera prot. n. 2011.0598187 del 01/08/2011 che rispettivamente hanno stimato in € 
860.273,00 e “zero”, ovvero nessun riconoscimento economico, l'ammontare delle riserve  rispetto al 
10% dell'importo contrattuale ovvero €1.271.99,29 oltre IVA;  

• Che si rende, pertanto, necessario provvedere a rinviare, per quanto innanzi rappresentato, la  
procedura di Accordo Bonario  ai sensi del comma 6 dell'art  240 del D.Lgs del 163/2006 e ss.mm.ii; 

 
VISTI 
 

• Il Decreto Dirigenziale n°4 del 07/03/2011 del Coor dinatore dell’A.G.C. 05, è stato nominato 
Responsabile Unico del Procedimento dei lavori in argomento, il Dirigente del Settore 
Programmazione Interventi di Protezione Civile sul Territorio Arch. Gabriella De Micco; 

• L' art. 240 del  D.Lgs  163/2006 e ss.mm.ii; 
 
 
alla stregua dell’istruttoria compiuta dal Responsabile Unico del Procedimento e dell’espressa 
dichiarazione di regolarità resa dallo stesso. 

D E C R E T A 
 

Per le motivazioni e le finalità di cui alle premesse, che si intendono qui integralmente riportate, quanto 
segue: 
 

1. di rinviare al ricevimento del certificato di collaudo la procedura dell’Accordo bonario ai sensi  
comma 6, art 240 del DL.gs  163/2006 e ss. mm.ii,  

2. di notificare il presente alla Ditta esecutrice- EDREVEA S.p.A , con sede in Napoli alla Calata 
Trinità Maggiore n°53; 

3. di inviare il presente decreto all’Assessore alla Protezione civile, all’A.G.C. 05 Ecologia - Tutela 
dell’Ambiente - Disinquinamento e Protezione Civile al Settore Stampa e Documentazione i 
successivi atti di competenza. 

 
Il Dirigente del Settore 

Arch. Gabriella De Micco 
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