
A.G.C. 05 - Ecologia, Tutela dell'Ambiente, Disinquinamento, Protezione Civile - Deliberazione 
n. 1360 del 6 agosto 2009 –  Campagna A.I.B. 2009. Approvazione attività per il contrasto agli in-
cendi boschivi. Attività di vigilanza e spegnimento ad opera del Corpo dei Vigili del Fuoco e delle 
Organizzazioni di Volontari. Impegno di spesa 

 

PREMESSO che: 
 il D.Lgs. 31.03.98 n. 112, tra le funzioni amministrative conferite alle Regioni, attribuisce - all’art. 108, 

comma 1, lett. a, punto 2) - l’attuazione di interventi urgenti in caso di crisi determinata dal verificarsi 
o dall’imminenza di eventi di cui all’art. 2, comma 1, lett. b, della Legge 225/92, avvalendosi, ove 
necessario, del Corpo Nazionale VV.F.; 

 l’art. 3 della Legge 353 del 30/11/2000 – Legge quadro in materia d’incendi boschivi – dispone 
l’approvazione da parte delle Regioni del piano regionale per la programmazione delle attività di 
previsione, prevenzione e lotta attiva contro gli incendi boschivi; 

 il DPR 8 febbraio 2001 n. 194 disciplina la partecipazione delle organizzazioni di volontariato 
all’attività di Protezione Civile; 

 la D.G.R. n. 6935 del 21.12.2001 demanda, tra l’altro, al Settore Programmazione Interventi di 
Protezione Civile sul Territorio il compito di individuare, avvalendosi anche dell’Osservatorio 
Regionale per il Volontariato, le organizzazioni di volontariato iscritte al Registro Regionale ex L.R. 
9/93 e 18/96  che svolgono, senza fini di lucro, prevalentemente attività di protezione civile così 
come definito dall’art. 3 della L. 225/92; 

 la Regione Campania, con D.G.R. n. 2246 del 7 giugno 2002, ha provveduto a tale adempimento 
specificando che le attività, in materia A.I.B., vengono svolte dalle strutture centrali e periferiche del 
ramo Foreste dell'Assessorato Agricoltura e Foreste e segnatamente dal Settore Foreste Caccia e 
Pesca, dai Settori Tecnici Amministrativi Provinciali delle Foreste di: Avellino, Benevento, Caserta, 
Napoli, Salerno oltre che dal Settore Autonomo delle Foreste di S. Angelo dei Lombardi; 

 nella stessa Deliberazione è indicato il ruolo del Settore Programmazione Interventi di Protezione 
Civile sul Territorio; 

 con D.G.R. n. 2394 del 22.12.2004 è stata deliberata, tra l’altro, l’istituzione dell’elenco delle 
Organizzazioni di Volontariato di Protezione Civile, incaricando il Settore Programmazione Interventi 
di Protezione Civile sul Territorio di registrare in apposito elenco le Organizzazioni di Volontariato in 
grado di offrire “Moduli Operativi”, distinti per tipologie di intervento, in modo da garantire la massima 
efficienza del sistema regionale di protezione civile in caso di attivazione del volontariato per 
sopraggiunte emergenze; 

 l’allegato “A”, della citata D.G.R. n. 2394/2004, definisce i criteri di selezione e di capacità operativa 
delle organizzazioni di volontariato di protezione civile che partecipano alle attività di prevenzione e 
soccorso; 

 
CONSIDERATO che: 
 la stagione estiva, caratterizzata da elevate temperature e diminuzione delle precipitazioni, 

sottopone il patrimonio boschivo ad una notevole esposizione al rischio degli incendi; 
 il fenomeno degli incendi boschivi continua ad essere un rischio pressante per la Regione Campania 

e comporta condizioni di degrado e alterazione ambientale, distruzione del patrimonio boschivo, 
effetti negativi sul territorio ai fini del rischio idrogeologico, squilibri sociali ed economici e condizioni 
di estremo pericolo per la pubblica e privata incolumità; 

 gli interventi di prevenzione del rischio incendi boschivi si concretizzano essenzialmente in attività di 
controllo ed avvistamento nelle aree boschive oltre l’eventuale attività di spegnimento conseguente 
al propagarsi dell’incendio; 

 è stato dichiarato lo stato di emergenza per il territorio regionale, giusta O.P.C.M. n. 3606 del 28 
agosto 2007, a seguito della notevole quantità di incendi boschivi verificatisi nell’estate 2007; 

 con la citata O.P.C.M. è stato disposto, tra l’altro, l’obbligo della pianificazione comunale 
d’emergenza per rischio incendi d’interfaccia; 

 il Settore Programmazione Interventi di Protezione Civile sul Territorio ha coordinato le attività di 
predisposizione dei suddetti piani realizzando anche il sistema informativo on-line a supporto delle 
attività di redazione dei piani da parte dei Comuni interessati; 
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 per le attività connesse all’A.I.B., in particolare al verificarsi degli incendi d’interfaccia, il Settore 
Programmazione Interventi di Protezione Civile sul Territorio deve coordinare gli interventi diretti alla 
salvaguardia delle popolazioni e dei beni esposti al rischio incendi oltre che a supportare i Sindaci 
nell’attuazione dei piani d’emergenza comunale; 

 tali attività si devono effettuare in sinergia con le strutture Statali, Regionali e Comunali impegnate 
nelle azioni di contrasto agli incendi; 

 è necessario attivare un idoneo servizio di presidio territoriale per l’avvistamento incendi e 
pattugliamento delle aree boschive - così come previsto dal D.P.G.R. n. 1133 del 19 giugno 2009 - 
per dare attuazione al piano stesso; 

 la necessità di individuare con tempestività l’insorgere di un incendio - che possa determinare 
situazioni di pericolo per la pubblica e privata incolumità - richiede il ricorso alle organizzazioni di 
volontariato di protezione civile che, capillarmente diffuse e organizzate sul territorio regionale, 
svolgono oltre il presidio del territorio anche un’azione deterrente all’attività dei piromani; 

 per la specificità degli interventi di avvistamento e di spegnimento appare opportuno utilizzare i 
Nuclei Comunali e le Organizzazioni di volontariato di protezione civile in grado di offrire “Moduli 
Operativi” specifici per ambito di attività e per l’A.I.B., risorse umane, attrezzature e mezzi idonei alle 
attività individuate dal Settore Programmazione Interventi di Protezione Civile sul Territorio; 

 ai fini di rafforzare l’azione di salvaguardia del patrimonio boschivo appare utile avvalersi anche delle 
Associazioni Ambientaliste e delle Associazioni degli Agricoltori e Selvicoltori;  

 il Settore Programmazione Interventi di Protezione Civile sul Territorio ha provveduto a contattare i 
Nuclei Comunali e le Organizzazioni di Volontariato - censite ai sensi della D.G.R. del 21 Dicembre 
2001 n. 6935 e della D.G.R. del 22.12.2004 n. 2394 - in grado di offrire i “Moduli Operativi” specifici 
per l’A.I.B. e/o ulteriori moduli ritenuti necessari per le attività collaterali; 

 è stata verificata la disponibilità delle Organizzazioni di Volontariato a rendere le citate attività senza 
finalità di lucro e con il solo rimborso delle spese sostenute, tanto ai sensi di quanto previsto dal DPR 
8 febbraio 2001 n. 194 e/o comunque stabilito da apposite convenzioni; 

 i presidi del personale operante e dei Volontari di protezione civile dedicati all’avvistamento, 
pattugliamento e allo spegnimento degli incendi dovranno essere effettuati con orario continuato 
dalle ore 08.00 fino alle ore 20.00; 

 con delibera n.  439 del  16.03.2007 la Giunta Regionale ha approvato lo schema di accordo quadro 
con il Ministero dell’Interno – Dipartimento dei Vigili del Fuoco, del Soccorso Pubblico e della Difesa 
Civile per la reciproca collaborazione nelle attività di protezione civile; 

 il predetto accordo quadro è stato firmato in data  9 Luglio 2007; 
 l’articolo 7 del citato accordo quadro prevede che per l’attuazione degli interventi di spegnimento 

degli incendi boschivi, la Regione Campania ritiene necessario il concorso anche della Direzione 
Regionale dei VV.F., da attivare a mezzo di specifico protocollo, in relazione alle esigenze 
contingenti connesse al rischio incendi di bosco e la conseguente emanazione del decreto regionale 
di grave pericolosità per gli incendi.  

 
RITENUTO di: 
 dover considerare le attività di prevenzione incendi, effettuate dal Settore Regionale 

Programmazione Interventi di Protezione Civile sul Territorio, ai fini dell’attuazione della presente 
delibera, alla luce della O.P.C.M. n. 3606/2007 con cui è stato dichiarato lo stato di emergenza in 
Campania per il rischio incendi, come di carattere non ordinario in quanto tese in situazioni  di pre-
emergenza e/o emergenza; 

 poter impegnare le Organizzazioni di Volontariato di Protezione Civile - scelte tra quelle censite ai 
sensi della D.G.R. del 21 Dicembre 2001 n. 6935 e della D.G.R. del 22.12.2004 n. 2394 e in grado di 
offrire la disponibilità di moduli, attrezzature, mezzi, equipaggiamenti e D.P.I. A.I.B. rispondenti alla 
normativa vigente in materia di sicurezza sui luoghi di lavoro ed adeguate alla tipologia di attività da 
svolgere oltre che della capacità tecnica e operativa accertata dal Settore Programmazione 
Interventi di Protezione Civile sul Territorio - per l’avvistamento, il pattugliamento e l’attività di 
supporto nelle operazioni di spegnimento e per l’attuazione dei piani d’emergenza comunale durante 
il periodo della campagna A.I.B. che si svolgerà presumibilmente dal 15 giugno 2009 al 30 settembre 
2009; 

 poter impegnare, parimenti, anche le Associazioni Ambientaliste e le Associazioni degli Agricoltori e 
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Selvicoltori per le attività di cui sopra;  
 demandare al Dirigente del Settore Programmazione Interventi di Protezione Civile sul Territorio la 

definizione della data di decorrenza della campagna di intervento A.I.B. 2009 e delle modalità 
operative – regolate con appositi fogli patti e condizioni da far sottoscrivere ai legali rappresentanti 
delle Organizzazioni di volontariato impegnate e  individuate - regolanti i rapporti fra le stesse e il 
Settore Regionale Programmazione Interventi di Protezione Civile sul Territorio; 

 poter impegnare le Organizzazioni di Volontariato, come sopra individuate, ordinandole in squadre 
che saranno impegnate nelle attività A.I.B. per presumibili n. 50 (cinquanta) giorni nel periodo 
indicativamente compreso tra il 15 giugno 2009 e il 30 settembre 2009; 

 dover istituire il servizio di supporto nelle operazioni di spegnimento (per il periodo indicativamente 
compreso dal 15 giugno 2009 al 30 settembre 2009 con orario continuativo dalle ore 08.00 alle ore 
20.00;  

 dover prevedere la presenza di un numero massimo  di 9 presidi fissi - ciascuno composto da una 
squadra di n. 5 volontari di protezione civile specializzati in spegnimento A.I.B. - da impegnare nelle 
isole di Ischia, Procida e Capri e nelle province di Avellino, Benevento, Caserta, Napoli e Salerno;  

 dover predisporre (per lo stesso periodo e con l’identica presenza oraria di cui sopra) il servizio di 
avvistamento incendi stimando un impegno massimo di n. 25 squadre di volontari, ciascuna 
composta da n. 2 operatori e relativo automezzo; 

 dover, eventualmente, aumentare, secondo le necessità del caso, il numero stimato di squadre di 
spegnimento e avvistamento in caso di situazioni emergenziali accertate; 

 poter corrispondere alle Organizzazioni di volontariato, che hanno espressamente manifestato la 
volontà di partecipare e che saranno impegnate nell’attività A.I.B., un rimborso spese 
omnicomprensivo, forfetario giornaliero - calcolato sulla base dell’analisi dei costi effettuata dal 
Settore, sulla disponibilità delle risorse finanziarie destinate alle specifiche attività e in ossequio a 
quanto stabilito dal Comitato Regionale del Volontariato, costituito con D.G.R. n. 6935/2001, nella 
seduta del 29.01.2003 - così come di seguito riportato: 

 
 

€ 12,50   giornalieri, di cui € 9,30 per ticket mensa (per h. 7,12) e € 3,20 per  rimborso 
spese marginali; 

€ 30,00 giornalieri per i consumi del veicolo utilizzato dalle squadre impegnate in attività di 
spegnimento A.I.B.; 

€ 30,00 giornalieri per i consumi del veicolo utilizzato dalle squadre impegnate in attività di av-
vistamento A.I.B.; 

Le spese scaturenti da eventuali trasferimenti giornalieri, da e per le isole di Ischia, Procida e Capri, 
saranno liquidate a presentazione dei relativi ticket rilasciati ed obliterati dalle società di navigazione.  

 
 poter porre a carico del Settore Programmazione Interventi di Protezione Civile sul Territorio le spese 

relative alle visite mediche e diagnostiche che le Organizzazioni di Volontariato dovranno sostenere 
per il personale impegnato nelle attività di che trattasi, liquidandole previa esibizione di idonea 
documentazione contabile giustificativa della spesa; 

 dover autorizzare il Dirigente del Settore Programmazione Interventi di Protezione Civile sul 
Territorio ad integrare, in corso di emergenza, le unità previste anche in relazione alle necessità 
verificatesi nello scorso anno 2008 – per le stesse attività – che determinarono ulteriori gravosi 
impegni a fronte delle molte operazioni di spegnimento resesi necessarie contro ogni prevedibile 
stima; 

 di dover prendere atto del Piano Tecnico Organizzativo Straordinario  predisposto per le attività 
integrative per la campagna A.I.B. 2009,  formulato dalla Direzione Regionale Vigili del Fuoco per la 
Campania e  pervenuto il 27.07.2009,  autorizzando il Dirigente del Settore Programmazione 
Interventi di Protezione Civile sul Territorio a  sottoscrivere  l’ Allegato “F” alla convenzione quadro 
stipulata in data  9 Luglio 2007, autorizzando la spesa per un importo complessivo  di € 450.000,00  
(quattrocentocinquantamila/00) per l’anno 2009; 

 la data di inizio delle attività è fissata al 1 agosto 2009, mentre quella di cessazione delle attività 
medesime è il 30 settembre 2009, periodo di attivazione della campagna A.I.B. in Campania  come 
previsto dal D.P.G.R. n° 159 del 11.06.2009; 
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 di imputare la spesa complessiva di € 678.000,00 (seicentosettantottomila,00) sull’U.P.B. 1.1.1 del 
Bilancio E.F.2009 cap. 1176 per Euro 598.000,00 (Vigili del Fuoco e Organizzazioni di Volontariato) 
e sul cap.1148 per Euro 80.000,00 (straordinario a personale impegnato), sulle economie di spesa 
2009 correlate ad entrate con vincolo di destinazione in corso di iscrizione ai sensi dell’art.29 comma 
4 lettera D della L.R.7/02; 

 
VISTO 
- la Legge 24 febbraio 1992 n. 225; 
- il D.Lgs. 626/94 
- il D.Lgs 81/2008  
- il D.Lgs. 31 marzo 1998 n. 112 art. 108; 
- il D.P.R. 8 febbraio 2001 n. 194; 
- DPGR n. 580 del 26 luglio 2002; 
- il D.P.G.R. n. 352 del 25 giugno 2004; 
- la DGR n. 6935 del 21 dicembre 2001; 
- la DGR 2394 del 22 dicembre 2004; 
- l’OPCM n. 3606 del 28 agosto 2007. 
 
propone e la Giunta a voti unanimi, 
 

DELIBERA 
 
per quanto esposto in narrativa e che si intende qui integralmente riportato e trascritto: 
 
 dover considerare le attività di prevenzione incendi, effettuate dal Settore Regionale 

Programmazione Interventi di Protezione Civile sul Territorio, ai fini dell’attuazione della presente 
delibera, alla luce della O.P.C.M. n. 3606/2007 con cui è stato dichiarato lo stato di emergenza in 
Campania per il rischio incendi, come di carattere non ordinario in quanto tese in situazioni  di pre-
emergenza e/o emergenza; 

 poter impegnare le Organizzazioni di Volontariato di Protezione Civile - scelte tra quelle censite ai 
sensi della D.G.R. del 21 Dicembre 2001 n. 6935 e della D.G.R. del 22.12.2004 n. 2394 e in grado di 
offrire la disponibilità di moduli, attrezzature, mezzi, equipaggiamenti e D.P.I. A.I.B. rispondenti alla 
normativa vigente in materia di sicurezza sui luoghi di lavoro ed adeguate alla tipologia di attività da 
svolgere oltre che della capacità tecnica e operativa accertata dal Settore Programmazione 
Interventi di Protezione Civile sul Territorio - per l’avvistamento, il pattugliamento e l’attività di 
supporto nelle operazioni di spegnimento e per l’attuazione dei piani d’emergenza comunale durante 
il periodo della campagna A.I.B. che si svolgerà presumibilmente dal 12 agosto 2009 al 30 settembre 
2009; 

 poter impegnare, parimenti, anche le Associazioni Ambientaliste e le Associazioni degli Agricoltori e 
Selvicoltori per le attività di cui sopra;  

 demandare al Dirigente del Settore Programmazione Interventi di Protezione Civile sul Territorio la 
definizione della data di decorrenza della campagna di intervento A.I.B. 2009 e delle modalità 
operative – regolate con appositi fogli patti e condizioni da far sottoscrivere ai legali rappresentanti 
delle Organizzazioni di volontariato impegnate e  individuate - regolanti i rapporti fra le stesse e il 
Settore Regionale Programmazione Interventi di Protezione Civile sul Territorio; 

 poter impegnare le Organizzazioni di Volontariato, come sopra individuate, ordinandole in squadre 
che saranno impegnate nelle attività A.I.B. per presumibili n. 50 (cinquanta) giorni nel periodo 
indicativamente compreso tra il 12 agosto 2009 al 30 settembre 2009; 

 dover istituire il servizio di supporto nelle operazioni di spegnimento (per il periodo indicativamente 
compreso dal 12 agosto 2009 al 30 settembre 2009 con orario continuativo dalle ore 08.00 alle ore 
20.00;  

 dover prevedere la presenza di un numero massimo  di 9 presidi fissi - ciascuno composto da una 
squadra di n. 5 volontari di protezione civile specializzati in spegnimento A.I.B. - da impegnare nelle 
isole di Ischia, Procida e Capri e nelle province di Avellino, Benevento, Caserta, Napoli e Salerno;  

 dover predisporre (per lo stesso periodo e con l’identica presenza oraria di cui sopra) il servizio di 
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avvistamento incendi stimando un impegno massimo di n. 25 squadre di volontari, ciascuna 
composta da n. 2 operatori e relativo automezzo; 

 dover, eventualmente, aumentare, secondo le necessità del caso, il numero stimato di squadre di 
spegnimento e avvistamento in caso di situazioni emergenziali accertate; 

 poter corrispondere alle Organizzazioni di volontariato, che hanno espressamente manifestato la 
volontà di partecipare e che saranno impegnate nell’attività A.I.B., un rimborso spese 
omnicomprensivo, forfetario giornaliero - calcolato sulla base dell’analisi dei costi effettuata dal 
Settore, sulla disponibilità delle risorse finanziarie destinate alle specifiche attività e in ossequio a 
quanto stabilito dal Comitato Regionale del Volontariato, costituito con D.G.R. n. 6935/2001, nella 
seduta del 29.01.2003 - così come di seguito riportato: 

 
 

€ 12,50   giornalieri, di cui € 9,30 per ticket mensa (per h. 7,12) e € 3,20 per  rimborso 
spese marginali; 

€ 30,00 giornalieri per i consumi del veicolo utilizzato dalle squadre impegnate in attività di 
spegnimento A.I.B.; 

€ 30,00 giornalieri per i consumi del veicolo utilizzato dalle squadre impegnate in attività di av-
vistamento A.I.B.; 

Le spese scaturenti da eventuali trasferimenti giornalieri, da e per le isole di Ischia, Procida e Capri, 
saranno liquidate a presentazione dei relativi ticket rilasciati ed obliterati dalle società di navigazione.  

 
 
 poter porre a carico del Settore Programmazione Interventi di Protezione Civile sul Territorio le spese 

relative alle visite mediche e diagnostiche che le Organizzazioni di Volontariato dovranno sostenere 
per il personale impegnato nelle attività di che trattasi, liquidandole previa esibizione di idonea 
documentazione contabile giustificativa della spesa; 

 dover autorizzare il Dirigente del Settore Programmazione Interventi di Protezione Civile sul 
Territorio ad integrare, in corso di emergenza, le unità previste anche in relazione alle necessità 
verificatesi nello scorso anno 2008 – per le stesse attività – che determinarono ulteriori gravosi 
impegni a fronte delle molte operazioni di spegnimento resesi necessarie contro ogni prevedibile 
stima; 

 di dover prendere atto del Piano Tecnico Organizzativo Straordinario  predisposto per le attività 
integrative per la campagna A.I.B. 2009,  formulato dalla Direzione Regionale Vigili del Fuoco per la 
Campania e  pervenuto il 27.07.2009,  autorizzando il Dirigente del Settore Programmazione 
Interventi di Protezione Civile sul Territorio a  sottoscrivere  l’ Allegato “F” alla convenzione quadro 
stipulata in data  9 Luglio 2007, autorizzando la spesa per un importo complessivo  di € 450.000,00  
(quattrocentocinquantamila/00) per l’anno 2009; 

 la data di inizio delle attività è fissata al 12 agosto 2009, mentre quella di cessazione delle attività 
medesime è il 30 settembre 2009, periodo di attivazione della campagna A.I.B. in Campania  come 
previsto dal D.P.G.R. n° 159 del 11.06.2009; 

 di imputare la spesa complessiva di € 678.000,00 (seicentosettantottomila,00) sull’U.P.B. 1.1.1 del 
Bilancio E.F.2009 cap. 1176 per Euro 598.000,00 (Vigili del Fuoco e Organizzazioni di Volontariato) 
e sul cap.1148 per Euro 80.000,00 (straordinario a personale impegnato), sulle economie di spesa 
2009 correlate ad entrate con vincolo di destinazione in corso di iscrizione ai sensi dell’art.29 comma 
4 lettera D della L.R.7/02; 

 
 di inviare copia del presente atto, una volta esecutivo, all’AA.GG.CC. Gabinetto del Presidente, 

A.G.C. Ecologia, Tutela Ambiente, Protezione Civile; ai Settori Programmazione Interventi di 
Protezione Civile sul Territorio; Foreste, Caccia e Pesca; Gestione delle Entrate e della Spesa di 
Bilancio; Atti sottoposti a registrazione e contratti; Stampa e Documentazione per la pubblicazione 
sul BURC. 
 

 
        Il Segretario                                                                                   Il Presidente 

             D’Elia                                                                                          Valiante 
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