
A.G.C. 15 - Lavori Pubblici, Opere Pubbliche, Attuazione, Espropriazione - Deliberazione n. 
1313 del 31 luglio 2009 –  Art. 47 - comma 3, lettera a - della Legge Regionale n. 7 del 30.04.2002 
e s. m. e i. : Riconoscimento debiti fuori bilancio. Sentenza del T.A.R. Campania di Napoli - sezio-
ne III - n. 701 del 07.02.2008. Variazione compensativa tra capitoli della stessa unità previsionale 
di base del bilancio per l'esercizio finanziario 2009, ai sensi dell'art. 29 - comma 9, lettera b - della 
L.R. 7/2002. 
 
PREMESSO: 

 che la ditta General Sindes S.p.a., esercente attività estrattiva nella cava sita in località Maddalo-
ni Superiore/San Michele nel Comune di Maddaloni (CE), rappresentata e difesa dall’Avv. Luigi 
Ricciardelli, ha impugnato innanzi al T.A.R. Campania di Napoli, per l’annullamento, previa so-
spensiva, il provvedimento n. 46 del 15.03.2006, con il quale il Dirigente del Settore Provinciale 
Genio Civile di Caserta aveva decretato l’annullamento del decreto di autorizzazione alla coltiva-
zione della cava in argomento, precedentemente rilasciato; 

 che, con sentenza n. 701 del 07.02.2008, il T.A.R. Campania ha accolto il suindicato ricorso pro-
nunciando l’annullamento dell’atto impugnato e condannando la Regione Campania a rimborsare 
alla General Sindes S.p.a. le spese di giudizio liquidate in € 1.500,00 (millecinquecento), oltre 
maggiorazioni I.V.A. e C.P.A. se dovuti; 

 che in data 19.01.2009, con nota prot. 43276, l’Avvocatura Regionale - Settore Contenzioso 
Amministrativo e Tributario – ha trasmesso al Settore Provinciale Genio Civile di Caserta copia 
dell’atto di precetto, notificato alla Regione Campania in data 30.12.2008, con il quale l’Avv. Luigi 
Ricciardelli, quale difensore della General Sindes S.p.a. nel giudizio in argomento, intima il pa-
gamento dell’importo complessivo di € 2.421,46 costituito da € 1.500,00 liquidato in sentenza e € 
921,46 per oneri accessori [l’importo di € 921,46 scaturisce dalla somma delle seguenti cifre: 
187,50+33,75+344,25+12,40+8,09+8,09+5,16+29,25+58,97+234,00];  

 che la Giunta Regionale della Campania, con atto n. 745 del 30.04.2008, ha deliberato di presta-
re acquiescenza alla suindicata sentenza 701/2008;  

 
PREMESSO altresì: 

 che la Legge Regionale n. 7 del 30.04.2002 ha disciplinato l'ordinamento contabile della Regione 
Campania, rivedendo gli istituti contabili ed introducendo nuove procedure amministrative-
contabili; 

 che l’art. 47, comma 3, della Legge Regionale n. 7 del 30.04.2002, stabilisce che il Consiglio Re-
gionale riconosce la legittimità dei debiti fuori bilancio derivanti, tra l’altro, da sentenze esecutive; 

 che la richiamata norma prescrive che detti riconoscimenti e ogni conseguente decisione devono 
essere espressamente riferiti in sede di rendicontazione; 

 che la Giunta Regionale della Campania, con atto deliberativo n. 1731 del 30.10.2006 ad ogget-
to: “Iter procedurale per il riconoscimento di debiti fuori bilancio derivanti da sentenze e da pigno-
ramenti eseguiti presso il Tesoriere Regionale”, ha fornito alle Aree di Coordinamento gli indirizzi 
e le direttive per l’istruzione delle pratiche relative al riconoscimento dei debiti fuori bilancio; 

 che il Consiglio Regionale ha approvato il bilancio di previsione per l’anno finanziario 2009 con L. 
R. n. 2 del 19.01.2009; 

 che la Giunta Regionale con deliberazione n. 261 del 23.02.2009 ha approvato il bilancio gestio-
nale 2009, ai sensi dell’art. 21 della L.R. 7/2002;  

 
CONSIDERATO: 

 che il debito di cui trattasi, per le sue caratteristiche costitutive, cioè formatosi successivamente 
alla emanazione da parte dell’Autorità Giudiziaria della sentenza 701/2008 e al conseguente Atto 
di precetto dell’Avv. Luigi Ricciardelli, è privo del relativo impegno di spesa e, pertanto, è da con-
siderarsi un “debito fuori bilancio”; 

 che, prima della liquidazione della somma da pagare di € 2.421,46, in esecuzione della sentenza 
del T.A.R. Campania n. 701 del 07.02.2008, occorre attivare la procedura per il riconoscimento, 
da parte del Consiglio Regionale, dell’importo di € 2.421,46 appartenente alla categoria dei “debi-
ti fuori bilancio”;  
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 che, per i titoli esecutivi, come disposto con atto deliberativo della G.R. n. 1731 del 30.10.2006, la 
procedura di riconoscimento disposta dai Dirigenti competenti per materia, deve concludersi con 
il pagamento entro 120 giorni dalla notifica in forma esecutiva dell’atto giudiziario, come previsto 
dall’art. 14 del D.L. 669/1996 e s. m. e i.; 

 che la Giunta Regionale, ai sensi dell’art. 29, comma 9, lettera b della L.R. 7/2002, è autorizzata 
ad effettuare variazioni compensative, in termini di competenza e/o di cassa, tra capitoli della 
medesima U.P.B. (Unità Previsionale di Base); 

 che nel Bilancio Gestionale 2009 è previsto alla U.P.B. 6.23.57 il capitolo di spesa n. 124 deno-
minato “Pagamento debiti fuori bilancio” la cui gestione è attribuita al Settore 02 dell’A.G.C. 08 e 
il capitolo di spesa n. 160, denominato “Pagamento debiti fuori Bilancio di cui all’art. 47 della L.R. 
7/2002 di competenza dell’A.G.C. 15”; 

 
RITENUTO: 

 che, in esecuzione della sentenza del T.A.R. Campania 701/2008, è opportuno procedere tem-
pestivamente al pagamento delle somme di che trattasi al fine di evitare che il ritardato adempi-
mento procuri maggiori oneri finanziari a carico dell’Ente per l’effetto di una eventuale esecuzione 
forzata; 

 che a tanto si possa provvedere dotando il capitolo di spesa n. 160 (U.P.B. 6.23.57), denominato 
“Pagamento debiti fuori bilancio di cui all’art. 47 della L.R. 7/2002 di competenza dell’A.G.C.15”, 
di uno stanziamento in termini di competenza e cassa di € 2.421,46 mediante prelevamento di 
una somma di pari importo dal capitolo di spesa n.  124 (U.P.B. 6.23.57), rientrante nella compe-
tenza operativa del Settore 02 dell’A.G.C. 08 ed avente sufficiente disponibilità; 

 che gli atti amministrativi di liquidazione relativi a tale debito devono essere coerenti con la norma 
di cui all’art. 47, comma 3, della Legge Regionale 7/2002; 

 che, pertanto, prima della liquidazione si debba procedere, ai sensi e per gli effetti dell’ art. 47, 
comma 3, della Legge Regionale 7/2002, al riconoscimento dell’importo di € 2.421,46 apparte-
nente alla categoria dei “debiti fuori bilancio”;  

 di dover demandare, al Dirigente del Settore 08 dell’A.G.C.15 “Lavori Pubblici/Opere Pubbliche”, 
l’assunzione dell’impegno della predetta somma di € 2.421,46 da assumersi sul capitolo 160 
(U.P.B. 6.23.57), subordinandone la liquidazione al riconoscimento del debito fuori bilancio da 
parte del Consiglio Regionale; 

 che la somma complessiva da pagare di € 2.421,46, rappresenta comunque una stima appros-
simata del debito, in quanto soggetta, nel tempo, a variazioni delle voci “interessi legali e spese 
successive” che andranno a maturare fino al momento della liquidazione e che al momento non 
sono quantificabili; 

 
VISTO: 

 la Legge Regionale n. 7 del 30.04.2002 e s. m. e i.; 
 la D.G.R. n. 1731 del 30.10.2006; 
 la Legge Regionale n. 2 del 19.01.2009; 
 la D.G.R. n. 261 del 23.02.2009; 
 la Sentenza del T.A.R. Campania n. 701 del 07.02.2008 
 l’atto di precetto dello Studio Legale “Avv. Antonio e Luigi Ricciardelli”; 
 il Decreto Dirigenziale del “Settore Stampa, Documentazione ed Informazione e Bollettino Ufficia-

le” e del “Settore CRED” n. 17 del 19.03.2009;  
 
PROPONE e la Giunta, in conformità, a voto unanime 
 

DELIBERA 
 
per i motivi precedentemente formulati e che si intendono qui riportati integralmente:  
1. di proporre al Consiglio Regionale di riconoscere, ai sensi e per gli effetti dell’art. 47, comma 3, lett. 

a, della L.R. n. 7 del 30.04.2002, l’importo complessivo di € 2.421,46 appartenente alla categoria dei 
“Debiti Fuori Bilancio”, trattandosi di una posizione debitoria derivante dalla Sentenza del T.A.R. 
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Campania - sezione 3 - n. 701 del 07.02.2008 e dal successivo atto di precetto dell’Avv. Luigi Ric-
ciardelli, da pagare al Sig. Aniello Caturano, legale rappresentante della General Sindes S.p.a.; 

2. di allegare la scheda di rilevazione di partita debitoria redatta dal Dirigente del Settore Genio Civile di 
Caserta che costituisce parte integrante e sostanziale del presente provvedimento; 

3. di rendere disponibile, per la visione, presso il Settore Provinciale Genio Civile di Caserta, la senten-
za 701/2008 e il conseguente Atto di precetto dell’avv. Luigi Ricciardelli, nei giorni di martedì e mer-
coledì dalle ore 10,00 alle ore 12,00; 

4. di autorizzare, ai sensi dell’art. 29, comma 9, lettera b, della L.R. 7/2002, la necessaria variazione 
compensativa, in termini di competenza e di cassa, al bilancio gestionale per l’esercizio finanziario 
2009, approvato con D.G.R.C. n. 261 del 23.02.2009, tra i capitoli di spesa rientranti nella medesima 
U.P.B. di seguito riportati e come di seguito specificato: 
 capitolo di spesa n. 124 (U.P.B. 6.23.57) avente la denominazione “Pagamento debiti fuori bilan-

cio”: riduzione dello stanziamento di competenza e cassa per l’importo di € 2.421,46; 
 capitolo di spesa n. 160 (U.P.B. 6.23.57) denominato “Pagamento debiti fuori bilancio di cui 

all’art. 47 della L.R. 7/2002 di competenza dell’A.G.C.15”: incremento dello stanziamento di com-
petenza e cassa per l’importo di € 2.421,46; 

5. che la somma di € 2.421,46, rappresentando una stima approssimata del debito in quanto soggetta 
nel tempo ad ulteriori variazioni per le voci relative ad interessi e spese legali che andranno a matu-
rare fino al soddisfo e che al momento non sono quantificabili, sarà successivamente aggiornata; 

6. di demandare, in esecuzione del presente provvedimento, al Dirigente del Settore 08 dell’A.G.C. 15 
l’adozione del conseguente atto di impegno della predetta somma di € 2.421,46 da assumersi sul 
capitolo 160 (U.P.B. 6.23.57), subordinandone la liquidazione al riconoscimento del debito fuori bi-
lancio da parte del Consiglio Regionale; 

7. di subordinare in ogni caso, l’atto di liquidazione alla verifica, presso l’A.G.C. Avvocatura, di eventuali 
procedure esecutive promosse o concluse da parte del creditore; 

8. di demandare all’Area 02 la trasmissione della presente deliberazione, per la legittimazione, al Con-
siglio Regionale (l’Area 02 avrà cura di inviare al Settore Provinciale Genio Civile di Caserta copia 
della relata dell’avvenuta trasmissione);  

9. di trasmettere la presente deliberazione alla Procura della Corte dei Conti Sezione Giurisdizionale 
per la Campania, ai sensi dell’art. 23 comma 5 della L. 289/2002, come ribadito dalla nota interpreta-
tiva in materia di denunce di danno erariale ai Procuratori regionali della Corte dei Conti n. 9434 del 
02.08.2007; 

10. di trasmettere copia del presente provvedimento, per i successivi adempimenti di rispettiva compe-
tenza: 
 al Consiglio Regionale della Campania; 
 all’A.G.C. 04 - Avvocatura – Settore 01:Contenzioso Civile e Penale per la valutazione della sus-

sistenza di eventuali azioni di responsabilità a carico dei proponenti gli atti annullati ed impugnati 
innanzi all’Autorità Giudiziaria; 

 all’A.G.C. 04 - Avvocatura – Settore 02:Contenzioso Amministrativo e Tributario; 
 all’A.G.C. 08 - Bilancio, Ragioneria e Tributi - Settore 02: Gestione delle Entrate e della Spesa di 

Bilancio; 
 all’A.G.C. 08 - Bilancio, Ragioneria e Tributi - Settore 01: Formazione del Bilancio Pluriennale e 

Annuale; 
 all’A.G.C. 15 - Lavori Pubblici/Opere Pubbliche; 
 all’A.G.C. 02 - Affari Generali della Giunta Regionale; 
 all’A.G.C. 01 – Gabinetto Presidente Giunta Regionale - Settore 02: Stampa Documentazione ed 

Informazione e Bollettino Ufficiale, per la pubblicazione.  
 
 

        Il Segretario                                                                                   Il Presidente 
             D’Elia                                                                                          Bassolino 
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Giunta Regionale della Campania 

Allegato alla proposta di delibera per il riconoscimento di debito fuori bilancio 
(D.G.R. n. 1731 del 30.10.2006 – B.U.R.C. N. 52 DEL 20.11.2006) 

 

SCHEDA DI RILEVAZIONE DI PARTITA DEBITORIA 
Prat. Avv.ra 497/06 

 

 
AREA 15 SETTORE 08 SERVIZIO 04 

 
 

Il sottoscritto ing. Di Benedetto Nicola nella qualità di Dirigente del Settore 08 dell’Area 15, per quanto di 

propria competenza 
ATTESTA 

quanto segue: 

 
Generalità del creditore: Sig. Caturano Aniello nato il 08.11.1970 a Maddaloni (CE) rappresentante legale 

della General Sindes S.p.a. difeso dall’Avvocato Luigi Ricciardelli ed elettivamente domiciliato in Napoli alla 

via Martucci n. 48 presso lo studio dell’Avv. Luciana Verde. 
 

Oggetto della spesa: Spese di giudizio - oltre interessi e oneri accessori - promosso dalla Ditta General 

Sindes S.p.a per l’annullamento del decreto, a firma del Dirigente del Settore Provinciale Genio Civile di 
Caserta, n. 46 del 15.03.2006. 

 
Tipologia del debito fuori bilancio: Sentenza esecutiva del T.A.R. Campania di Napoli n. 701 del 

07.02.2008 

 
Relazione sulla formazione del debito fuori bilancio: il debito si è formato successivamente al giudizio 

promosso innanzi al T.A.R. Campania di Napoli dalla Ditta General Sindes S.p.a. (R.G. 2534/2006), 

rappresentata e difesa dall’Avv. Luigi Ricciardelli, nei confronti della Regione Campania per l’annullamento del 
decreto n. 46 del 15.03.2006 con il quale il Settore Provinciale Genio Civile di Caserta ha disposto 

l’annullamento, in autotutela, dell’autorizzazione alla prosecuzione dell’attività estrattiva nella cava sita in 

località Maddaloni Superiore/San Michele del comune di Maddaloni (CE), precedentemente rilasciata. 
Il Tribunale Amministrativo Regionale per la Campania - Terza Sezione - di Napoli, si è pronunciato sul ricorso 

di cui in epigrafe accogliendolo e, per l’effetto, ha pronunciato, con sentenza n. 701 del 07.02.2008, 
l’annullamento dell’atto impugnato e ha condannato la Regione Campania a rifondere alla General Sindes 

S.p.a. le spese di lite liquidate in € 1.500,00 (millecinquecento), oltre maggiorazioni, IVA e c.a.p., se dovuti. 

Tale debito, pertanto, deriva da sentenza esecutiva per la quale non è stato possibile adottare provvedimenti 
di assunzione del relativo impegno di spesa prima della sua emanazione da parte dell’Autorità Giudiziaria e 

può essere collocato tra i cosiddetti debiti involontari cioè quelli connotati dal fatto che ordinariamente la loro 

formazione si verifica senza che vi concorrono, a qualunque titolo, atti o provvedimenti di amministratori o 
funzionari dell’Ente. 

 

Tipo ed estremi del documento comprovante il credito: Sentenza del T.A.R. Campania n. 701 del 
07.02.2008 e conseguente Atto di precetto dell’Avvocato Luigi Ricciardelli notificato in data 30.12.2008, 

[questi due atti sono disponibili, per la visione, presso il Settore Genio Civile di Caserta, nei giorni di martedì 
e mercoledì dalle ore 10,00 alle ore 12,00; le copie conformi agli originali sono depositati presso la Segreteria 

di Giunta della Regione Campania]. 

 
IMPORTO LORDO € 2.421,46 di cui: 

spese legali e di giudizio liquidati in sentenza € 1.500,00 

oneri accessori € 921,46 
[l’importo di € 921,46 scaturisce dalla somma delle seguenti cifre indicate nell’atto di precetto dell’avv. Luigi 

Ricciardelli: 

 12,5% Spese generali € 187,50 
 2% CPA € 33,75 

 20% IVA € 344,25 

 Disamina   €  11,00 
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 Autentica mandato   €  11,00 

 Richiesta copie sentenza € 12,40 €  11,00 
 Ritiro dette   €  11,00 

 Richiesta notifica € 8,09 €  11,00 

 Ritiro detta   €  11,00 
 Atto di precetto   €  45,00 

 Collazione e copie   €  11,00 
 Richiesta notifica precetto  € 8,09 €  11,00 

 Ritiro detto   €  11,00 

 Consultazioni cliente   €  45,00 
 Corrispondenza € 5,16 €  45,00 

 Sp. Gen. 12,50% sui diritti € 29,25 

 IVA E CPA € 58,97 
  ----------------------------------------- 

  €   687,46       + € 234,00  =  € 921,46 

   € 1.500,00 
   € 2.187,46 

 
Sulla base degli elementi documentali disponibili e controllati 

 

ATTESTA 
 

a. che il debito è incluso fra quelli fuori bilancio perché derivante da sentenza esecutiva; 

b. che ritiene giustificabile anche il riconoscimento, da parte del Consiglio Regionale, di legittimità di 
interessi e oneri accessori per un totale complessivo di € 921,46; 

c. che il debito non è caduto in prescrizione ai sensi dell’art. 2934 e ss. del Codice Civile; 

d. che sono stati effettuati gli adempimenti previsti dalla normativa per i debiti fuori bilancio(*); 
 

sulla scorta di quanto dichiarato 

 
CHIEDE 

 
il riconoscimento della legittimità del presente debito fuori bilancio ai sensi del comma 3 dell’art. 47 della 

Legge Regionale della Campania n. 7 del 30.04.2002 per l’importo complessivo di € 2.421,46 (si precisa che 

all’atto la somma in questione rappresenta solo una stima approssimativa del debito in quanto soggetta, nel 
tempo, ad ulteriori variazioni per le voci relative ad interessi legali e spese che andranno a maturare fino al 

momento della liquidazione e che al momento non sono quantificabili). 

 
 

Data 18 giugno 2009 

 
 Il Dirigente del Settore 

 Ing. Nicola Di Benedetto 
 

 
(*) L’obbligo di trasmissione dei provvedimenti di riconoscimento di debito è previsto per consentire il controllo da parte della Corte dei 

conti su quei pagamenti che non trovano la loro giustificazione in atti di impegno e quindi nei casi in cui non sono state rispettate le 

norme di contabilità, ma era già contenuta nella previsione normativa, a carico di funzionari preposti agli uffici in cui si articola 

l’amministrazione, riferendosi evidentemente all’obbligo di denuncia in caso di presunto danno erariale, previsto autonomamente dalla 

legge. 
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