ACCORDO QUADRO tra REGIONE CAMPANIA, ANCE CAMPANIA& ACEN in materia di
certificazioni “pro soluto” delle stazioni appaltafinanziate con fondi regionali

La REGIONE CAMPANIA in persona del Presidente n.le Dott. Stefano Caldoro, domiciliato
presso la sede dell’Ente in Napoli alla via S. Bu@1

e

ANCE Campania, Associazione nazionale costruttalii goer la Campania in persona del
Presidente p.t. Dott. Nunziante Coraggio domialiptesso la sede dell’Associazione in Napoli in
Piazza della Vittoria 6

e

ACEN, Associazione costruttori edili napoletanipersona del Presidente p.t. Dott. Ing. Rodolfo
Girardi domiciliato presso la sede dell’Associagan Napoli in Piazza dei Matrtiri, 58

PREMESSO CHE

- la grave crisi economica mondiale, manifestatagjirmariamente nell’ambito del sistema
creditizio e poi estesasi all'intero sistema ecoiomcolpendo famiglie e imprese, ha reso
necessaria ed urgente 'adozione di misure di fingoubblica particolarmente restrittive;

- in conseguenza della predetta crisi le impresesetgbre delle costruzioni, gia provate da un
periodo di significativo rallentamento produttivbanno incontrato notevoli difficolta nel
reperimento delle necessarie liquidita finanziaria;

- la Regione Campania, in conseguenza della vim&zidel patto di stabilita interno
nell'esercizio finanziario 2009, attraversa, a sadta, tuttora una grave crisi di liquidita,
ulteriormente aggravata dall'inasprimento dei vinodi spesa conseguente alle misure
introdotte dal legislatore statale con D.L. 78/d@ertito con modificazioni in L. 122/10, con
D.L. 98/11 convertito in L. 111/11 e con D.L, 13B/onvertito in L. 148/11...;

- I'art. 9, comma 3 bis del D.L. n. 185/08 convertdton modificazioni in L. 2/09, recante
“Misure urgenti per il sostegno alle famiglie, la@poccupazione, impresa per ridisegnare in
funzione anti-crisi il quadro strategico nazionade!’in particolare, prevede che partire dal
2009, su istanza del creditore di somme dovutesperministrazioni, forniture ed appalti, le
regioni, gli enti locali e gli enti del servizio s#ario nazionale, nel rispetto dei limiti di cui
agli articoli 77 bis e 77 ter del d.I. 112/98 conm.L. 133/08, possono certificare, entro il
termine di venti giorni dalla data di ricezione Hietanza, se il relativo credito sia certo,
liquido ed esigibile, anche al fine di consentiteceeditore la cessione pro soluto a favore di
banche o intermediari finanziari riconosciuti dallagislazione vigente. Tale cessione ha
effetto nei confronti del debitore ceduto a faraddtlla predetta certificazione che puo essere
a tal fine rilasciata anche nel caso in cui il coatto di fornitura o di servizio in essere alla
data di entrata in vigore della legge di conversatel presente decreto escluda la cedibilita
del credito medesinip

- nel complesso quadro finanziario sopra descrited, settore delle opere pubbliche e delle
infrastrutture dei trasporti si sono verificatilemtamenti o sospensioni di lavori di particolare
importanza e rilevanza economica complessiva, stlacono a predisporre, in applicazione
della norma suddetta, forme di smobilizzo di ciefitalizzate ad evitare I'aggravamento del
pregiudizio subito dalle imprese appaltanti in @mgenza dei ritardi di pagamento dei lavori e
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della descritta crisi di liquidita legata all’attaanomento storico, garantendo una significativa
immissione di liquidita nel settore, in ambito reggle;

- con delibera n. 460 dell’8.9.2011 la Giunta reglergella Campania ha disposto l'istituzione
di una cabina di regia interassessorile coordidatbassessore al bilancio e composta dagli
assessori competenti per materia, con il compitdediinire gli indirizzi strategici nonché le
direttive volte ad individuare, in relazione a satiomogenei ed a fattispecie uniformi, con
particolare riferimento ai settori piu significatigli strumenti tecnico giuridici utilizzabili, iv
compreso l'attivazione del meccanismo di cessione $oluto nonché per proporre le
procedure e gli accorgimenti organizzativi necagsar I'introduzione degli stessi nella prassi
delle strutture regionali, nonché la costituzionardgruppo di lavoro tecnico per I'esame delle
concrete situazioni, al fine di ovviare alla cuiiliquidita della Regione Campania, venendo
incontro alle esigenze delle imprese appaltatritavbri finanziati con fondi regionali;

- a seguito della ricognizione istruttoria dispodtdla Cabina di regia e svolta dal Gruppo di
lavoro, le competenti Aree generali di coordinarneella Giunta regionale, hanno elaborato
gli elenchi dei lavori oggetto di richieste di fmaamento da parte delle stazioni appaltanti
finanziate con fondi regionali, e suscettibili dirfhare oggetto di certificazione ai fini della
cessione pro soluto dei relativi crediti;

- la suddetta ricognizione, pur presentando un quddirderventi assai frammentato, costituisce
comunque una base dati di riferimento, idonea péiMazione straordinaria del meccanismo
di cessione pro soluto di crediti vantati da impreppaltatrici di lavori finanziati con fondi
regionali, assistito dalla garanzia di pagamento alediti ceduti da parte della Regione
Campania, in qualita di ente delegato;

- la L.183/11, all’art.13 (Semplificazione dei paganti e degli accertamenti delle violazioni

all’obbligo di copertura assicurativa) ha previstsostituzione con efficacia dall' 01/01/2012

del comma 3 bis con il seguente téstbcomma 3-bis dell’articolo 9 del decreto-leg@®

novembre 2008, n. 185, convertito, con modificazidalla legge 28 gennaio 2009, n. 2, &
sostituito dai seguenti:«3-bis. Su istanza del itoed di somme dovute per somministrazioni,
forniture e appalti, le regioni e gli enti localiedificano, nel rispetto delle disposizioni
normative vigenti in materia di patto di stabili@terno, entro il termine di sessanta giorni
dalla data di ricezione dell'istanza, se il relatieredito sia certo, liquido ed esigibile, anche
al fine di consentire al creditore la cessione @maluto a favore di banche o intermediari
finanziari riconosciuti dalla legislazione vigent&caduto il predetto termine, su nuova
istanza del creditore, provvede la Ragioneria temiale dello Stato competente per
territorio, che, ove necessario, nomina un commiesad acta con oneri a carico dell’ente
territoriale. La cessione dei crediti oggetto drttcazione avviene nel rispetto dell’articolo

117 del codice di cui al decreto legislativo 12 iswR006, n. 163. Ferma restando I'efficacia

liberatoria dei pagamenti eseguiti dal debitore gy si applicano gli articoli 5, comma 1, e

7, comma 1, della legge 21 febbraio 1991, n. 52.

'impegno delle stazioni appaltanti di provvedere alla ¢edzione dei crediti vantati dalle

imprese appaltatrici di lavori e alla consegueriterazione del meccanismo della cessione

pro soluto e, in prospettiva, la previsione piinggente di cui al citato art. 9, comma 3-bis, del

D.l. 185/08, convertito in L. 2/09, rende opportwméattivita di supporto a favore degli stessi
da parte della Regione
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- il suddetto meccanismo puo costituire una primayyisoria risposta alla crisi del settore
degli appalti pubblici in ambito regionale, nellal generale prospettiva di ristrutturazione
del debito delle pubbliche amministrazioni e delimodulazione degli interventi gia
deliberati;

- L’attivita oggetto del presente accordo verra ezaia mettendo a disposizione dei creditori
un plafond di delegazioni di pagamento e dandadmpnpulso alla creazione di un Fondo
di Garanzia regionale diretto a favorire lo smaaiti di creditiverso le stazioni appaltanti
per lavori effettuati in Campania o nei confrontiEhti locali della Campania nei limiti
delle risorse disponibili.

TUTTO CIO’ PREMESSO,
CONVENGONO E STIPULANO QUANTO SEGUE

Articolo 1 (Premessa)
La premessa € patto e forma parte integrante deépte atto.
Articolo 2 (Oggetto)

Le parti, con la sottoscrizione del presente aagopdendono atto, condividendola, della procedura
di certificazione e validazione dei crediti delfeprese messa a punto, sulla base delle indicazioni
della cabina di regia, dal gruppo di lavoro di alla delibera della Giunta regionale citata in
premessa, gettando le basi di una prima soluziopehblemi derivanti dal ritardato pagamento dei
corrispettivi di appalto di opere pubbliche affielatagli enti locali della Regione Campania o dalle
stazioni appaltanti che operano in Regione Campaniassistite da finanziamento regionale,
connessi alla carenza di liquidita dei suddetti lali, della Regione Campania e delle stazioni
appaltanti.

Le parti si impegnano a consentire alle Impresdatit di crediti riconosciuti e certificati dalle
stazioni appaltanti debitrici, di conseguire ligtadsui predetti creditmediante lo strumento della
cessione pro-solutaorredata da uno specifico accordo di dilazionagsistita dalelegazione di
pagamento.

In virtu di quanto sopra stabilito le Stazioni alp@ati provvederanno a certificare i debiti certi,
liquidi ed esigibili a proprio carico, in relazioaelavori da esse commissionati.

Detta certificazione sara supportata, nelle formeeetempi stabiliti nel successivo art.4, dalla
Regione Campania, previe le opportune verifichediarge una delegazione di pagamento
corrispondente all’accordo di dilazione di pagarmenmtel quale verranno disciplinati anche gli
aspetti relativi ai costi dell’operazione richiamal successivo art. 5, secondo quanto presdéto
codice dei contratti all’art. 133 e dal regolameattuativo del codice all’art. 144 e, per quanto di
ragione, dal D.Igs 231/02 e dal d.I. 185/08 cotiteem |. 2/09 e s. m. 1.
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Articolo 3 (Presupposti)

Il presente atto si fonda sui seguenti presupposti:
3.1)I crediti saranno certificati delle Stazioni ggitanti, che provvederanno alla successiva
accettazione delle cessioni degli stessi, in conitdr con la normativa sopra citata ed alla
conseguente delegazione di pagamento dei credititicella Regione Campania.
3.2) La delegazione verra accettata dalla Regioaeng@nia previo riscontro contabile
effettuato dall’Area Bilancio e limitatamente, arediti derivanti dalla realizzazione di
interventi finanziati dalla stessa Regione Campania
3.3) Gli interessi maturati fino alla stipula dattcordo di dilazione non costituiscono oggetto
della presente intesa e restano pertanto impregitidi relativi diritti in capo al creditore
secondo le disposizioni di cui all’art. 133 digsL@3/06 e smi,dell’'art.144 del DPR 207/10 e
smi e degli artt. 1,3,4,e 5 D.Igs. 231/02 e smi
3.4) La Regione si obbliga verso il creditore anssedell’articolo 1269 comma 1 c.c.
(delegazione di pagamentim) base a quanto stabilito nell’accordo di dilasan scadenze da
concordare, ed in ogni caso in un periodo non sogea diciotto mesi dalla accettazione della
delegazione di pagamento.
3.5) Sono esclusi dal presente Accordo Quadroitidabri bilancio.

3.6) L'accordo di dilazione dovra contenere I'impegda parte del Creditore a non attivare
alcuna azione legale per il riconoscimento o peisizossione del credito afferente I'accordo di

dilazione, nonché a sospendere con efficacia imaedguelle eventualmente in corso,

rinunciando in ogni caso ad ogni azione esecutidaaitemperanza, per un periodo pari a due
mesi oltre a quello previsto per la durata dellegigzione e relativamente al credito medesimo.
3.7) La sottoscrizione dellaccordo di dilazionepnc quel che ne consegue, avverra
contestualmente al ritiro da parte del richiedelaita certificazione.

Articolo 4 (Procedura)
(Definizione dei “Crediti Certificati”, tempi e modi#ga di certificaziong

La certificazione dei crediti potra essere riclaestnorma di legge alle stazioni appaltanti (debito
primario), da parte dei creditori, eventualmentsisagi dalle associazioni di categoria firmatarie
della presente intesa, adottando I'apposita maitidisla predisporre a cura del Gruppo di lavoro di
cui all'art. 5

La stazione appaltante, entro trenta giorni dédiigza del creditore, inoltrera la richiesta dioisito

dei crediti alle Aree generali di coordinamento petenti della Regione Campania. Le Aree
generali di coordinamento competenti, per il trandéi dirigenti preposti alla verifica degli stdii
avanzamento e della sussistenza di tutti i requisitessari per comprendere i crediti ritenutiedall
Stazioni appaltanti certi liquidi ed esigibili nplafond fissato per le delegazioni di pagamento,
invieranno entro trenta giorni dalla richiesta AtBa generale di coordinamento Bilancio una
richiesta per il riscontro contabile.
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L’Area generale di coordinamento Bilancio effettueutti i controlli contabili di rito e verifichera
la sussistenza del debito corrispondente nei cotfdella Stazione appaltante comunicando gli
esiti entro venti giorni all’Area competente.

Entro i 10 giorni successivi I'’Area comunicheraaadtazione appaltante I'importo per il quale la
Regione potra accettare la delegazione di pagamsuita base di certificazione di credito
corredata dall'accordo di dilazione al Creditorej lmiti indicati nell’atto previsto dall’art.8 de
presente accordo.

La procedura si completera con linvio della cégtitione accettata, dell'accordo di dilazione e
della delegazione di pagamento da parte della@tazappaltante all’Ufficio competente a ricevere
e incrociare I'arrivo delle certificazioni e i litnidi plafond.

Detto Ufficio, che verra individuato con il successatto di cui all’art. 8 del presente accordo,
provvedera a comunicare l'accettazione della deiega di pagamento esclusivamente nei limiti
degli importi corrispondenti alle quote di finanzianto regionale dell’opera o dei lavori, alle parti
(stazione appaltante e al creditore certificatal’&.G.C. Bilancio.

Articolo 5 (Costo dell’'operazione e indennizzi di dazione )

Il presente accordo intende favorire lo smobilizeoa modalita pro-soluto dei crediti vantati presso
stazioni appaltanti per opere e lavori finanziat ¢ondi regionali.

| contributi ai costi di cessione del credito, camue significativamente inferiori alla percentuale
del 4,28% stabilita dal D. Min. LL.PP. 27.5.2011bpl in G.U. 145 del 24.6.2011 prevista per il
ritardato pagamento del credito ceduto all’appattatsaranno stabiliti, previo reperimento in
bilancio delle risorse pubbliche, d’intesa tra &tpcon successivi accordi.

Sulle somme oggetto della presente intesa, la Regriconosce il diritto dei creditori a un
indennizzo di dilazione e formalizzera la propaditaaccordo successivamente al reperimento nel
proprio bilancio dei fondi necessari. L'indennizzerra distribuito seguendo modalita compatibili
con le normali operazioni di smobilizzo.

Restano salvi eventuali ulteriori diritti vantataldcreditore nei confronti delle stazioni appaltant
eccezion fatta per quelli relativi alle somme dialliaccordo di dilazione.

Le modalita di riconoscimento di detto contributolaedurata degli accordi dilazione saranno
proposti alla Regione da un gruppo di lavoro m{stamposto da Regione Campania, Enti locali e
ANCE Campania e ACEN) al quale sara altresi dentanidaverifica dei costi di cessione ed |l
coinvolgimento all’accordo degli istituti bancarsecieta finanziarie interessate.

Articolo 6 (Definizione dei procedimenti pendenti)

In ordine ai crediti oggetto di accordo di dilazgrie imprese si asterranno dal proporre nuovi
procedimenti giurisdizionali e, per quelli penderdi impegnano a richiedere meri rinvii delle

udienze dinanzi ad ogni Autorita giudiziaria o #&dde, relativamente al riconoscimento o alla
riscossione dei crediti oggetto dell’accordo dadibne, rinunciando in ogni caso ad ogni azione
esecutiva o di ottemperanza, per un periodo camdente all’accordo medesimo ed a condizione
di effettiva ottemperanza a quello previsto peratirdella delegazione, in conformita a quanto
previsto dall’'articolo 3.6 del presente accerBelativamente alle azioni in corso, contestualmente
alla stipula dell’accordo di dilazione le impresevchnno procedere alla corrispondente rinunzia
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alle azioni relative al credito oggetto del richetmaccordo,depositando I'istanza di rinunzia ress
I'Autorita giudiziaria competente e notificando $hessa alla controparte in giudizio (stazione
appaltante) e alla Regione Campania, pena 'armeli&o dell’intera procedura.

Per espresso accordo il rinunziante non sara teduimborso delle spese legali che si riterranno
integralmente compensate tra le parti.

In caso di procedure esecutive gia avviate, le @sprdovranno inserire nella rinunzia anche
apposita istanza di svincolo delle somme certiéicatl effettivamente liquidate. In tal caso la
delegazione avra efficacia a partire dall'avveradazione del provvedimento di svincolo da parte
del giudice dell’esecuzione.

Articolo 7 (Successiva adesione)

Il presente accordo sara operativo per ciascurzost appaltante a seguito di espressa adesione,
formalizzata anche per il tramite di organi assngia

Articolo 8 (Rinvio)

Con successivo atto rispetto alla delibera di aygrimne del presente accordo sara determinato |l
plafond fissato per il rilascio della delegaziongdgamento contestualmente alla individuazione
dell'Ufficio di coordinamento ed accettazione degkstificazioni ed alla regolazione dell’ordine di
soddisfacimento delle pretese creditorie delle @sprmediante un meccanismo governato dal
principio della “par condicio creditorum”.
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