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1 INTRODUZIONE

La strategia del PIU Europa Scafati e stata defiispirandosi ai nuovi obiettivi della politica
di coesione europea, in materia di politiche urbahe sono state recepiti e declinati, nei document
di programmazione nazionale e regionale, oltre mbieregolamenti sui Fondi Strutturali. Per il
periodo 2007-2013 gli orientamenti strategici cortarn dedicano particolare attenzione alle
esigenze specifiche di alcuni territori, come leeairbane, promuovendo un "approccio integrato”
della politica di coesione che deve non soltanimrige la crescita e l'occupazione, ma anche
perseguire obiettivi sociali e ambientali da consey mediante I'elaborazione e l'attuazione di
specifiche strategie innovative di rivitalizzazios®cio economica sostenibile, propulsive di
mutamenti visibili d'avanguardia nelle zone urbane.

Le indicazioni europee sono state recepite a bvedzionale nel Quadro Strategico Nazionale
2007/13 e costituiscono l'impianto della politica sViluppo urbano enucleata nel Documento
Strategico Regionale 2007/13 e nel PO FESR Camp&dia/13.

L’Amministrazione Regionale ha sottolineato I'esiga di una progettualita specifica sulle
citta e sulle reti urbane, finalizzata a favoriaecbmpetitivita dei territori, attraverso interviedi
riqualificazione funzionale per promuovere l'indluse sociale e il recupero territoriale non
esclusivamente circoscritto al territorio comuniaénsi coerente con le direttrici di pianificazione
territoriale e di programmazione economica di aesta definite nell’ambito del PTR e del PTCP a
livello di Sistema Territoriale di Sviluppo.

In coerenza con tali orientamenti, nel PO FESR 2I®)7La Regione Campania, all'Asse VI
"Sviluppo urbano e qualita della vita", prevede wstrategia di sviluppo finalizzata a favorire la
competitivita dei territori attraverso intervenii mualificazione funzionale, da attuare mediante
programmi integrati di riqualificazione e sviluppwbano denominati "PIU Europa” nelle citta

medie con popolazione superiore ai 50.000 abitanti.

I Programma Integrato Urbano della Citta di Sdaf@tora in poi denominato PIU)
contribuisce a dare attuazione all’'obiettivo opgmi6.1 del PO FESR della Regione Campania
2007 — 2013 e si pone quale strumento per faviarineitalizzazione dell’area oggetto di intervento
attraverso azioni che puntano a migliorare le cdodi di vivibilita, di attrattivita e di fruibili&
dellarea al fine di candidare il Comune di Scafatdiventare uno dei nodi della rete per la
competitivita del sistema regionale.

I Comune di Scafati, a seguito della sottoscrigiatel Protocollo d’Intesa con la Regione
Campania, in data 1 agosto 2008, ha dato avvidteallti definizione del PIU Europa ed in
particolare ha provveduto a:



- elaborare ed adottare il Documento di Orientametrategico (d’ora in poi denominato
DOS) in coerenza con le Linee guida regionali;

- costituire la Cabina di Regia;

- attivare il processo partecipativo "Scafati caatibrivolto alla definizione di un programma
di interventi di rigenerazione urbana che non sirgopongano al territorio, ma siano
concepiti in maniera da risultare indissolubilmeetgati al territorio stesso;

- promuovere le manifestazioni di interesse a féaneuproposte per il Programma Integrato
Urbano "PIU' Europa” Citta di Scafati;

- attivare la procedura di VAS;

- convocare e consultare la Cabina di Regia pg@pt@vazione dell’elenco dei progetti da

inserire nel Programma Integrato Urbano.

Il Piano di Sviluppo generale della citta di Scafélustrato nel DOS, di cui il programma PI1U
Europa é parte integrante, ha I'obiettivo di ridipuare e ridefinire le funzioni della citta, (areh
con l'individuazione di nuove funzioni), necessalaniglioramento delle condizioni di benessere
dell'abitare dei cittadini, il che significa intemire sia nel contesto urbano, sia nel contesto
economico-produttivo e sociale ponendo in camperventi integrabili e interagibili fra loro.

Esso dovra restituire una citta definita da ambitifunzionali individuabili e identificabili
ovvero “poli funzionali”, luoghi in cui sono chiare e definite le funzioni e le destinazioni d’'uso
e sono qualitativamente notevoli e tali da innescaril cosiddetto “effetto domino”, della cui
ricaduta puo beneficiare I'intero territorio cittad ino.

Per la realizzazione del programma e stato impléaerun metodo di lavoro a carattere
partecipativo cosi da garantire la sostenibili@ffitacia e la coerenza dei progetti con la realta
locale.

Il PIU Europa “Scafati cambia” costituisce lo stremio attraverso il quale si intende attuare la

strategia delineata nel D.O.S:, pertanto ne castiéuuna specificazione operativa.



2 AREA BERSAGLIO

2.1 Individuazione dell'area bersaglio

L’ambito urbano oggetto dell'intervento PIU Euragella Citta di Scafati € un ambito piuttosto
complesso, in quanto comprende un’area strategistamel cuore della citta, caratterizzata da un
tessuto edilizio compatto (i quartieri del centtorigo Vetrai e Mulini), I'area che si impernia su
via Nazionale asse portante del tessuto urbanootidat fino al confine con la ferrovia
Circumvesuviana, alcuni ambiti di scarsa qualitbana (ex Del Gaizo), strutture dismesse (ex
Manifattura dei tabacchi), e un’area perifericarddgta della citta (Mariconda) in cui vivono le

famiglie piu disagiate e/o socialmente poco integra

2.2 Caratteristiche dell’area oggetto di intervento

La complessita e rilevanza urbanistica dell’aregettp del programma e determinata dalla sua
particolare localizzazione in quanto strettamerdenessa con l'area del Polverificio Borbonico,
una grande struttura di rilevanza storico artistioata al confine con la Citta di Pompei che rintr
nell'ambito della programmazione degli interventeysti nel DOS, dalla presenza di molteplici
infrastrutture che l'attraversano quali la ferepdello Stato, I'autostrada A3, la circumvesuviaha,
corso del fiume Sarno e dell’antico canale Bottaro.

L’ambito urbano, rispetto alla struttura della &jtsi caratterizza per essere molto piu di una
macrozona individuata dalla sommatoria di areeimi#st dal Prg vigente ad accogliere attrezzature
pubbliche e collettive, piuttosto esso si configoomane una serie di luoghi urbani capaci di resgtui
alla citta una struttura “centrale” piu compositaecin passato, ma al tempo stesso leggibile,
riconoscibile e disponibile a una serie diverstifcdi usi pubblici.

L’'area d’intervento si impernia sul percorso di vara, un segno al tempo stesso esile (la

sezione stradale, come quella di molte “alzaieda#htesche

non e molto consistente) e imperioso, nel suo me -
“rettilineo” di infrastrutturare un’area di consiste |
dimensione che nel tempo ha ospitato importantittsire
produlttive.

Via Zara, oggi solo in parte percorribile, colldyaentro §
storico di Scafati con il Real Polverificio Borboni e corre A
parallela al canale Bottaro, configurandosi coma uara e & 3
propria “alzaia”. Quest’asse intercetta lungo ib fercorso una serie di elementi “notevoli” tra cui

il quartiere dei Mulini, che configura parte dehtr® storico di Scafati e I'ex Manifattura Tabacchi



Nella logica della descrizione e dell’analisi € giantenuta, in fieri, un’idea di progetto,
un’ipotesi di trasformazione, che punta a iderdifeci caratteri dell’area oggetto di intervento e a
potenziarne il senso, nellambito di una piu corspiea ipotesi di riqualificazione della citta di
Scafati.

Una citta che, come altri centri urbani dellAgrood¢rino Sarnese, appare oggi in una
condizione di forte frammentarieta.

E’ difficile leggere, nell’evidente disordine edilo che la affligge, le tracce della struttura
urbana originaria: le parti storiche piu riconodcgono segnate da una perdita di senso urbano che
non puo essere arrestata solo con i pur merittervanti tesi ad arginare il degrado fisico degli
edifici o degli spazi vuoti che le compongono. §jazi centrali tradizionali, la “piazza”, il “corso
non riescono a reggere l'evoluzione dell’'uso deltga che soprattutto le piu giovani generazioni

propongono.
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guesta afferiscono sono vissuti — per ragioni agi og

La rete dei canali e gli elementi urbani che a

& ben comprensibili - come un’infrastruttura
2/ *_ insopportabile, non solo inutile ma dannosa: nel

migliore dei casi (per quelli che ricordano tempi

=7, migliori) perché ormai irriconoscibile. E purtropgo
difficile negare che, ad oggi, lo straordinarictensa
infrastrutturale acqueo, disposto sapientemente dai
Borbone sullagro (e capace di reggere, per quasisecolo, il complesso — e alla lunga
contraddittorio — equilibrio tra una economia priraadi antica data e un precoce sviluppo del
settore secondario) si e trasformato in una secmmposta di spazi lineari frammentari e
maleodoranti.

Alla frammentazione della struttura insediativagoraria e di quella successiva segnata
dall'ingegneria idraulica ottocentesca, hanno dbuito, in maniera decisiva, da un lato la piu
recente logica di infrastrutturazione, del tutttraasea alle ragioni della geografia e della stdea
luoghi, e dall'altro I'espansione edilizia inconteta dell'ultimo cinquantennio che, nel caso
dell’Agro, piu che ampliare i nuclei originari, ia compattati, saldandoli tra loro e provvedendo a
riempire il maggior numero possibile di vuoti eidlierstizi che ne rendevano leggibili le relazioni
reciproche.

E’ difficile oggi pensare di ritrovare I'armonia folita ma e forse ancora possibile tentare di
riannodare dei fili spezzati, di ricostruire unanta leggibile di luoghi urbani che, accettando la

complessita e perfino I'incompletezza, possano rdmrite a restituire ai cittadini un senso di



appartenenza fondato sul riconoscimento del pagsatdla proiezione nel futuro della citta. Nella
prefigurazione progettuale, via Zara, riconfiguratane un percorso unitario, potrebbe proporsi nel
futuro come una sorta di “doppio” del corso cheiagdp strada principale di Scafati, ma sempre
meno un luogo centrale di aggregazione per i dittadvia Zara, come nuovo luogo di
aggregazione, configurandosi come una passegdiataeaso la cittd con un carattere specifico,
segnato da nuovi valori ambientali. Un’ipotesi cfee leva, naturalmente, sui programmi di
riqualificazione del fiume Sarno che individuanol manale Bottaro un elemento di notevole
importanza; nonché sulla presenza, lungo il coreb ahnale, di alcune importanti strutture
industriali dismesse, prima fra tutte il grandeatathificio, che possono assumere il ruolo di punti

notevoli del percorso prestandosi a una molteplidittunzioni significative per la cittadinanza.

Via Zara, l'asse su cui si ammagliano luoghi urb#iarea ex del Gaizo, i quartieri dei
Vetrai e dei Mulini, Mariconda, I'ex Manifattura idéabacchi.

Il lavoro di lettura dell'area oggetto del Programifiu Europa Scafati consente di riscoprire
via Zara e di attribuire all’antico percorso lungoanale Bottaro un ruolo del tutto nuovo.

Dal lavoro di “lettura” emerge che via Zara € in 8ggi, uno spazio marginale, benché ancora
in qualche modo riconoscibile e riconosciuto corh@do” significativo, un luogo presente non
solo nei libri che raccontano la storia della aitta anche nella memoria di molti degli abitanti.

La perdita di senso urbano e legata innanzitutttegtado progressivo del canale Bottaro — che
di via Zara rappresenta il complemento materia¢epoi alla difficile relazione della strada con le
infrastrutture piu recenti che I'hanno scavalcatm dndifferenza (il cavalcavia) o interrotta
brutalmente (la linea ferroviaria). Separato da swnco originario, I'ultimo tratto del percorso —
guello disposto a valle del passaggio a livelloiadguso e che conduceva al Polverificio - e di
fatto “scomparso”, inghiottito in una terra di nesss, quella oggi occupata dal deposito dei fanghi
legato alla bonifica del fiume Sarno.

Dalla descrizione dell’area oggetto del Programmargono altre considerazioni:



via Zara € “radicata” nella parte centrale dellacisi snoda a partire da quel punto — ancora
oggi molto pittoresco — in cui il Bottaro defluisdal Sarno. Questa singolare condizione fa del
centro di Scafati un “centro” molto particolaresposto sulle due sponde del fiume, intercettato dal
canale, attraversato dalla Strada Statale 18, ntr@edi Scafati nhon € uno spazio unitario,
geometricamente identificabile, ma sembra compdstinoghi diversi: come se le diverse parti
della citta confluissero in quel punto mostrandowa la propria “testata” autonoma.

All'interno del tessuto urbano strutturato lungasise di via Zara si rilevano i seguenti elementi
emergenti:

- Il quartiere Vetrai presenta un impianto urbatratturato su strade di dimensioni ridotte in

cui gli elementi emergenti sono la Chiesa e lazaaz

- l'area ex-industriale Del Gaizo, disposta a su@ffaccia sul centro con il palazzo Meyer;

- il quartiere Mulini con la sala Venezia.

Il risultato € un luogo molto particolare, la cpiagialita non ha niente della stabilita — e della
staticita — di un centro ma sembra defluire in malirezioni. Tra queste c’é anche quella di via
Zara, benché il piccolo percorso raggiunga solgeaanialmente il “sistema di luoghi centrali”.

Come la cartografia storica racconta, e come oggor@ Si percepisce, via Zara devia infatti
con un gomito verso nord - seppure con un nomersiiv— e stabilisce una relazione privilegiata
con il quartiere Vetrai disegnando il bordo occtdém del quartiere fino alla linea della
Circumvesuviana che si € attestata sul suo masgiperiore.

Nel suo tratto piu “urbano” via Zara rappresentaatdo su cui si affaccia lo storico quartiere
dei Mulini, che occupa I'area compresa tra I'astélineo del Bottaro e il percorso — in quel toatt
particolarmente sinuoso e “rapido” — del fiume $arn

Al quartiere Mulini é affidato ancora oggi il ruoldi rappresentare I'immagine storica di
Scafati “sul canale”: un'immagine che regge anamgi, benché soltanto nella parte piu prossima
al centro e parzialmente alterata da una seriepdiréetazioni e di trasformazioni.

Il tessuto, che all'interno e particolarmente “m@w§ con gli strettissimi vicoli che si chiamano
“cortili” e che all'interno si comportano ancoranee dei fondaci, si dispone sul canale con un
fronte unitario, sebbene non continuo, dall’aspatttenticamente “tipico”.

L’altro fronte del canale, in questo tratto e ségnda una condizione di “retro”, con la
presenza di ampi spazi vuoti usati come depositi.

L’'area che si affaccia sul fiume é piu compless, |p presenza di una serie di strutture
produttive storiche, come il Mulino seicentescaldtio allo stato di rudere) o il piu recente
Colorificio (che ha comunque cento anni di storibjretro” del quartiere e percepibile solo dalla

villa Comunale. Il piccolo ponte metallico — costiouin sostituzione del vecchio ponte di legno —



che scavalca il fiume all’altezza del Mulino — censva di raggiungere la Stazione delle FS: oggi €
stato di fatto privatizzato e la connessione delrtigre dei Mulini con la stazione non c’e piu.

Una notazione su questo punto & necessaria: besgdiél'uso della stazione non sia piu
significativo come qualche decennio fa, tuttaviastazione seppur marginale all’attuale centro
urbano e molto utilizzata, e seppur l'uso dellazistae in se, come si diceva, non sia piu
significativo in termini di fruizione — € vista sotome il punto ove fermano i treni e addirittuma i
alcuni orari viene meno il senso di sicurezza defjb — non c’é dubbio che eliminare le occasioni
di “attraversamento” del quartiere Mulini non cantisce certamente all’eliminazione dello stato
di marginalita e di degrado nel quale si trova: wtato solo parzialmente intaccabile dalle
operazioni di riqualificazione che il Comune statppndo avanti, condizione necessaria ma non
sufficiente per la riqualificazione di questo luogo

Tra la parte piu sedimentata del quartiere Mulini @alazzo Santonicola, al margine del
guartiere, c’e un brano di edilizia molto piu reterdisposta sul canale in forma di “palazzine”: in
guesto tratto il carattere di via Zara, pur congedo ancora una dimensione urbana, cambia in
modo sostanziale: sul lato destro del canale siiplichno ad esempio gli “scavalcamenti” carrabili
che consentono l'accesso ai garage degli edifisidemziali che si collocano con una logica
indipendente dalla sua giacitura.

In questo secondo tratto, in cui la strada semtbeanaare la sua parziale autonomia rispetto al
tessuto edilizio che la borda, si colloca la grafishsula” che contiene I'ex Manifattura dei
Tabacchi (il Tabacchificio), oggi dismessa.

Un isolato che si attesta evidentemente sul Corapiddale, con la sua parte di impianto
originario, e poi si sviluppa in profondita verdacanale con progressive aggiunte, nessuna delle
guali pero si propone esplicitamente come “testsitiiBottaro.

Di fatto pero il lungo isolato del Tabacchificiol'&nico che “misura” in modo unitario la
distanza tra via Zara e il Corso.

Il recente “distacco” della parte residenziale d@hplesso attestata sul Corso rende perdo meno
significativa questa logica di connessione tra e dassi viari: logica che era parte integrante
dell'organizzazione morfologica e tipologica delblato - come attestano fonti storiche che
segnalano la percorribilita longitudinale dell'aretlla fabbrica — e che ne segna ancora
profondamente I'immagine - strutturata dalle dukd®e” interne che tengono insieme il braccio
centrale “doppio” con i due laterali “singoli”.

Oggi il Tabacchificio esibisce soltanto il suo gredo laterale su via Diaz - un prospetto
unitario anche se articolato, fronteggiato da usmacellata che borda lo stretto marciapiede — e si

presenta sul canale con il suo recinto “posteriated nasconde l'articolazione interna. Su questo



lato il fronte reso apparentemente unitario datlespnza della cancellata, si apre per ospitare gli
accessi al complesso e si articola con una picstaldtura autonoma che ospitava I'asilo per i figli
dei dipendenti e con un piccolo giardino a esstegato. L'angolo tra via Diaz e il canale, benché
di fatto svuotato, restituisce comunque un’immagihiechiusura, bordato com’é da un doppio
sistema di muri.

Nel complesso il Tabacchificio si presenta oggi eoum oggetto misterioso, ingombrante e
ostile, che appare impenetrabile, nascosto dietrgeginto continuo che nasconde la sua ricca
articolazione tipologica e spaziale. Di questah@&aza pochi cittadini hanno oggi cognizione: ma
chi supera il cancello di ingresso scopre che riattare delle due strade interne € differente (una
delle due, ad esempio, €& costeggiata da un latdl'altto da ambienti indipendenti a piano terra);
che le diverse “maniche” del complesso industrialen sono omogenee né dal punto di vista
spaziale, né dal punto di vista strutturale; chedmplesso e articolato in “pezzi” distinti e
parzialmente indipendenti al piano terra e cheidannessione viene compiuta ai piani superiori
anche attraverso elementi edilizi che scavalcaméestrade d’impianto... e cosi via. E che il tutto,
fatte salve alcune parti della originaria strutteranuratura, sono in discreto stato di conservezio

La parte piu occidentale di quest’area, il traticalie del viadotto autostradale, corrisponde alla
proiezione su via Zara dell'area del quartiere Btamda. L'evidente assenza di un impianto
leggibile e la disposizione disordinata dei corpifabbrica accentuano quella dimensione da
enclave da cui il quartiere e afflitto e che é taganche alla sua impenetrabilita e alla mancanza d
gualsiasi elemento di qualita — gli accessi, qeasuali, sono disposti su un unico asse viario, gli
edifici sono scadenti, gli spazi pubblici non esist; e cosi via, come € tradizione dei quartieri di
edilizia pubblica meridionali.

Per quanto la loro riconnessione sia complicatéadalesenza del fiume e di una serie di
strutture industriali disposte sull’altra riva,darrispondenza “posizionale” tra I'ultimo tratto va
Zara, l'area dei fanghi e il bordo settentrionakl duartiere Mariconda € un dato di fatto,
certamente casuale ma non per questo meno sigivificaCosi come & un dato di fatto la
dimensione trasversale dell’area dei fanghi chett# esattamente quella dell'area settentrionale
del Polverificio, posta a nord del viale dei plat@uella “meta” del Polverificio Borbonico che ha
conservato i suoi elementi e il suo carattere -gram parte travolti invece dalle trasformazioni
realizzate nell'area meridionale del recinto — e cki presenta sulla strada con ['edificio

recentemente restaurato dalla Soprintendenza.
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Analisi demografica

La popolazione che risiede nel Comune di Scafagiaé a 50.745 abitanti (Dati Istat —
popolazione 2006), con una densita abitativa pairica 2.500 abitanti per Kmaq.

L'indagine relativa all'andamento demografico ss\@luppata tenendo conto dei dati ISTAT
relativi agli ultimi tre censimenti (1981, 1991, e delle rilevazioni anagrafiche comunali piu
recenti (2002-2006).

Il contesto sociale

Nel territorio della Valle del Sarno opera il PiaioZona dei servizi socio - sanitari in ambito
S1, istituito nel 1999, in anticipo rispetto all@dge 328 del 2000, con la partecipazione della
Provincia di Salerno, dei 12 Comuni dellAgro NoagefSarnese (Angri, Castel San Giorgio,
Corbara, Nocera Inferiore, Nocera Superiore, Pagaaccapiemonte, San Marzano Sul Sarno,
Sant'Egidio del Monte Albino, Sarno, San Valentihario, Scafati), dellASL Sa 1 e del Terzo
Settore, che raccoglie le realtd associative ptesahterritorio. I Comune di Scafati € soggetto
capofila.

La Valle del Sarno presenta forti somiglianze paratteristiche demografiche, economiche,
ambientali e sociali con le aree confinanti defiterland napoletano: elevate densita abitativée for
presenza di insediamenti produttivi in particolarella filiera agro-alimentare, gravi problemi
ecologici e ambientali, significative presenze endmeni delinquenziali e di illegalita diffusa,
presenza consistente di situazioni di disagio seeiai poverta.

La Valle del Sarno e stata fotografata attravetsstgdi condotti dal Piano di Zona - Ambito
S1, (in particolare lo studio svolto in merito atldito di cittadinanza) per ottimizzare lo sforao d
offrire un’interazione tra condizioni di salute attbri ambientali, indispensabile per offrire una
migliore qualita della vita alle persone.

Sulla scorta delle cifre elaborate sulla misura réeldito di cittadinanza, la popolazione che
vive nell'ambito dell’Agro Nocerino-Sarnese pe % rientra nella fascia della poverta.

Nellambito S1 sono 5.209 i nuclei familiari con weddito inferiore ai 5 mila euro lI'anno.
Sono 48 le famiglie “povere” senza fissa dimord,/3.(il 47 %) abitano in una casa in affitto, 1172
(il 22,5 %) sono proprietarie dell'immobile dovereno.

Diversamente sono 1246 (pari al 23.9%) i nucleiifiann che occupano locali in uso gratuito.
Nel 4,4% dei casi gli stabili sono impropriamentkb@i ad uso abitativo. Tra le 5.209 famiglie
sono 167 quelle con bambini fra 0 e 3 anni. Nell6,8ei casi si tratta di nuclei monogenitoriali.
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Le tabelle seguenti rappresentano i dati riepilegatferiti alla sola citta di Scafati,

relativamente alla tipologia di abitazione, allanrarosita dei nuclei familiari ed al reddito pro-

capite.
Numerosita del nucleo familiare
~ (Comune di SCAFATI)
11 '0,1%
Tipologia abitazione 10’“ 0.2%
(Comune di SCAFATI) |
oo [ 03%
0870 09%
Unita impropriamente adibita ad uso abltauvcu—‘ﬂ 0.8% fD 13%
1 07 8
Unita immobiliare di abitazione in uso gratuito : 238% 4 549
Unita immobiliare di abitazione in proprieta :17'5% | 16.4%
4 05 470
Unita immobiliare di abitazione in locazione | l54'9% ,l l
4 31,7%)|
Senza fissa dimora ﬂO,G% 047 | '
9
Non risponde Dz'l% 037| ' 19.6%
02 | ' 14,8%

Reddito
(Comune di SCAFATI)

Da 4.000 € a 5.000 €7 : 12,3%

Da 3.000 € a 4.000 ei llS.S%

Da 2.000 € a 3.000 ei l18.7%

o ea 000 €— ﬁ .
Da 0 a 1.000 ei l 21,7%

Il contesto occupazionale

Gli occupati sul territorio dell’Agro Nocerino Sase ammontano a 72.192 unita, con un tasso
di occupazione pari al 32,83%, in particolare intme di Scafati ha un tasso di occupazione pari al
33,39% con una percentuale di occupati di 12.4880tati su una popolazione residente con eta
superiore ai quindici anni pari a 37.424 unita orfé: dati 14° Censimento popolazione e
Abitazione - Istat 2001).

In particolare la popolazione attiva per posizigmefessionale nel Comune di Scafati € la
seguente: 859 individui operano come imprenditdreegi professionista, 1.775 come lavoratore in
proprio, 116 sono soci di cooperative, 88 sono enadti familiari, 9.658 rivestono ruoli di
dirigente o posizione subordinata.

Analogamente i dati Istat ci restituiscono il segeeprospetto dei tassi di attivita e di
disoccupazione: tasso di attivita 45,74; tasso mhoatupazione totale 27,00 ; tasso di
disoccupazione giovanile pari a 66,52. (Fontei. Bdt Censimento popolazione e Abitazione-Istat
2001).
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Il tessuto imprenditoriale

Ad oggi, I'area dell’Agro Nocerino-Sarnese contalB2 imprese per un totale di 82.386
addetti (dati ricerca Distretto Industriale Noc&@egnano — Istituto Tagliacarte). Si tratta
prevalentemente di piccole imprese, spesso a camtufamiliare, come dimostra il numero medio
degli addetti per impresa, pari a 3,15 per l'int@r@a considerata.

In particolare il Comune di Scafati accoglie: 1.2dtprese nel settore agricolo, 351 imprese
nel settore industria manufatturiera, 166 nelldroasoni, 934 nel settore commercio e riparazione,
41 nei trasporti e comunicazione, 716 altri serigr un totale di 3.454 imprese operanti (Fonte:
dati 5° Censimento dell’agricoltura, Istat 2000 -G&nsimento Industria e servizi, Istat 2001)

L’economia insediata poggia essenzialmente suligtatindustriali, con specifico riferimento
a quelle inerenti la trasformazione di prodottiiegf ed agro-alimentari, sull’agricoltura, nonché
sul commercio — media e piccola distribuzione.

Con riferimento al settore industriale sono prasaltiune unita operative nel settore tessile,
metallurgico, e meccanico, mentre conservano utopdigprimo piano le unita operanti nel settore
della lavorazione a carattere stagionale: conseryvi@bacchicolo, frantoiano e le altre industrie
alimentari che utilizzano i prodotti diretti o imditi del suolo, come i pastifici e le casearie.

Nel settore agricolo la competitivita rimane legatk “riconversione” colturale consentita
dalla fertilita del suolo, che, al momento, avvigmevalentemente attraverso le serre a causa
dell'inquinamento del fiume.

Nel commercio si rileva un numero considerevolaziende che opera nel ramo degli scambi
commerciali di import ed export, dovuto essenzialtealla diretta conseguenza del fatto la citta é
baricentrica e strategica rispetto alle principaidi comunicazione comprensoriali.

Relativamente al commercio al dettaglio, non sbt@entro urbano, ma anche le periferie sono
ben dotate di esercizi al minuto, 'ubicazione degkrcizi e la varieta delle merci poste in vemdit
fanno si che essi costituiscono fonte di approwrigmento anche per i comuni vicini.

La presenza di numerose banche testimonia la gmetealocazione produttiva della citta di
Scafati, sede fin dal lontano 1800 di numerose strtki che ne hanno segnato I'economia e
addirittura il disegno urbano.

Oltre alla Banca di Credito Cooperativo di Sca¢a@ietara, la banca della citta, sono presenti:

- Gruppo Unicredit Banca di Roma

- Monte dei Paschi di Siena

- Banca di Credito Popolare di Torre del Greco
- San Paolo Banco di Napoli

- Gruppo Unicredit Xelion Banca
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- Banca Euromobiliare S.p.A.
- Credito Emiliano S.p.A.
- Deutsche Bank S.p.A.

Evoluzione storica dell'insediamento
Nell’'antichita il territorio di Scafati era strutiato su due grandi assi: il flume Sarno e la via

Nuceria-Pompeios.

Il ritrovamento di un’epigrafe relativa a un porgel fiume ha chiarito che il territorio
dell'attuale citta era posto tra Pompei e Nocem cui confina rispettivamente a oriente e a
occidente. La ricchezza di acqua favori I'impiadtanolte ville rustiche, di cui la piu famosa, tra
guelle venute alla luce negli ultimi decenni, eld&/Prete. La catastrofe vesuviana del 79 d.C., che
distrusse Pompei ed Ercolano, modifico la geogmifi&cafati, ma ne arricchi I'economia, giacché
il territorio fu rifugio dei profughi e divenne tar di espansione. Nel 1284 Carlo Il d’Angio
concesse la terra di Scafati al monastero di Sdat#a di Realvalle come un feudo nobile, con la
torre e tutti i diritti a esso connessi. L'abbat@ane il feudo sino ad alcuni anni prima del 1355,
guando la regina Giovanna | lo concesse al Grais@ilto del Regno, Niccolo Acciaiuoli. Da qui
il feudo tornd nuovamente nelle mani dell’abbani® fal 1464, anno della donazione fatta da Papa
Pio Il a suo nipote Antonio Piccolomini.

Intorno allanno 1532 si verificarono alcuni faitofavorevoli al miglioramento
dell'economia agricola: ai terreni vulcanici fesslimi, adatti alle colture campestri e seminatmie
aggiunsero quelli ricavati dalla riduzione dellareoschiva, rendendo cosi possibile I'estendersi
dellarea messa a coltura; furono impiantati modagifici (Qualchiera, romiera, polverificio) e
mulini feudali in localita Bottaro e fu aperta lmagla regia, lungo la quale si intensifico il tredf
commerciale.

Dal XV secolo in poi Scafati rimase nelle maniudia delle piu illustri famiglie dell’ltalia
meridionale fino al 1806.

In questo secolo va collocata la nascita dell’sida tessile scafatese. La tennero a
battesimo le nuove leggi doganali, le nuove taefigna serie di fattori naturali che, unitamenta al
produzione del cotone, del lino e della canapartednascere sul territorio I'attivita industriale

Nel XIX secolo, quindi, anche a Scafati si mastéono forme significative di
industrializzazione, come il polverificio o conniediamento di attivita private, specialmente
tessili, a prevalente iniziativa di imprenditonizstieri.

Un protagonista fu un cittadino svizzero, Giovarma@d®mo Meyer che, come altri suoi

concittadini, vide nel Regno di Napoli I'unica il scampo al sicuro disastro dell'industria serica
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di Zurigo e a quella cotoniera di San Gallo. Ad egbarteneva, come residenza con parco annesso,
I'attuale sede municipale e la villa comunale.

Si sviluppo anche l'artigianato. Nel rione Vetaaicora oggi € possibile osservare il classico
impianto a cortile delle case, segno di vita cortaura.

Dopo l'unificazione italiana a Scafati fu fonddtistituto Sperimentale per la coltivazione
dei Tabacchi (1895) ed attivato una sezione diatacdella “Manifattura tabacchi” di Napoli
(durante la seconda guerra mondiale), attestandatto, I'importanza della coltura del tabaccd ne
contesto cittadino.

Nel ‘900 Scafati si posiziona come un importargatm industriale: ospitando fabbriche di

conserve, industrie chimiche, tessili, metalmeadamie del tabacco.

| beni archeologici e architettonici
La citta di Scafati in etd romana era parte dgdfapompeianus, come testimoniano le

numerosi e notevoli ville ritrovate, i monumentin&rari lungo la via romana che congiungeva
Pompei e Nocera e, seguendo il percorso dell'&t&8 18, attraversava il territorio comunale e
superava il flume con un ponte. Della storia dif&tai hanno testimonianze sin dall'epoca romana.

Il borgo si sviluppo intorno a una torre costristdla riva del fiume Sarno dai longobardi,
come protezione alle incursioni Saracene. La ss#&jpme ne ha sempre fatto un luogo altamente
strategico, nella sua zona vi furono combattuteaghé decisive per le sorti del Regno di Napoli.

La citta si sviluppa in due nuclei: il centro cdarge e cresce accanto al ponte che supera |l
flume Sarno difeso da una torre (di cui restano #fondamenta) e la frazione di S. Pietro, lungo
la direttrice di collegamento con I'entroterra inedione di Sarno.

Numerosi sono i monumenti che testimoniano laaz@mme assunta dalla citta nei secoli.

Tra gli altri:
* Villa Prete
» Palazzo e Villa Meyer
» Polverificio Borbonico
* Chiesa di Santa Maria delle Vergini
» Santuario della Madonna di Bagni
» Abbazia della Real Valle (Badia di San Pietro)

* |l quartiere Vetrai e dei Mulini

Sistema stradale
Le principali arterie di comunicazione comprensdiris'imperniano sulla direttrice est-

ovest Napoli - Salerno. In questa direzione si anodl'autostrada Napoli - Salerno (A3), che
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presenta svincoli oltre che a Scafati, ad Angrgd®® e Nocera Inferiore - e la SS. 18, che collega
centri urbani di Scafati, Angri, S. Egidio del MenAlbino, Pagani, Nocera Inferiore, Nocera

Superiore, con i capoluoghi Napoli e Salerno. Naghi '70 si é affermata la scelta alternativaadell

direttrice nord-sud. Nella nuova direzione é statstruita I'autostrada Caserta - Salerno (A30g at

corsie, con svincoli a Sarno, Nocera Inferiore gd’a e a Castel San Giorgio. Da questi comuni
Scafati e facilmente raggiungibile attraverso sraxderne.

La viabilita urbanadi Scafati € essenzialmente influenzata dallagmzs di un grande
canale di traffico, ovvero la SS.18 che ha condiaio anche lo sviluppo dell’abitato.

In ambito urbano la SS. 18, che assume la denaioima di Via Nazionale -Via Roma,
attraversa completamente il territorio comunale ataifine comunale con Pompei fino al confine
comunale con Angri, configurandosi come principakse di attraversamento urbano, lungo il
guale, nel tempo, si sono sviluppate attivita imdals, legate alla lavorazione e trasformazione de
prodotti agricoli, del tessile ed in misura minoagé settori tecnologici avanzati e attivita
commerciali, legate alla raccolta, alla venditda alistribuzione e alla esportazione dei prodotti
agricoli.

Altro asse di attraversamento urbano pressochallglar alla SS. 18 e utilizzato per gli
spostamenti di tipo intercomunale, € costituitd/eaMartiri d’Ungheria -Via de Gasperi, orientato
sull’asse Pompei - Poggiomarino.

Gli assi di attraversamento, ortogonali agli dssgitudinali, consentono I'attraversamento
nel senso est-ovest della citta ed il collegaménatal centro ed i Comuni limitrofi di S. Maria La
Carita e di S. Antonio Abate.

I Comune di Scafati, oltre al traffico locale,rd@ressato dalle correnti di traffico che si svilapo
tra i Comuni limitrofi, in particolare tra:

- Pompei ed Angri, in direzione est-ovest;

- San Marzano sul Sarno e Poggiomarino, in direziand;

- Sant’Antonio Abate, S. Maria La Carita e Boscorgaialirezione sud.

Inoltre una serie di assi, trasversali alle dirgttprincipali, collegano l'area Vesuviana
pedemontana a nord-est con la fascia costieraest&bi

| volumi di trafficoin gioco sulla rete di interesse dei Comuni dejfé Nocerino Sarnese
sono cosi sintetizzabili:

- sul territorio del’Agro Nocerino-Sarnese grava unabilita giornaliera che ammonta a circa
91.500 sp./giorno di cui circa 73.500 in ambito cole e circa 18.000 in ambito

extracomunale;
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- Scafati e certamente il Comune con il maggior nanteispostamenti interni, ammontanti a ca.
12.500 sp./giorno.
Per quanto riguarda gli scambi verso l'esterno demprensorio, va evidenziato che
l'interscambio dell’Agro con l'esterno € stimabile circa 38.000 sp/giorno di cui circa 28.000
spostamenti dell’Agro verso I'esterno e circa 10.0@ll'esterno verso I'’Agro, in particolare:

- il numero degli spostamenti verso Napoli & partioolente elevato per Scafati che registra un
massimo di circa 2.000 sp./giorno;

- anche il numero massimo di spostamenti tra i Cordahcomprensorio e le altre destinazioni

particolarmente alto per Scafati, e registra cr€®0 sp./giorno.

Sistema ferroviario
Le linee ferroviariea servizio del territorio sono:

la linea ferroviaria secondaria Nocera Inferior€edola - Avellino s’'innesta sulla tratta Napoli -
Battipaglia ed é raggiunta dalla Circumvesuviart® passa per Scafati e S.Valentino Torio; la
Napoli - Salerno con le stazioni di Scafati, Angtggani, Nocera Inferiore e Nocera Superiore; la
Napoli -Torre Annunziata - Poggiomarino della Cirozesuviana con la stazione di Scafati.

La stazione RFI di Scafati & ubicata lungo la @aOberdan che, unitamente alla via A.
Diaz, costituisce la variante alla SS.18. | serferioviari offerti sono di tipo regionale. Le feate
del trasporto pubblico su gomma piu vicine allazistae distano poche decine di metri.
L’accessibilita alla stazione con mezzo privatocarsa, non sono disponibili posti di sosta in
numero sufficiente.

L’accessibilita pedonale consentita dalla reteiaiattuale € limitata, data la posizione della
stazione rispetto al centro cittadino (circa 600 en)a presenza del fiume Sarno che impone
determinati percorsi di attraversamento.

A completamento dell'offerta di trasporto su femel Comune di Scafati si trovano le
stazioni di Scafati e di S. Pietro della linea SF8lEpoli - Torre Annunziata - Poggiomarino; la
prima € posizionata in zona centrale rispetto sthaione RFI e quindi potenzialmente a servizio di
una utenza maggiore.

Per quanto riguarda le stazioni della SFSM, oecaonsiderare che quella di Scafati e
centrale rispetto alla citta, e quindi a servizioud’ampia fascia di utenza, ma non gode di una
favorevole accessibilita con mezzo privato perskaza di appositi spazi per la sosta oltre ad @sser
servita da strade urbane che nelle ore di punta songestionate. Di contro, la rete viaria attwale
'ubicazione della stazione rispetto al centro abitgarantiscono un alto livello di accessibilita

pedonale.
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L’altra stazione, quella di San Pietro, situatdlanemonima frazione e a servizio di un
nucleo abitato non molto esteso. L’accessibilitélgmale consentita dalla rete viaria attuale e
limitata data la posizione della stazione rispattocentro abitato e la completa assenza di
marciapiedi.

Il sistema aeroportuale

La citta e servita dall’'aeroporto di Napoli chetdisirca 34 km e dall’aeroporto di Salerno-
Pontecagnano che dista circa 43 km.

Il sistema portuale

Il Porto commerciale a cui il comune fa riferimet il porto di Torre Annunziata e il porto
di Salerno, che negli ultimi 15 anni ha raggiungultati di traffico commerciale (contenitori ed
autoveicoli) particolarmente significativi, risuitguesti che lo pongono in ottima posizione rigpet
a realta di piu antica e consolidata tradizione.

In conclusione la dotazione infrastrutturale de#a risulta essere in linea con la media del
Mezzogiorno, ma per alcuni aspetti carente rispeita media nazionale, anche se tuttavia
analizzando in modo puntuale alcuni settori (straédderrovie) si evidenzia undotazione
guantitativa superiore alla media che rappresenta un potendalealorizzare migliorandone le

prestazioni qualitative attualmente a livelli metassi.

Il sistema urbano
| grandi contenitori dismessi interni al tessuto lbano

Il tema delle aree industriali dismesse e di geainteresse scientifico-operativo in Italia e in
tutti i paesi industrializzati europei e nordamenic Dal rapporto della Presidenza del Consiglio
alla Conferenza mondiale Habitat 2, tenutasi aantstl nel 1997 sotto gli auspici del’lONU, e
emerso che la salvaguardia e la valorizzazionpateimonio industriale dismesso rappresentano un
elemento fondamentale degli interventi sul noséwitbrio. Associare al patrimonio industriale
dismesso il termine di bene culturale & una receonteuista degli addetti ai lavori e significa
riconoscere in esso la capacita di soddisfardiscgni culturali della collettivita A cid ha
contribuito il superamento del concetto di benducale come oggetto meritevole di tutela in virtu
esclusivamente del suo valore estetico e testiferf@oprio della legge 1089 del 1939), per
acquisire il riconoscimento di un altro valore, gexio dalla capacita del bene culturale di attivare
un processo d’identificazione da parte della ctivli¢h.

Il Real Polverificio Borbonico
Il complesso, sito in posizione baricentrica,raail Km dal centro di Pompei e dallo stesso
centro di Scafati, ancora oggi conserva I'anticpianto costruttivo. Il complesso é costituito da un
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grosso edificio principale prospiciente la stradaiga vasta area di circa 150.000 mq. al cui iotern
trovano luogo gli antichi laboratori della polvese L'edificio principale si sviluppa secondo un
impianto a “C” su tre livelli di cui ciascuno é dirca 600 mqg. Un lato dell'impianto &€ occupato
dalla cappella privata dedicata a Santa Barbarda gtrona delle polveri. All'interno del parco si
trovano oltre agli antichi laboratori, le serrepiccoli opifici ed anche dei grossi capannoni che
venivano utilizzati intorno agli anni '50, come essitoi per le piante di tabacco. Nella parte
prospiciente la strada, si trovano due edifici dspitano, rispettivamente, gli uffici dell’Istituto
Sperimentale dei Tabacchi e un’ex foresteria.

Il 23 luglio 1999 la Provincia di Salerno, la Patto Territoriald’'dgro S.p.A., il Comune
di Scafati, I'lstituto Suor Orsola Benincasa, lapB8otendenza Archeologica delle Province di
Salerno, Avellino e Benevento, la Soprintendenzah@ologica di Pompei e la Soprintendenza
B.A.P.P.S.AE. di Salerno ed Avellino, hanno sottitscun “Documento di Intenti per il recupero
e la riqualificazione del Real Polverificio Borbaoi di Scafati’ Tale documento era teso a
promuovere e sollecitare il recupero del monumémtiemente compromesso, individuando inoltre
funzioni compatibili ad un uso pubblico.

Pertanto, anche a seguito di questo documenfopaintendenza BAPPSAE ha beneficiato
di un finanziamento di € 4.648.112 a valere suidfael gioco del Lotto, per il consolidamento
statico e la riqualificazione funzionale del behéavori possono ritenersi conclusi salvo per la

cappella, mentre per il parco annesso ancora istait& avviata alcuna attivita di riqualificazione.

Ex Manifattura dei Tabacchi
Il complesso immobiliare ubicato nel centf

urbano della citta, a ridosso del canale Bottard

estende su un’area di circa 20.000 mq di cui CJ
14.095 mq sono occupati da fabbricati, la rest

superficie e rappresentata da superficie scopsotg

di servizio. Questi fabbricati, con un’altezza

massima di due piani fuori terra e di uno inter,ra[tcf o

prima della dismissione, erano utilizzati prevademénte per la lavorazione del tabacco, per uffici
amministrativi e locali di servizio
(mensa, asilo nidi, spogliatoi, servizi igieniai¢laivio).

Il complesso € costituito da alcuni corpi di pittiea costruzione, databili verso la meta

dell'ottocento, in muratura di pietra vesuvianastpaella parte a nord verso il corso cittadino.
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| corpi centrali risalgono presumibilmente aglnasuccessivi al 1960 e quelli piu recenti

prospicienti via Diaz, di forma longitudinale e idatati sul lato corto dal canale Bottaro, risalgon
a meno di trenta anni fa.

L’edificio all’epoca della sua realizzazione presema due ingressi: uno principale dal corso,
I'altro secondario posto sulla via Diaz.

Interventi effettuati in epoche successive hanntapwm alla dismissione dei corpi prospettanti
sul corso ed intercluso I'accesso da quel lato.

L’ingresso attuale € posto nella parte centraldadellungo adiacente la via Diaz.

Il bene e stato recentemente acquisito al patrionmbblico comunale.

La questione ambientale ed il problema dei rifiuti
Il fiume Sarno rappresenta, per le citta che ahsa, ed in particolare per la citta di Scafati,

una memoria ed un'identita mai del tutto smarrite.

Tuttavia, negli ultimi cinquanta anni, il corsoadqua - che si snoda per circa 28 km e
attraversa 38 Comuni nelle province di Avellinoledao e Napoli - € stato sottoposto ad una
massiccia ed incontrollata aggressione antropgecalptazione delle acque alle sorgenti con la
drastica riduzione della sua portata, superior8Q&b, I'elevato apporto di inquinanti organici e
chimici di origine agricola, civile ed industrialehe interessano le acque superficiali e di fajtia,
scarichi diretti da depuratori non funzionanti, ggarichi abusivi, i percolati di discariche diutf
posizionate sugli argini, la quasi totale assenzpiahificazione nella gestione del territorio che
tenesse in debita considerazione il fiume, i sfhienti e la sua piana alluvionale e quindi tussia
guella che é stata, nei secoli, la vera risorsbadeh, hanno ridotto il Sarno ad essere classdica
come il fiume “piu inquinato d’Europa”.

Nell'aprile 1995, un Decreto del Presidente deh€iglio dei Ministri dichiaro lo stato di
emergenza in ordine alla situazione socio-econonaoaientale determinatasi nel bacino
idrografico del Sarno, istituendo il Commissaridegato.

Dopo anni di sostanziale inattivita, nel 2003, ungova Ordinanza del Presidente del
Consiglio dei Ministri, con la quale si prendevamwdteriori disposizioni per fronteggiare
'emergenza, nomino il Gen. Roberto Jucci nuovo @dgsario Delegato, affidandogli il compito
di provvedere al completamento della costruzionk sikdema depurativo, alla progettazione e
realizzazione delle reti fognarie dell'intero bamiral progetto ed ai relativi lavori di dragaggio e
bonifica dei sedimenti del fiume stesso, dei ppatiaffluenti e canali, nonché all’attuazione di
specifici interventi sulle aziende ed industriesam@i sul territorio, per ridurne I'impatto negativ

sulllambiente.
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Grazie al lavoro di organizzazione e di interveptomosso dal Gen. Jucci, sono state
intraprese le seguenti attivita:
» costruzione e messa in esercizio degli impiantiegiurazione;
» realizzazione dei collettori;
* progettazione e realizzazione delle reti fognarie;
 attivita di dragaggio e bonifica dei corsi d’acqled bacino idrografico del fiume Sarno;
 attivita di controllo relative ai processi di laaaione delle industrie conciarie e conserviere
che insistono nel bacino del Sarno.

Nonostante il processo di bonifica e risanamentbientale del bacino del Sarno sia stato
finalmente avviato con decisione, a dispetto d&dlate difficolta di natura sociale, ambientale,
economica e tecnica, permangono, tuttavia, noteualidi e, nel complesso, la questione “fiume
Sarno” rimane, allo stato, ancora aperta.

E’ evidente, dunque, che qualsiasi azione di egarione urbana sulla citta di Scafati
risultera compromessa se non verra rapidamentatpaatdefinitivo completamento il processo di
risanamento del flume Sarno, anche attraverso iomazntegrata dei vari enti e organismi aventi
competenza in materia: la Regione Campania, cheingarito il Completamento della
riqualificazione e del recupero del fiume Sarnd’ekeinco dei Grandi progetti finanziabili dal POR
FESR Campania 2007- 2013; l'Autoritd di Bacino, chmerviene sull'intero processo di
rigualificazione del bacino del Sarno, e in patace sulla riqualificazione del canale Bottaro,eass
fluviale adiacente via Zara che attraversa l'intengbito d’'intervento del programma Piu Scafati; e
il Commissariato per 'emergenza socio-sanitariab@eino del Sarno, che ha la responsabilita per
cio che concerne il processo di disinquinamenta, articolare attenzione alla bonifica del Canale
Bottaro, all'area al momento deputata allo stoczagegi fanghi di dragaggio, e al programma di
completamento della rete fognaria nel Comune digsica

Tuttavia € necessario evidenziare che Scafataé tinque comuni dell’Agro Nocerino
Sarnese che hanno raggiunto la certificazione UNIIEO 14001:2004, insieme a San Valentino
Torio, Siano, Roccapiemonte e Sant’Egidio del MoNitano, essi sono certificati come enti locali
che adottano una corretta Politica Ambientale sidsite e rispettosa delllambiente, come delle sue
potenzialita e caratteristiche specifiche.

Le attivita per la realizzazione di un “SistemaGdistione Ambientale per i comuni dell’agro
nocerino sarnese — Norma UNI EN ISO 14001:2004'hnbacoinvolto tutti i dodici comuni
dellAgro Nocerino Sarnese. Solo cinque, pero, sansciti a concludere l'iter previsto per |l
conseguimento della certificazione ambientale, neegli altri sette non hanno ancora raggiunto i

margini di qualita per gli uffici comunali, cosimoe richiesto dalla norma. Per i comuni certificati
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aprono nuove possibilita legate al principio apgtlicdello Sviluppo Sostenibile, concepito non solo
come una questione ecologica 0 un’opzione idecdpgmwa una ragione di sopravvivenza e di
competitivita tra i sistemi economico-sociali.

Analogamente, occorrera risolvere il problemaladeglestione dei rifiuti, che da sempre
rappresenta una criticita per la Regione Campanianstieme, una problematica molto sentita
dall'opinione pubblica, soprattutto perché l'auntertella produzione di rifiuti € direttamente
connesso ai fenomeni di inquinamento dell'acquaa(sa degli scarichi diretti o del percolato delle

discariche), dell'aria (per effetto delle emissignovenienti dalle discariche e dagli impianti di

incenerimento) e del suolo (per scarichi accidentdiscariche incontrollate).

Diventa quindi urgente ridurre la produzione diuti, %
incentivare le forme di recupero e riciclaggio etware lo| COMUNE Raccolta
. _ o Differenziat
smaltimento in condizioni di sicurezza. a
Va detto, tuttavia, che, rispetto ad altri Comutel Angri 48,21
_ _ ] Castel S.G. 50,29
comprensorio dell’Agro Nocerino Sarnese, ancora lograni Nocera Inf. 13.72
dall’avviamento di una soddisfacente gestione diffeiata dei| Nocera Sup. n.p.
fiuti il C di Scafati lo ha da t ¢ Pagani 3,25
rifiuti, il Comune di Scafati non solo ha da tempuoperato Roccapiem, 63.33
I'obiettivo minimo del 35% di raccolta differenzaaprevisto dal S.Egidio 35,14
o . . S.Marzano 18,56
D. Lgs. 22/97, come si evince dalle tabelle sadast(Fonte: S Valentino 7.42
Osservatorio provinciale dei rifiuti anno 2005 ma sta Sarno 0,4
continuamente profondendo un particolare impegnor {pe Sgafan 36,27
Siano 24,09

migliorare la percentuale di raccolta differenziptaticata dalla

cittadinanza.
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3 ANALISI DELLA COERENZA DEL PIU EUROPA “SCAFATI CA MBIA”
CON IL CONTESTO PROGRAMMATICO

Essenziale, ai fini di una piu approfondita validae, € stata la lettura dei piani e programmi
sovraordinati e non generali e di settore che h&omato fin da subito le indicazioni necessarie pe
comprendere quali fossero le piu probabili direzidnsviluppo socio-economico e le azioni di
tutela, recupero, riqualificazione e trasformaziolaeseguire. Le azioni strategiche individuate dal
Documento di Orientamento Strategico del PIU EuiGji di Scafati sono state confrontate con il
Piano Territoriale Regionale e il sistema terrdt®idi sviluppo Agro Sarnese Nocerino; con Il
Piano Territoriale di Coordinamento della ProvindiaSalerno; con il Piano di Bacino del fiume
Sarno; con il piano del Parco Regionale del Fiume& con il PRG vigente, con i piani di settore
comunali vigenti (Piano distribuzione antenne, PBiadi raccolta differenziata, Piano di
zonizzazione acustica) e con il redigendo PUC.

E’stata sviluppata una matrice di coerenza estemverticale tesa a rappresentare la sintesi del
rapporto che lega le azioni del PIU Europa Citté&sdafati con quelle proposte dagli strumenti di
pianificazione generale e settoriale di “primo lieg in vigore o ancora in itinere, per |l
raggiungimento di precisi obiettivi di sostenildlitNello specifico, e stato possibile valutare, con
lausilio della rappresentazione matriciale, il dpadi “coerenza” delle azioni dei due livelli di
piano, ossia la loro capacita di agire in armormia cpropri obiettivi e con quelli degli strumenti

sovraordinati.

3.1 Coerenza con il Piano Territoriale Regionale (PTR)

Gli obiettivi e la strategia individuati dal ComudeScafati per definire una nuova prospettiva
di riqualificazione territoriale ed economica risulo coerenti con i nuovi strumenti di
pianificazione su scala regionale (PTR).

Di fatto il Comune di Scafati da un punto di visstorico, geografico, ambientale ed
economico, € un territorio “cerniera” tra la Prasiandi Salerno e quella di Napoli.

Il territorio di Scafati, identificato nel PTR com8TS Agro Nocerino Sarnese, ricade
nell’Ambiente Insediativo 3.

Nel caso specifico il territorio di Scafati conaenin sé molte delle criticita esposte dal PTR
nell’analisi svolta relativamente all’ambiente idsgivo in cui € ricompreso, ed in particolare in
riferimento all’evidenziato diffuso “disordine”, &ui si accompagna un “forte inquinamento
ambientale”, dovuto alla commistione tra impianpit 0 meno produttivi, e insediamenti

residenziali, senza I'adozione, spesso, delle jgilnentari norme di igiene e di sicurezza.
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Anche a Scafati negli ultimi anni si & verificataauconsistente riduzione della base industriale
che ha ingenerato fenomeni di sotto utilizzaziondismissione di aree industriali. In tutto il
territorio si trovano siti industriali che si caexizzano tra il completo abbandono ed il parziale
utilizzo. Pertanto I'azione di recupero e di rigfiehzione di tali aree dismesse € certamente

prioritaria rispetto all'individuazione di aree @spansione.

3.2 Coerenza con le linee guida dell’Assessorato all’'banistica

L'individuazione dell'area oggetto del Programmal Fturopa di Scafati € avvenuta in
relazione alle indicazioni delle linee-guida chenrfa specifico riferimento al principio di
concentrazione a cui la Regione Campania si eaispicome base per I'attuazione della propria
politica regionale di coesione.

Come recitano le linee-guida, gli interventi ded®d “dovranno essere rivolti al miglioramento
del livello di attrattivita e di competitivita dellcitta, facendo leva sulla risoluzione di una #jwec
problematica”. Le linee-guida fanno poi riferimemtaina serie di “indici di crisi” adatti a segnalar
le criticita dell’area di intervento; criticita clieProgramma Piu si propone di risolvere.

L'area individuata dal Programma Piu Scafati risp@nappieno a queste indicazioni:
I'individuazione dell'asse di via Zara - come fuddmeare dell’intervento di riqualificazione urkaan
punta a risolvere uno specifico problema che rigaarna serie di spazi “centrali” della citta che
hanno perso nel tempo la loro identita e quindbta capacita di rappresentare la collettivita cui
appartengono e di accogliere funzioni urbane dicatife.

Via Zara rappresenta oggi, nel suo complesso, ea’ati “periferia interna” in cui si
manifestano molti tipi di degrado; un degrado amtaike, legato in particolare, ma non solo, alla
condizione del canale Bottaro e delle sponde dehdi Sarno; un degrado edilizio e sociale, che si
verifica, con modalita differenti, nei diversi gtiari che via Zara “tiene insieme”: Vetrai, Muligi
Mariconda; un degrado “da abbandono” che segned’ardustriale dismessa del Tabacchificio; un
degrado da “marginalizzazione” che e percepibillarstessa via Zara nonché nella aree “naturali”
che la bordano o che essa attraversa, sopratelttosua parte pit occidentale.

Riqualificare via Zara - e tutti gli elementi chesa tiene insieme nel suo percorso dal centro
verso il margine occidentale della citta e quineliso il comune di Pompei — significa risolvere una
serie ampia di problemi che derivano:

- dal diffuso degrado delle costruzioni e dell’asriie urbano, nonché dal degrado delle aree

di pregio naturalistico. Via Zara e il canale Boftdovrebbero essere uno degli elementi piu
caratterizzanti del territorio scafatese, segntocamente dalla presenza delle vie d’acqua;

- dal rischio di depauperamento delle funzioni nbépiche e di perdita delle connotazioni

identitarie dei centri storici. | quartieri Mulie Vetrai sono piu che esposti a questo rischio;
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il quartiere Vetrai, in particolare, presenta analme problema legato alla presenza
consistente di immigrati a rischio di marginalizoae sociale;

dalla presenza di aree urbane degradate, abbatedefo dismesse nonché di aree non
utilizzate o sottoutilizzate, suscettibili di riusdo rinnovamento; e potenzialmente legate al
tempo stesso da una esigenza di riconversione piradull Tabacchificio, oltre a essere
inutilizzato, € oggi un luogo ostile, chiuso, impaabile che costituisce una barriera
all'interno del centro urbano; gran parte della glapione conserva pero il ricordo della
funzione produttiva di questo luogo e ne segnafetenzialita di riconversione; I'area dello
ex-scalo merci rappresenta anch’essa una risaes@tta e si configura anch’essa come un
luogo intercluso e una sorta di barriera interta @tta; I'area dell’ex-Macello, seppure gia
rifunzionalizzata come “isola ecologica”, e statdosin parte restituita la sua funzione di
“infrastruttura” urbana;

elevato consumo di suolo e scarsa presenza €iarerde destinate ai cittadini. La gran
parte delle aree libere disposte sul margine di Zéaa sono luoghi privi di identita,
marginali, “in disuso” o utilizzate per funzioni proprie; solo alcune aree sono ancora

destinare a una funzione di produzione agricola.

Analoghe considerazioni valgono per le parti dedlzad’intervento che vengono direttamente

coinvolte dal processo di riqualificazione di viard segnate da un’altra serie di criticita:

situazioni di scarsa coesione sociale e di mardesagio abitativo (si pensi in particolare al
guartiere Mariconda, ma anche al quartiere Vetrai);

carenze di servizi ed infrastrutture destinata ebllettivita. L'intera logica dell’intervento
risponde in realtd a questa criticita perché pantastituire alla collettivita - e per alcuni
interventi, vedi il Tabacchificio, non solo a q@elli Scafati - una serie di luoghi e di
attrezzature di cui oggi € evidente la carenza. spexifico rilievo assume poi, rispetto al
tema dei servizi per l'infanzia, I'area ex-Del Gaizhe ospita oggi un asilo e una scuola
elementare nonché alcune attrezzature sportivesa’a ampiamente sottoutilizzata e, pur
essendo dotata una straordinaria posizione di aéafr appare segnata da una assurda
condizione di “perifericita di ritorno”, quasi chliesuo essere una ex-area industriale la

condannasse a una ineluttabile perdita di signdica

Con riferimento alle linee guida dell’AssessoralidJabanistica si ritiene che il piano sia in

sinergia con gli indirizzi strategici relativi allavalorizzazione del patrimonio culturale e del

paesaggio” (cfr b.4.), in cui la Regione Campartteagerso le indagini compiute sui territori ha
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riscontrato che “....molti degli insediamenti storisoprattutto nelle aree interne della Regione,
hanno perduto ogni attivita produttiva, cosi cHegragressivo spopolamento, ha di fatto seguito |l
degrado e la manomissione del patrimonio edilizicugbanistico che si era venuto a configurarsi
nel corso dei secoli, a testimonianza dell’'idergitarico-culturale della Campania..”.

Infatti nel piano si prendono in esame il quartiéetrai e Mulini, ambiti urbani che seppur non
abbandonati hanno comunque perso quella connotagmeiale che da sempre li ha contraddistinti.

Non a caso la Regione sostiene che “.....il reauple Centri Storici, va attuato, attraverso
interventi che riguardano non solo l'aspetto fisiapparente, ma anche la riappropriazione dei
luoghi all'identita storico-culturale dei suoi adniti (genius loci) ed il conferimento di funzioni
economiche, capaci di rendere detti Centri cont@sti e dinamici, in cui, accanto alle risorse
pubbliche vi sia il coinvolgimento di risorse priga anche attraverso forme di incentivazioni e
agevolazioni capaci di attivare un interesse operatila valorizzazione in chiave socio-economica
dei centri medesimi. Il buon esito di un progetitoetupero e valorizzazione dei contesti insediativ
storico-culturali & strettamente legato ad un pogna di sviluppo economico dell'intero
insediamento urbano, che vede il nucleo storicoetato con quanto lo circonda e aperto alle
interconnessioni con la realta che lo avvolge...”.

Con riferimento all'indirizzo “recupero delle ardesmesse e in via di dismissione” (cfr b.5) il
piano interviene su alcuni ambiti dismessi o daalidicare in termini di qualita urbana, questi
spazi derivano dalla dismissione di antiche e miadali culture produttive, & il caso dell’ex
tabacchificio o dell'area della ex Del Gaizo, clretempo era occupata da un antico opificio tessile
riconvertito poi ad industria agroalimentare, quinda volta dismesso sono stati abbattuti tutti i
manufatti lasciando un’enorme vuoto urbano oggante occupato da una scuola elementare, una
caserma dei carabinieri ed altre funzioni postasmc

Il programma interviene con una razionalizzazioededfunzioni, ed il miglioramento della
gualita urbana di questi spazi, presupposto indsqigile e necessario a perseguire il recupero
dell'indentita urbana.

Analogamente il piano interviene con la rifunziopzhzione e la riqualificazione di alcuni
manufatti, quali 'ex macello comunale, I'ex scatterci e la stazione ferroviaria RFI - grandi
servizi e impianti urbani obsoleti.

In tal contesto, le linee guida propongono dirfutilizzare le aree e gli immobili dismessi in
modo integrato, inserendo la politica del riusol’aelbito di un progetto complessivo volto alla
tutela ambientale e paesaggistica, ma soprattleaescimento della competitivita delle citta e
dei territori coinvolti. Cio, per evitare che I'emoe potenziale delle aree industriale dimesse,aeng

consumato in singole operazioni di trasformaziommeepdi respiro strategico.....”.
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Pertanto le linee di intervento del PIU Europa f&tacambia” , che prevedono la
realizzazione di azioni di intervento finalizzatBaariqualificazione di contenitori dismessi, a
ridosso del centro storico cittadino, risultanoreodé con le proposte operate dall’Assessorato che
propone di riutilizzare le aree e gli immobili disgsi in modo integrato, inserendo la politica del
riuso nellambito di un progetto complessivo voldla tutela ambientale e paesaggistica, ma
soprattutto all'accrescimento della competitivii@lle citta e dei territori coinvolti. Queste azioni
sono finalizzate ad evitare che I'enorme potenziae aree industriali dismesse venga consumato
in singole operazioni di trasformazione prive dspio strategico (€ quanto accaduto finora
nell'area della ex Del Gaizo).

Coerentemente con tale orientamento strategic®IUl Europa “Scafati cambia” intende
promuovere interventi di riuso di contenitori dissg riqualificazione di quartieri storici e
degradati e degli assi di connessione, anche atgava partecipazione finanziaria dei privati, che
integrati con altre iniziative, favoriscano il pegsiimento di un modello di sviluppo sostenibile che
faccia leva sui punti di forza dell’economia cittzal e rafforzi il rilancio della regione nella

competizione globale.

3.3 Coerenza con il Piano Territoriale di CoordinamentoProvinciale (PTCP)

La Provincia di Salerno con delibera di G.P. n. H&l 02.05.2007 ha approvato la nuova
proposta  preliminare  del Piano  Territoriale di  Gboamento Provinciale.
In particolare, tale preliminare di piano nell’antbidelle iniziative rivolte ai diversi “contesti”
territoriali delineati nella provincia, elencaahe proposte significative da adottare nel processo
riqualificazione dell’Agro Nocerino Sarnese, di duerritorio di Scafati & parte:

» la riorganizzazione delle sedi produttive, attraeefindividuazione di siti per una o piu
aree attrezzate intercomunali per lindustria ertijganato, in connessione con la
delocalizzazione delle attivita incompatibili e danpromozione di servizi a sostegno delle
imprese (tecnologici, commerciali, finanziari) capdi caratterizzare in maniera innovativa
le relazioni tra sistema produttivo e contestodestziale;

* lincremento dell'offerta di funzioni urbane supmii a cominciare da quelle pubbliche
(amministrative, culturali, per il tempo libero) e&hmaggiormente possono stimolare
l'iniziativa privata- promozione di iniziative pemterventi di recupero dei tessuti
residenziali;

« il rigoroso contenimento della nuova edificaziome,particolare di quella residenziale,
garantendo la salvaguardia delle aree agricolercine e di quelle extraurbane; gli

interventi aggiuntivi, strettamente commisurati raali fabbisogni locali, devono essere

27



localizzati nelle frange urbane, mentre per lacallsone di attrezzature e servizi si dovranno
prioritariamente valutare le possibilita di riusai chanufatti dismessi;

* la promozione del ricco patrimonio storico-culterapresente in maniera diffusa sul
territorio: dal sito archeologico di Nuceria Alfate, alle aree di ritrovamento archeologico,
ai percorsi storici, alle architetture fortificata,centri storici.

Risulta evidente la coerenza con le linee progratcheadel PTCP in quanto il PIU Citta di
Scafati si propone come obiettivi:

- larealizzazione di strutture destinate ad aspifunzioni urbane superiori come offerta di
servizi pubblici amministrativi, culturali e per témpo libero con l'ottica di far assumere
alla citta un ruolo rilevante nell’ambito del téorio provinciale;

- la valorizzazione del patrimonio storico cult@ralntervenendo sulla riqualificazione dei
quartieri storici e delle linee di connessione;

- la promozione del sistema ferroviario al finevdlorizzare il ruolo della citta nel piu vasto

agro nocerino sarnese.

Infatti PTCP riconosce I'Agro Nocerino Sarnese cof@#ta Unica, pertanto il quadro
strategico contenuto nel documento preliminareiaing- ovvero il telaio portante delle iniziative
individuate per trasformare la situazione terrat@iattuale - si fonda, sulla consapevolezza che e
necessario, per un processo adeguato di governdedébrio, “tenere insieme la tutela e la
valorizzazione corretta del patrimonio ambientalke ezioni di riqualificazione e riassetto degli
aggregati urbani, infrastrutturali e produttiviirggendo, attraverso la mobilitazione convergente di
istituzioni locali e soggetti sociali, in direziowella costruzione di un sistema reticolare arsitml
di citta in un contesto paesaggistico ed ecologieaificato ed integrato”.

In particolare, la Provincia, nel sottolineare ¢hé....scelte relative al sistema reticolare e
policentrico di citta pongono in evidenza la neitasdi programmare la localizzazione di servizi
pubblici e privati di rango sovracomunale nei centilegabili con i tradizionali poli urbani da
relazioni di complementarieta e integrabilita, setmun modello “a grappoli” di citta che valorizzi
il patrimonio urbanistico, ambientale e paesaggistnel quadro della politica di costruzione
dinamica delle identita urbane......”, pone in qagsospettiva il concetto che introduce nel pidho

“citta reticolare dell’Agro”.

3.4 Piano Stralcio di Bacino per I'assetto idrogeologi

Conformemente alla legge n. 183/89 per la difesau@o, I'’Autorita di Bacino del Sarno ha

perimetrato, nel’ambito del “Piano Stralcio di Bax per 'Assetto Idrogeologico”, tre fasce di
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esondazione che individuano i livelli di pericoloi sono esposti i beni e le persone ricadenti in
qguelle aree, valutati in relazione ai tempi di i@ ovvero alla frequenza di eventi di piena di
assegnata intensita:

» la fascia A individua le aree allagabili per fenamnei piena che possono ricorrere ogni 20-
50 anni, ovvero per eventi non intensi ma frequenti

» la fascia B perimetra le zone a medio pericolostinelazione, soggette a piene di relativa
intensita che possono verificarsi ogni 100-200 aoom portate al colmo stimate in 270-300
m3/sec;

» la fascia C comprende le aree a bassa probabhiliteoddazione, raggiungibili con tempi di
ritorno tra i 300 e i 500 anni da eventi di pienaltm intensi, di portata superiore a 300
m3/sec.

Dal confronto con il vigente “Piano Stralcio di &ao per I'Assetto Idrogeologico”, in
particolare dalla “Carta delle fasce fluviali”, sieva che I'asta del fiume Sarno, nel tratto che
attraversa il territorio di Scafati € interessagaconsiderevoli fenomeni di esondazione e pertanto
rientra prevalentemente in fascia fluviale B, adllesone di alcune aree in prossimita del canale

Bottaro, ricadenti invece in fascia fluviale A, @re “rischio elevato”.

3.4.1 Studio di compatibilita idraulica

In data 5 Febbraio 2009 é stata stipulata la Cariger tra il Comune di Scafati del ed il
Centro interUniversitario Grandi Rischi (C.U.G.R#r lo svolgimento della Consulenza tecnico-
scientifica finalizzata alla Redazione di Studi awlici di dettaglio (con modellazione
bidimensionale) finalizzati all’approfondimento d&velli di pericolosita idraulica nelle aree
oggetto degli interventi progettuali previsti dabgramma PIU’ EUROPA e in particolare per
guelle ricadenti nelle fasce B del “Piano Stralti®acino per I’Assetto Idrogeologico”.

L’analisi dei dati disponibili ha consentito di ostruire lo schema idraulico della zona di
interesse. Per una comprensione completa delle litdodafunzionamento del sistema l'analisi &
stato necessario estendere lo studio ai trattfidele Sarno e del Rio Sguazzatorio posti a monte
della zona di interesse fino alla confluenza t@aino e 'ACN.

Il tratto del fiume Sarno che giunge alla traveis&cafati proviene dalla confluenza dellACN
nel Sarno stesso. | due tratti presentano castttdre strutturali completamente differenti che ne
influenzano in maniera decisiva il comportamentiopdato di idrologico ed idraulico.

L’ACN e di origine antropica e presenta una capadittrasporto valutabile in circa 30-35 m3/s
tale valore risulta un ordine di grandezza minaspeatto alla massima portata idrologica avente

tempo di ritorno pari a 100 — 200 anni. Ne consegoe nel bacino a monte dallACN siano
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presenti ampie zone di esondazione sia naturali dsiaorigine antropiche che devono
necessariamente laminare la portata in eccesstanRerlidrogramma defluente nellACN é
caratterizzato da un valore costante della poeata una durata stimabile in molte ore.

Il fiume Sarno a cavallo della confluenza con 'A@kesenta una capacita di trasporto pari a
30-35 m3/s.

L’analisi della capacita di trasporto del sisteitlle nella zona di interesse ha mostrato che,
nelle condizioni attuali, essa risulta pari a cié€a65 m3/s suddivisi in 45-50 m3/s nel Sarno e 10-
15 m3/s nel Rio Sguazzatorio. L'afflusso di portsigeriori a 60-65 m3/s comporta I'esondazione
dal sistema della portata in eccesso.

| potenziali punti di esondazione sono stati indiisti nel tratto in prossimita della traversa di
Scafati per il flume Sarno, e nel richiamato tratt@orrispondenza di piazza Garibaldi e Via Roma
per il Rio Sguazzatorio.

A seguito della ridotta capacita di convogliamed® tratto del fiume Sarno a monte della
traversa di Scafati, il tratto del Rio Sguazzat@thacente a piazza Garibaldi e Via Roma é stato
riconosciuto come l'elemento con maggiore criticdal sistema. Lungo tale tratto sono da
prevedersi i fenomeni di esondazione piu frequenpiu intensi, come dimostrato dagli eventi

verificatesi tra il novembre 2008 ed il marzo 2009.

Di seguito si riportano le conclusioni e le raccoaazioni emerse dai rilievi e degli studi
effettuati e delle elaborazioni svolte.

Fiume Sarno

Lo studio ha identificato il tratto del flume Sarposto a cavallo della traversa di Scafati come
il tratto critico. La capacita di trasporto attuaigulta pari a circa 50 m3/s, il superamento t ta
soglia comporta I'esondazione della portata in gsadl completamento degli interventi in corso di
realizzazione comportera I'adeguamento della c#paltitrasporto del tratto del Sarno a valle della
traversa alle portate che possono effettivamertairaf nella confluenza tra 'ACN ed il fiume
Sarno stesso. Appare opportuno approfondire il @ytamento idraulico del tratto compreso tra la
confluenza e la traversa di Scafati in particokdfa luce di quanto esposto successivamente per il
Rio Sguazzatorio.

Rio Sguazzatorio

Lo studio ha identificato il tratto del Rio Sguax# adiacente a piazza Garibaldi e Via Roma
come il tratto critico. La capacita di trasporttuate risulta pari a circa 15 m3/s, il superamaetito
tale soglia comporta I'esondazione della portat&dnesso. Il completamento degli interventi in

corso di realizzazione comportera una significatiu@inuzione delle esondazioni, pero, in base
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agli elementi disponibili utilizzati nel presentaidio, essi non affrontano in maniera esplicita la
criticita rappresentata da tale tratto. L’analisglil scenari futuri indica notevolissime differertea
le arre potenzialmente inondate a seconda dellealit@ddi gestione previste per il Rio
Sguazzatorio. Appare quindi utile — a completamesegli intereventi in corso — verificare la
capacita di trasporto del Rio Sguazatorio e ne aeaglefinite le modalita di gestione ottimale.
Canale Bottaro
Lo studio ha identificato il tratto del Canale Bot adiacente al cavalcavia D’Amaro come |l
tratto critico. La capacita di trasporto attualetate tratto risulta prossima a circa 6-7 ma3/s, |l
superamento di tale soglia comporta 'esondazi@tia gortata in eccesso. Tale area va classificata
come B2. Le restanti aree adiacenti il Canale Bottasultano classificabili all'interno della
sottozona B3, considerato che tale risultato dipatalla capacita di trasporto del corso d’acqua che
a propria volta risulta pensile rispetto alla piairaostante appare utile I'installazione di uriesisa
di allarme che comporti I'evacuazione dell'areandéresse in concomitanza con il raggiungimento

di una prefissata quota nella sezione della travers

3.5 Piano del Parco Regionale del Bacino Idrografico dé-iume Sarno

Con la legge regionale n° 33 del 1993, sono satuiti i Parchi e le Riserve Naturali in
Campania. La legge 33 detta i principi e le norraelp costituzione delle aree protette, al fine di
garantire e promuovere in forma coordinata, la eorezione e la valorizzazione del patrimonio
naturale della Regione Campania. Il Consiglio Regle della Campania con la delibera n. 2211del
27 giugno 2003, ha poi ufficialmente costituitoP&rco del Fiume Sarno. La perimetrazione del
Parco include le aree attraversate dal Fiume Salalta foce alle sorgenti, ubicate nel Comune di
Sarno e in altri dieci Comuni, tra cui il ComuneStiafati, attraversati dal Fiume, appartenenti alle
Province di Napoli e Salerno.

In particolare nel territorio di Scafati le are#teposte a vincolo sono essenzialmente quelle
adiacenti il flume Sarno, il canale Bottaro, e n&lg tali aree ricadono esclusivamente nella zona
“B” — Area di riserva generale orientata e di pritee, e pertanto regolamentate dalla relative

norme di salvaguardia.
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3.6 Coerenza con il quadro programmatico del DSR, la sategia dell'asse 6 del
PO FESR 2007 -2013, le Linee Guida PIU Europa e igbrientamenti

strategici

La strategia del PIU Europa Scafati e stata defiisipirandosi ai nuovi obiettivi della politica
di coesione europea in materia di politiche urbeime sono state recepiti e declinati, per il periodo
di programmazione 2007-2013, nei documenti di @ognazione nazionale e regionale, oltre che
nei regolamenti sui Fondi Strutturali.

Per il periodo 2007-2013 la politica di coesionidduce con piu enfasi il ruolo delle citta nel
disegno di un futuro sostenibile e competitivo [patero sistema Europa.

Gli Orientamenti Strategici Comunitari (OSC) pracie che la politica di coesione deve
indirizzarsi verso tre priorita:

Priorita 1. Rendere piu attraenti gli Stati membie regioni e le cittd migliorando
I'accessibilita, garantendo una qualita e un livelldeguati di servizi e tutelando I'ambiente;

Priorita 2. Promuovere l'innovazione, I'imprendifafita e lo sviluppo dell’economia della
conoscenza mediante lo sviluppo della ricerca didiebvazione, comprese le nuove tecnologie
dell'informazione e della comunicazione;

Priorita 3. Creare nuovi e migliori posti di lavorattirando un maggior numero di persone
verso il mercato del lavoro o I'attivita imprenditale, migliorando I'adattabilita dei lavoratori e

delle imprese e aumentando gli investimenti neitalgpumano.

La costruzione del Programma PIU Europa Scafatvgate un incardinamento degli Assi
Tematici individuati nell’lambito delle tre Priorifxima elencate:

- la priorita 1 viene perseguita attraverso il nagimento della viabilita, la tutela
dell’ambiente e la riqualificazione del contestbamo ( Asse Tematico A)

- il conseguimento della priorita 2 viene assicurabediante la strategia di attuazione
dell’Asse Tematico B che tende al miglioramentoladl&ompetitivita ed attrattivita del
contesto urbano attraverso gli interventi di rimgb di siti dismessi per la creazione di
nuove attivita produttive e di servizi anche metkdiutilizzo dell'innovazione tecnologica;

- la priorita di favorire la crescita e 'occupaa@rappresenta I'obiettivo trasversale cui tende
la strategia dell'intero Programma.

La strategia del PIU Europa Scafati & stata, iapltredisposta sulla base delle indicazioni del

Quadro Strategico Nazionale 2007/13.
- I’Asse Tematico A racchiude le azioni integrate di riqualificazionerierganizzazione

funzionale degli spazi urbani coerenti con gli ¢iorespecifici 8.1.2 e 4.1.2.
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- I' Asse Tematico Braccoglie gli ambiti di intervento finalizzati lauibilita del territorio
favorendo attivita finalizzate al miglioramento ldetompetenze e allo competitivita del

sistema produttivo locale che risultano coerentegioobiettivi specifici 1.2.1 e 2.1.6

ASSI| TEMATICI
DEL PIU Obiettivi specifici del QSN
SCAFATI
8.1.2
A Elevare la qualita della vita, attraverso il migimento delle condizioni ambientali e la lotta isagi
Riqualificazione deriv_anti dalla_1 congestio_ne fe_dalle_ §ituazioni d'rginalita_urbana, al contempo _ _
urbana e valorizzando il patrimonio di identita e rafforzankd relazione della cittadinanza con i luoghi

4.1.1
Migliorare la qualita e I'equita della partecipazé sociale e lavorativa, attraverso maggiore ragne
e accessibilita dei servizi di protezione socidlegura e conciliazione e dei sistemi di formazione

riorganizzazione
funzionale degli

spazi urbani apprendimento e lavoro, con particolare attenzailleepari opportunita e alle azioni di
antidiscriminazione

B 1.2.1

- . Accrescere il tasso di partecipazione all'istruei@formazione iniziale
Rivitalizzazione
socio- 4'1.'1. Sa s L . . . e
ecoOnOMmico- Mlgllorar.eilgxqualllta e .I gqglta dellg partec[pme sociale elllavclnratlva, at'tre}versc.) maggiore rategne
culturale del e aCCGS§IbI|Ita dei servizi di proteglone soudle:gra e cc'>n0|||a2|on9‘e dei snste'mlidl.formazlone
territorio apprendimento e lavoro, con particolare attenzailleepari opportunita e alle azioni di

antidiscriminazione

Riguardo in particolare gli Obiettivi di serviziodicati dal QSN 2007/2013 la Regione
Campania ha ripreso tre dei quattro indicatori maibii all'interno del PO FESR 2007/2013
riportandoli sia a livello di obiettivo specificiasa livello di relativi indicatori. In particolané PIU
Europa “Scafati cambia” concorre al raggiungimed&dl’'obiettivo 1l “Aumentare i servizi per
linfanzia e di cura per gli anziani, alleggerenda carichi familiari per innalzare la
partecipazione delle donne al mercato del lavbiui la Regione Campania ha correlato uno degli
indicatori dell’Obiettivo specifico 6.a del PO FE$Buardo alla percentuale dei Comuni che hanno

attivato servizi per l'infanzia.

INTERVENTI DEL PIU EUROPA

OBIETTIVI DI SERVIZIO INDICATORE SCAEATI
Il
Aumentare i servizi per I'infanzia e d A3/1.2/c
cura per gli anziani, alleggerendo i e . - - . Sostituzione dell’asilo nido comunalg
Lo . - Diffusione dei servizi per I'infanzia . . . i ]
carichi familiari per innalzare la con realizzazione di un edificio per la
partecipazione delle donne al mercato scuola materna e per I'asilo nido

del lavoro

Analogamente la Citta di Scafati concorre a consegultresi, I'obiettivo di servizio I
“Tutelare e migliorare la qualita dell’ambienterglazione alla gestione dei rifiuti urbani”, atteso
che ha gia raggiunto un indice di raccolta differata pari a 36,27% superando |'obiettivo minimo

del 35%.
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I PIU Europa “Scafati cambia” in particolare, intee incrementare ed ottimizzare la

percentuale di raccolta differenziata prevedendmwdpne azioni di sensibilizzazione.

OBIETTIVI DI SERVIZIO

INDICATORE

INTERVENTI DEL PIU EUROPA
SCAFATI

Rifiuti urbani smaltiti in discarica

1
Tutelare e migliorare la qualita

Raccolta differenziata dei rifiuti urban

dell’'ambiente in relazione alla gestior]
dei rifiuti urbani

€ Quantita di frazione umida trattata in

B2
“Riqualificazione dell'lsola ecologica
nell’ ex macello comunale: Formazior
in ecologia.”

D

impianti di compostaggio per la
produzione di compost di qualita

Il Programma PIU Europa “Scafati cambia”, infing,ésispirato alla programmazione della
politica di coesione regionale 2007/13 delineateDoeEumento Strategico Regionale.

Il progetto di riqualificazione urbana che inteerssbuona parte della citta se da un lato si pone
a soluzione di un'evidente “strozzatura” urbansstitie negli ultimi decenni non ha favorito uno
sviluppo armonico del contesto urbano dall'altygprasenta I'avvio del nuovo piano strategico della
citta e dell'intero sistema territoriale di svilupgella Valle del Sarno.

Il di oaffare, da un

infrastrutturale della Citta per migliorarne la ibilita e la vivibilita (Via Zara come progetto

PIU Europa “Scafati cambia” proponendosi lato I'armatura
portante e nuovo asse della qualita urbana) eltia!di rivitalizzare il contesto socio economigo
culturale non solo della Cittd stessa ma dellmtevalle del Sarno (riattazione e
rifunzionalizzazione ad uso pubblico di lotti intliesli dismessi o di reperti di archeologia
industriale come I'ex manifattura dei Tabacchi}esade la volonta di far collaborare in un sistema
integrato le diverse realta urbane presenti netaeo, consentendo ai fruitori la percezione di u
organico quadro strategico d’'insieme.

La complessita degli obiettivi e delle finalita darrealizzazione di questo progetto esprime,
pertanto, uno sforzo di integrazione e di conceidree programmatica e delle risorse finanziarie
(FESR, FEASR, FSE), in perfetta coerenza con icppindella politica di coesione regionale
2007/13 per “lasciare un segno duraturo nella @t@@nomica e sociale” (DSR 2007/13) della citta
di Scafati .

La strategia del PIU Europa “Scafati cambia” riaudberente con la politica di sviluppo urbano
enucleata nel Documento Strategico Regionale 280 el PO FESR 2007/13.

Infatti 'amministrazione regionale con le Sceltérafegiche "La Campania si fa bella
restaurando le citta ed il paesaggio” e “La Cangalailla dignita e della socialita” ha evidenziato
come una progettualita specifica sulle citta eesudti urbane possa favorire la competitivita dei
territori oggetto di intervento solo se gli intemtiedi riqualificazione funzionale per promuovere

I'inclusione sociale e il recupero territoriale naguardino esclusivamente il territorio delle &itt
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stesse ma tengano conto delle direttrici di piea#ione territoriale e di programmazione
economica di area vasta definite nell’ambito deRRETdel PTCP a livello di Sistema Territoriale di
Sviluppo.

Il PIU Europa “Scafati cambia” fa leva sulla oppmita di innalzare la competitivita della
Valle del Sarno in un’ottica di sostenibilita, @ffando i processi in atto, sostenendo la vitaléa
partenariato locale, rispettando i vincoli ambiéngavalorizzando il patrimonio infrastrutturale e
culturale di una delle Citta della Valle del Sarndcafati — maggiormente “di cerniera” per la
vicinanza alla Citta di Pompei e alla Costiera &atina, in definitiva candidando il territorio qaal
“maglia” di rilievo della rete regionale.

Nel dettaglio gli Assi del Piano trovano corrispenda nella declinazione degli obiettivi
dell’Asse 6- Sviluppo urbano e qualita della viel 8O0 FESR 2007/13 - Obiettivo Operativo 6.a
con cui 'amministrazione regionale ha inteso ‘sppare il sistema policentrico delle citta,
attraverso piani integrati di sviluppo finalizzatil aumentare la coesione sociale ed innalzare il

livello di qualita della vita, la competitivita &@ttrattivita dei sistemi urbani territoriali”.

ASSI PRIORITARI OBIETTIVI SPECIFICI PC ASSI DEL
OPZIONI STRATEGICHE DSF PO EESR FESR PIU' SCAFATI
La Campania si fa bella A. -Riqualificazione urbana e
restaurando le citta ed il riorganizzazione funzionale degli
paesaggio spazi urbani
6. Sviluppo urbano e | 6a.Rigenerazione urbana ¢
LaC ia della dignit3 qualita della vita qualita della vita B. Rivitalizzazione socio-
a f-ampania defia dignita e economico-culturale del territorio
della socialita
C. Miglioramento della governance

Gli ambiti di intervento riferiti agli Assi Temaiidel Piano consentono di perseguire le priorita
del DSR e le finalita dell’Asse 6 valorizzando doto della Citta di Scafati, come motore di
sviluppo, e rafforzando le funzioni di connettivita reti e poli di attrattivita al fine di contulre a
promuovere uno sviluppo urbano sostenibile, attsavéa valorizzazione delle comunita locali, il
rafforzamento della crescita economica, il recupetellambiente fisico, la promozione
dell'imprenditorialita, nonché la qualificazionei dgervizi alla cittadinanza, tenendo conto dei
cambiamenti territoriali dovuti ai flussi demografi

Gli interventi del Piano, inoltre, risultano coetiegenche con le Linee Guida del PIU Europa e
con quanto illustrato nel documento “Sintesi d€idiettivi Strategici Regionali” riferito al predett
obiettivo specifico 6.a del PO FESR 2007/13.
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La tracciabilita dei predetti orientamenti si ritep infatti, nelle finalita enucleate dal
Documento di Sintesi del PIU Europa di Scafatigdle al Protocollo di Intesa sottoscritto con la
Regione Campania il 2 agosto u.s e riportate meggi Tematici individuati nel DOS:

1. integrare azioni ed interventi in diversi settoricempi omogenei privilegiando sempre |l
miglioramento della qualitd urbana e delle condiziambientali con interventi di tipo
infrastrutturale centrati non solo sulla riqualifitone e riorganizzazione fisica della citta ma
anche sulla rivitalizzazione socio economica ethilovamento culturale;

2. lavorare su una prospettiva di sviluppo urbano doatemporaneamente consenta alla
popolazione di identificarsi in una strategia diéine condivisa. In tal senso il Piano non
costituisce la sommatoria di interventi progettumé un complesso di azioni integrate che fin
dall'inizio e che — durante tutto il periodo diwgkzione — saranno oggetto di condivisione con la

popolazione e dovranno rafforzarne il senso dititiee di civilta.

3.7 Coerenza con obiettivi specifici ed obiettivi operavi del P.O. FESR
Campania 2007-2013

Gli obiettivi specifici e gli obiettivi operativi del programma

La strategia del P.l.U. Europa Scafati, come egpasistata delineata, coerentemente con gli
orientamenti strategici della politica di coesiamzionale e regionale 2007/13, sulla scorta delle
risultanze dell’analisi socio economica del cordeatbano di riferimento che ha individuato
specifici fabbisogni su cui intervenire mediantedalizzazione di azioni integrate finalizzate al

a)  Recupero del patrimonio pubblico e privato degra@atiglioramento della viabilita.

b)  Adeguamento funzionale delle strutture a dispoeiidella cittadinanza e realizzazione

di nuovi centri di aggregazione polifunzionali.
¢  Rafforzamento dei livelli di sicurezza, implememntee di politiche di inclusione sociale

e promozione della crescita culturale.

Con il Piano Integrato Urbano della Citta di Sdafs&mministrazione comunale intende
avviare e rendere operativa la nuova strategia iglialificazione della Citta finalizzata al
miglioramento dell’attrattivita e della qualita Gelvita dell'intero contesto urbano nelle sue
interrelazioni e interconnessioni con I’ interst®ma Territoriale di Sviluppo dell’Agro Nocerino
Sarnese.

In coerenza con la strategia regionale di poliica&oesione 2007/13 il Programma, mira a
creare un processo di “ripensamento” “riposizionatmedella Citta che implica un superamento

della visione classica dell'agire politico e praograatorio. Le due Priorita Strategiche
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“Riprogettare” e “Ripensare” la Citta guardandaadropria identita locale e riposizionare la Citta
in un contesto comprensoriale ormai imprescindibé#a convinzione che qualunque intervento di
riqualificazione urbana locale in un polo urbandlad€itta Unica della Valle del Sarno deve
risultare servente alla creazione di fattori contpetper I'intero Sistema Territoriale di Sviluppo
Agro Nocerino Sarnese.

In questo senso il PIU Europa di Scafati aspiratadhare una strategia che, sebbene limitata dal
punto di vista operativo ai confini urbani, guam@abacino di riferimento della Valle del Sarno
candidandosi ad animare gli elementi di interazipnegettuale tra area propriamente urbana e
sistema territoriale locale della Valle del Sarnbecsta avviando un nuovo processo di
pianificazione strategica.

L'intento & rendere fruibile e qualitativamenteibile e visibile un’intera parte della Citta, al
momento frammentata in poli urbani a diverso grdidgualificazione paesaggistica ed ambientale,
realizzando, lungo un nuovo asse urbano identiliealome una vera e propria variante al centro
Citta, una serie di interventi di recupero e rigficzione urbana e funzionale di aree specifidine ¢
si ammagliano lungo il predetto nuovo asse urbdParimenti si procedera al riuso o alla
riqualificazione dei cosiddetti “vuoti urbani” irdecome siti dismessi o in disuso presenti lungo
'asse viario o nelle immediate vicinanze consetitetiavvio di nuove attivita artigianali e
produttivo in grado di generare nuove opportunitacdupazione e di impresa.

La creazione del nuovo asse urbano dovra crearenf@grate interrelazioni funzionali per il
superamento delle attuali fratture tra centro dalita e quartieri limitrofi puntando alla
valorizzazione dei contenuti di eco-sostenibilitBigtegrazione delle differenze attraverso I'unione
armonica delle dissonanze in rapporto tra le \@isiersita per la creazione in un “luogo nuovo”.

Imprescindibile punto di partenza per la realizaaei del Piano sara l'integrazione ed
interrelazione con gli interventi di ripristino er@cupero ambientale del tratto del fume Sarn® ch
attraversa la citta ed in particolare buona pagterdtto di Via Zara.

L'isolamento fisico e l'attuale organizzazione delNita in alcune zone della Cittd rende
evidente alcune marginalita e fragilita in termdhi servizi. E’ evidente che la pianificazione
urbanistica e strategica del territorio non pu@ala risolvere i problemi di sviluppo locale.

Parimenti €' necessario, pertanto, che il PIU Ear6cafati cambia” debba potenziare la
dotazione di spazi pubblici della citta ma al tengiesso costruire un’opportunita affinché i
cittadini siano coinvolti protagonisti della sceltehe caratterizzano lintera comunita. |l
potenziamento dei Parchi Urbani esistente ed indvieealizzazione intende porre 'obiettivo del
riutilizzo della aree versi per qualificare 'usollettivo ed aggregativo del territorio .

In questo senso il PIU Europa “Scafati cambia’nidie implementare una metodologia nuova:
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- nell'approccio progettuale, che parla di condosi® e di concertazione durante la redazione
del Piano;
- nella prassi successiva, che parla di continudroanto fra le proposte del mercato e le
esigenze ambientali durante la Progettazione diefinéd esecutiva,
- nella realta urbana, che parla di “cantiere a&je(ai cittadini, alle iniziative...) e di
promozione culturale durante la realizzazione dglere
Il progetto proponendosi di rafforzare I'armatunérastrutturale della Valle del Sarno sottende
la volonta di far collaborare in un sistema intégrke diverse realta presenti nel territorio, che
devono consentire ai fruitori la percezione di wgamico quadro d’insieme costruito intorno

all'integrazione geografica e funzionale del tenit in coerenza con le scelte strategiche del DSR.

3.8 Coerenzaconil D.O.S.

I D.O.S. é stato adottato in C.C. il 16 dicemb@®&, a seguito di ulteriori approfondimenti &
stato adottato nella versione definitiva, contdsteate al Preliminare di PIU, in Consiglio
Comunale con delibera n. 24 del 14 luglio 2009.

Il PIU Europa “Scafati cambia” costituisce lo stremio attraverso il quale si intende attuare la
strategia delineata nel D.O.S..

Il PIU Europa “Scafati cambia” recepisce gli indai definiti nel D.O.S. e li attua attraverso gli
interventi in esso contenuti.

Il Piu Europa, al fine di garantire il riequilibrie ridefinire le funzioni della citta, interverreas
nel contesto urbano, che nel contesto economicdyftigo e sociale ponendo in campo interventi
ed azioni integrabili e interagibili fra loro.

Esso restituira una citta definita da ambiti fumzitb individuabili e identificabili ovvero “poli
funzionali”, luoghi in cui sono chiare e definite funzioni e le destinazioni d’'uso e sono
gualitativamente notevoli e tali da innescare siddetto “effetto domino”, della cui ricaduta puo
beneficiare l'intero territorio cittadino.

In particolare il PIU interviene nei seguenti atnbi

*= In ambito urbano: con azioni volte a riammagliare parti del temibopartendo dai suoi
luoghi piu significativi, prevedendo in particolargerventi sui grandi contenitori dismessi
interni o limitrofi al tessuto urbano, interventills mobilita sia con la costruzione di nuove
strade che con la predisposizione di parcheggorma, anche interrati, in prossimita del
centro urbano atti a decongestionare il centradiiio.
Proseguire nel processo di riqualificazione deltreerstorico della citta, delle aree

urbanizzate e delle periferie, da perseguire anca la riqualificazione e Ila
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rifunzionalizzazione degli spazi annessi e/o cit@o, con interventi di connessione al

centro citta.

In ambito economico-produttivo attraverso il coinvolgimento dei privati nel proseddi

sviluppo economico della citta

In ambito sociale il piano tende a rafforzare il legami sociali eréi di contatto tra gli

abitanti, riducendo i fenomeni di isolamento edwesone sociale, attraverso azioni quali:

* il miglioramento della sicurezza e della vivibiliteei quartieri, anche con interventi di
riqualificazione degli stessi;

* il miglioramento dell'accessibilita pedonale dalegualita urbana.
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4 ANALISI DELLA COERENZA DEL PIU EUROPA “SCAFATI CA MBIA”
CON GLI INTERVENTI ATTUATI O PROGRAMMATI

Le pratiche di cooperazione istituzionale introdottalla nuova strategia di “sviluppo dal

basso”, ha generato corposi trasferimenti finanziabblici e relativi investimenti privati, di cui

Scafati € stata beneficiaria, anche in quanto cemursocio azionista della Patto Territoriale

dell’Agro S.p.A.

attuare interventi, localizzati in aree attiguéaatibito urbano oggetto del presente documento ed
altri interventi contestuali al piu generale pramesli sviluppo delineato per la citta. Questi

interventi hanno di fatto avviato il processo djualificazione urbana e di recupero sociale, gia da

In particolare il comune di Scafati ha beneficialiofinanziamenti che hanno consentito di

gualche anno.

problematiche che attanagliano

Gli interventi materiali piu significativi realiziasono finalizzati al superamento di alcune

adeguamento di strutture sportive e sociali.

la cittd: miglioratoe della viabilita,

recupero urbano,

aggiuntivo

comunale

Progetto Descrizione . Canglg Importo
finanziario
] - T
3 eRSIftZ(;I;?g:éo i?)blica Il progetto prevedeva I'estensione dell'impiantq di
'g lurminazi P illuminazione nel quartiere “Vetrai” e “Corso POM 102.112,00
uminazione nel Trieste”
% quartiere "Vetrai"
S . . L'intervento prevede la sistemazione e la Intesa
I Lavori di sistemazione - i . . - R T .
N . razionalizzazione dei sottoservizi, nonché la Istituzionale di 258.228,45
N esterna Largo Nappi . . S )
5 pavimentazione di via Nappi Programma
© Ammodernamento delle opere di urbanizzazione
= Riqualificazione del primaria (strade, fognature, rete idrica, pubblica | .. InFesa .
- ! s .’ A N - Istituzionale di 4.091.000,00
centro storico illuminazione, sistemazione di spazi scoperti) del
- Programma
centro storico.
Progetto Descrizione . Canglg Importo
k) finanziario
g Il progetto prevedeva interventi per il recupero
% Recupero e delle serre esistenti, la riqualificazione
c valorizzazione giardini | dell'impianto arboreo, la ricostruzione delle POM 1.373.144,00
g villa comunale aiuole, il recupero di un laghetto e la realizzagip
S di nuovi spazi per la didattica e i giochi
.(ﬁﬁ Le opere previste si possono cosi
N Centro sportivo e verde riassumere:costruzione di un campo di calcio
5 | attrezzato di Via della | 20X60m con annessi spogliatoi, servizi, bar, POM 199.983,00
< . recinzione, impianto idrico, di illuminazione e d
> Resistenza X ; . - .
produzione acqua calda; realizzazione di plate¢ e
percorsi giochi per bambini; f
2w Progetto Descrizione . Canglg Importo
> finanziario
% & | Centro di quartiere Il programma prevedeva la realizzazione di un
? 2 "Santa Maria delle centro di quartiere in una struttura di proprieta POM 276.570,00
o “,5) Grazie" comunale
S $ | Centro di quartiere | deva | i ione di
2 = | "santa Maria delle Il programma prevedeva la realizzazione di un
o o - centro di quartiere in una struttura di proprieta POM 141.885,00
£ T | Grazie" - finanziamento
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L'intervento prevede la realizzazione di un centro
Progetto per la . . -
) - polivalente teso ad ospitare un presidio erogante, Intesa
costruzione di un centrg ' ) o S N o .
i i o ciclo diurno, prestazioni sanitarie specialistiche|, Istituzionale di 770.000,00
polivalente in localita o ; o . S X
) sanitarie-assistenziali e socio-sanitarie, las@and Programma
San Pietro . P .
nello stesso degli spazi fruibili quotidianame
Lavori di manutenzione . . .
straordinaria del centro Le opere previste sono tese ad assicurare il Intesa
. . miglioramento strutturale e funzionale del centro Istituzionale di 125.799,80
sociale polivalente o ; . . .
i " poilivalente sito nei pressi della Villa Comunalg  Programma
Villa Comunale
Lavori di manutenzione| L'intervento previsto € teso a migliorare le Intesa
straordinaria del centro| condizioni di salubrita ed idoneita dei locali che Istituzionale di 119.199,74
sociale Mariconda compongono il centro gia esistente Programma

Anche nel campo dellazioni immateriali si € cercato di intervenire avviando attivita a
sostegno delle PMI con il finanziamento di 12 ingeresono stati concessi dodici prestiti d’onore
per lawvio di iniziative artigiane e commerciali situatell’area interessata dall’intervento, sono
state finanziate iniziative in favore dellambiente dei beni culturali, ad esempio per la
sensibilizzazione alla raccolta differenziata diuti, mentre nel campo dell’agricoltura sono stat
finanziati due interventi pefddeguamento normativo di altrettante imprese agrico

Nel piano triennale delle opere pubbliche 2009-120fh coerenza con il piano di sviluppo
complessivo della citta, ’Amministrazione comundla gia programmato e in qualche caso gia
awviato altri interventi atti a migliorare il siste@ della mobilita, a favorire I'inclusione sociael
avviare la riqualificazione di ulteriore ambiti @i esterni a quello definito dal programma Piu
Scafati.

Alcuni di questi interventi, riportati nella tab&lsuccessiva, inseriti nel piano annuale 2007 e
2008, sono gia perfettamente coerenti alle stratdgl Piu Scafati anche perché si collocano in

prossimita dell’area oggetto dell'intervento.

Q= @© Inserita
TS In corso di nel piano Importo ) -
L8 Progetto : Canale finanziario
o E = attuazione annuale progetto
= O
=& o OOPP
= — ———
£ g & | Lavoririqualificazione urbana | . oo aitare s € 976.584,00 Mutuo CCDDPP
di alcune aree

In ambito economico-produttivo, al fine di perseguire una rivitalizzazione socio-
economica del territorio, ’Amministrazione sta qaietando le procedure relative alla assegnazione
dei lotti alle imprese artigiane ed industriali di@nno fatto richiesta di allocazione nell’area del
Piano di Insediamento Produttivo di Scafati tale insediamento per la sua speciale localipr&zi
e nell'ottica del completamento della SS268 e dsllmcolo sul’A3 e da considerarsi d’ambito
comprensoriale.

Inoltre, a sostegno delle imprese, e nell'ottiehlu generale piano di sviluppo della citta,

’Amministrazione, nella strategia di recupero dcumi contesti dismessi o sottoutilizzati, €
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intervenuta con I'avvio del processordjualificazione dell'ex Alcatel, un’area di 130.000 metri
guadri, il cui progetto e stato affidato allo smtiugiaro Architettura”.

Questi ha elaborato un programma urbanistico eln@ngysce il recupero dell'area sottoposta
a vincolo produttivo, per farne un moderno centrprdduzione e di servizi. L'intervento, oltre a
proporre il restyling dei capannoni esistenti edlalizzazione di una nuova area produttiva, punta a
generare un meccanismo di innovazione sul teroitori

Ragionando in questa ottica verranno creati unamu centro polifunzionale ed un'isola
pedonale immersa nel verde dove saranno ospitatisia nido, una scuola materna, un centro
assistenza per riparazioni di auto e moto, batprasti, una banca, un poliambulatorio, un
parcheggio auto sotterraneo e uno esterno per puirean. Tutti gli interventi realizzati nell'area
dell'ex Alcatel rispetteranno il criterio della sasibilitd ambientale: per questo motivo tra i
materiali utilizzati, sara fatto largo uso del t&m, materiale utilizzato per la costruzione dell
facciate per la sua capacita di rifrangere la Ideksole. (Attraverso questa componente ed un
meccanismo di riciclo dell'aria & possibile mantengna temperatura fresca d'estate ed isolare gli
edifici durante l'inverno)

Il progetto prevede anche strutture ricettiveeavizio della citta di Pompei, che soprattutto
nei periodi di maggiore afflusso di pellegrini geffnotevolmente per la mancanza di adeguati
supporti.

Il centro servizi destinato ad accogliere i vigita sara dotato di ampi parcheggi, bar,
ristoranti e uno sportello bancario. L'opera finate interamente con capitali privati, ha un costo
complessivo di circa 45 milioni di euro.

In siffatto contesto economico produttivo si colao anche due degli interventi previsti dal
Piu Scafati, il primo relativaall’ex Manifattura Tabacchi, l'altro relativo alla possibilita di
incentivare lungda via Zara - asse portante del progetto - il commercio di vimnda attuare
anche attraverso iniziative di finanza agevolata.

In particolare I'ex Manifattura Tabacchi, ubicatel centro urbano della citta, si estende su
un’area di circa 21.000 mq di cui 11.000 mqg soncupati da fabbricati, i restanti 10.000 mq sono
costituiti da superficie scoperta e/o di servizio.

| fabbricati hanno un’altezza massima di due pfaari terra e di uno interrato, prima della
dismissione, erano utilizzati prevalentemente par lavorazione del tabacco, per uffici
amministrativi e locali di servizio (mensa, asiidinspogliatoi, archivio).

L'intento del progetto €, mantenendo il vincolmgwuttivo, di riconvertire lo spazio ad altri

usi produttivi, ovvero di farne un contenitore dziative e attivita di alto profilo, finalizzatelal
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restituzione alla citta di spazi intrinsecamentesasla connessi, prevedendo quindi funzioni di uso
pubblico quali ludoteca, bar-caffetteria, ristomgngubblici esercizi, aule di formazione, uffici.
Analogamente per la complessita degli spazi chealtatterizzano, il manufatto si presta a divenire
anche un centro culturale (magari legato alla calkuro-mediterranea) ed artistico di produzione,
programmazione e formazione — attento all'innovagim particolare nell’ambito delle arti visive e
performative (cinematografia — musica).

Nelllambito della strategia d’attuazione, si préeal coinvolgimento dei privati, mediante
la realizzazione di interventi di adeguamento eisimo funzionale di parte della struttura per
ospitare le nuove funzioni individuate. Il ricavooeomico derivante dall'operazione consentira
allAmministrazione di sostenere le spese di gestidella parte di sua competenza.

Una soluzione alternativa potrebbe consistereanpledisposizione di una societa di
gestione ad hoc partecipata anche dal privato,conhel proventi rinvenienti dalle diverse attivita
che ivi si svolgono, provveda alla gestione e mamzibne della parti pubbliche.

Analogamente la societa cosi costituita potrebéstie e manutenere anche altri beni

riqualificati con il programma Piu Scafati, comeesgmpio I'ex macello comunale.

In ambito socialesi prevede di avviare un programmahaiusing socialeche abbia come
perno principalell quartiere Mariconda, caratterizzato prevalentemente da alloggi diizadil
residenziale pubblica, ed insediato da una popmbezidi circa 1200 unita di cui un terzo e
costituito da minori. L'area € interessata da ussué edilizio di scarsa qualita, costituito
prevalentemente da edifici di cinque, sei e satieiflortemente degradati e abitati prevalentemente
da famiglie con disagi sociali. Nel quartiere deva la carenza di attrezzature collettive, e la
presenza di un centro sociale, ripetutamente dgmieg e una scuola elementare e materna
allocata in un prefabbricato.

La viabilita principale (strade di quartiere) clper la maggior parte del suo tracciato, si
articola lungo la scuola elementare e maternaesgistha uno sviluppo complessivo di circa
ml.1.000 ed una larghezza media della carreggeiaagcirca ml. 9,00.

Gli immobili residenziali del quartiere sono dioprieta delllACP, Ente con il quale € in
corso una concertazione finalizzata alla condivisiadi una strategia radicale di intervento
nell’area.

La compensazione urbanistica potrebbe essereusttatnel seguente modo:
= verificare la possibilita di edificare, se poss®biiello stesso ambito o in ambiti adiacenti,
alloggi a basso costo, ovvero a canone sociale,eratil /0 convenzionato, (che non

implica una bassa qualitd) destinati a soggettii qaniglie monoreddito, anziani, studenti,
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e comunque per quelle categorie di cittadini che sono in grado di sostenere canoni e

prezzi di mercato.

In sintesi il programma potrebbe consistere nel:

1.

realizzare i nuovi alloggi con programmi di edd convenzionata (bando R.C. per la
selezione di programmi di riqualificazione urbarea plloggi a canone sostenibile - BURC
n. 43 del 27 ottobre 2008), anche in altre amititadini definiti - ambiti di compensazione
— corrispondenti nel PRG in elaborazione condesé produttive incompatibilicon il
contesto urbano in cui sono allocate, incentivaquiodi la delocalizzazione nel caso in cui
non risultano dismesse;

incentivare i privati ad edificare in tali anegovi alloggi a canone calmierato;

realizzare le opere di urbanizzazione nel geigticon il programma Piu Scafati;
compensare con gli IACP i costi di ristrutturam sostenuti con I'impegno da parte di
questi a trasferire in proprieta al Comune un nanuralloggi, corrispondente al valore

delle risorse impegnate per la ristrutturaziondidglpggi.

In ambito comprensoriale sono in atto interventi di riqualificazione, gi&ruturati e

funzionali al processo di sviluppo in corso, coesadi strategici dalla Regione Campania in

relazione agli obiettivi di sostenibilita ambiemtahdividuati nel P.O.R. e che, interagiscono don i

programma Piu Scafati.

Tali interventi riguardano nel caso specifico:

Completamento della riqualificazione e del recuperadel fiume Sarno, opera inserita
nell’elenco dei Grandi Progetti, finanziabili ddDR FESR Campania 2007- 2013;

Il processo di disinquinamento del bacino idrografto del Fiume Sarng con particolare
attenzione alla bonifica del Canale Bottaro e edbaal momento deputata allo stoccaggio
dei fanghi di dragaggio, opere in capo al Commiagaper I'emergenza socio-sanitaria del
bacino del Sarno;

Il programma di completamento della rete fognarianel comune di Scafati, anch’esso in
capo al Commissariato;

Il processo di riqualificazione del bacino del Sarq, in corso da parte dell’Autorita di
Bacino, in particolare per la riqualificazione dahale Bottaro, asse fluviale adiacente la via
Zara che attraversa I'intero ambito d’interventbmlegramma Piu Scafati;

Il processo di valorizzazione del Polverifico Borboico un antico manufatto di edilizia
militare, legato alla produzione della polveri gaa®, allocato ai confini del Comune di

Pompei e di proprieta della Soprintendenza BAAPSBalerno. Il manufatto, inserito in
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uno splendido parco, € stato da questa recentemestiurato, con un finanziamento dei
fondi del Lotto per un importo di poco inferiore @nhque milioni di euro. Il complesso
storico si presenta interessante anche per quagiarda l'aspetto architettonico, che
presenta tutti quei caratteri tipici dell’archite militare, ad esempio un pesante bugnato al
piano terra, torrini di guardia ai due lati con hatrre, ed un tetto a falde inclinate con
coppi. Un lato dellimpianto € occupato dalla cdfgprivata dedicata a Santa Barbara,
santa patrona delle polveri. All'interno del pamictrovano oltre agli antichi laboratori, le
serre, i piccoli opifici, anche dei grossi capanndme venivano utilizzati intorno agli anni
'50, come essiccatoi per le piante di tabacco.tleatella parte prospiciente la strada, si
trovano due edifici che ospitano, rispettivameigfle,uffici dell’lstituto Sperimentale dei
Tabacchi e un’ex foresteria. L’Amministrazione corale ha avviato una intensa attivita di
concertazione con la Soprintendenza preposta,Zrsdé alla elaborazione di un progetto
complessivo di riqualificazione urbana dell’ambitel Polverificio che - per le funzioni che
potra accogliere - diviene strategico nellambitl grogetto di riqualificazione urbana ed
ambientale della citta di Scafati ma anche comuegisnente dell'intera Valle del Sarno.

A tal scopo 'Amministrazione si propone di predigie unProtocollo Aggiuntivo con la
soprintendenza preposta e con gli altri attori cbeupano in parte gli altri edifici dismessi
e/o sottoutilizzati presenti nell’area del Polvierd, (Monopoli di Stato, Centro Ricerche in
Agricoltura, Agenzia del demanio) questo protocali@ra a collegare la riqualificazione e
la valorizzazione di questo ambito strategico dgragramma di rigenerazione urbana Piu
Europa Scafati, che si sta avviando, concertandwendunzioni compatibili e ricercando

finanze aggiuntive per intervenire.

Un ragionamento analogo € quello relativo al sistedella mobilita comprensoriale, in cui

l'intervento relativo alraddoppio ed al completamento degli svincoli dell&S 268 del Vesuvio

ad opera dellANAS Campania, sia in localita Bagné all’'innesto sull’autostrada A3 nel comune

di Angri, con la previsione della bretella di cgi#anento dell’A3 con I'area PIP di Scafati, diviene

necessario alla razionalizzazione della mobilitaakedecongestionamento, dai mezzi pesanti, delle

strade urbane interne al contesto cittadino.
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5 STRUTTURA DEL PIU EUROPA “SCAFATI CAMBIA”

Gli Assi Tematici che costituiscono la strutturadante del Programma PIU Europa Scafati si
incardinano nell’ambito delle tre priorita indivigie dagli Orientamenti Strategici Comunitari, delle
indicazioni del Quadro Strategico Nazionale 2007£.3lel Documento Strategico Regionale
2007/13 e PO FESR 2007/13:

'Asse Tematico A comprende le azioni integrate rdjualificazione e riorganizzazione
funzionale degli spazi urbani con I'obiettivo dighoramento della viabilita, tutela del’ambiente e
riqualificazione del contesto urbano;

'Asse Tematico B comprende interventi finalizzatla fruibilita del territorio, favorendo
attivita mirate al miglioramento delle competenzalla competitivita del sistema produttivo locale,
la cui strategia di attuazione comporta la trasrione positiva della competitivita ed attratévit
del contesto urbano attraverso interventi di nz# di siti dismessi per la creazione di nuove
attivita produttive e di servizi e mediante la pamione dell’innovazione tecnologica,

Il programma PIU, in coerenza con le linee guidarmevo piano urbanistico comunale si
fonda su cinque principi di sostenibilita:

1. qualita ambientale ed urbana;

2. accessibilita;

3. riequilibrio dell'assetto territoriale;

4. qualita della vita;

5. sviluppo socio-economico.

Nel caso del programma PIU — Citta di Scafati paincipi di sostenibilitd si traducono nei
seguenti obiettivi:

- PUNTO 1: Riqualificazione e la valorizzazione gliartieri in forte stato di degrado e il
recupero e la rifunzionalizzazione di aree dimesse;

- PUNTO 2: Realizzazione di una variante stradalalizzata ad evitare la frammentazione del
centro e la conseguente marginalizzazione di alanee; la razionalizzazione dell’accesso al
traffico e individuazione delle aree di sosta viio® ai bordi dell’area di intervento in maniera da
consentire una sua parziale pedonalizzazione;

- PUNTO 3: Recupero del centro cittadino finalizzad invertire il progressivo fenomeno di
concentrazione del ceto medio verso i nuovi quartestruiti in periferia e la progressiva
ghettizzazione del centro storico;

- PUNTO 4: Potenziamento delle attrezzature urbaed,sistema del verde e delle aree
destinate ai pedoni. Realizzazione di una pistialzie in proseguimento con quella prevista dal

parco fluviale del fiume Sarno;
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- PUNTO 5: Inserimento di nuove funzioni economicie tessuto urbano sia a livello macro
(con il recupero dei contenitori dimessi) che akllio micro, con l'incentivazione del recupero e
della rifunzionalizzazione a fini commerciali dechli al piano terra del centro.

Obiettivo del Programma € l'integrazione e riquedizione ambientale di una vasta area del
territorio urbano, al momento frammentata in podiratterizzati da diversi gradi di qualificazione
paesaggistica ed ambientale, mediante la valoligaeazdi un nuovo asse urbano, via Zara,
identificabile come una vera e propria varianteeitro Citta, lungo il quale attuare una serie di
interventi di recupero e riqualificazione urbanaezionale.

Il principio-guida che ha ispirato il programmaegato alla volonta di “ridare un significato
urbano a via Zara”. Per ottenere questo risultat@@ssario non solo riconoscere la dimensione
complessiva della strada — dal centro al Polveéoifie e riqualificarne il percorso ma anche
restituirle una condizione di “centralita longitodle”.

Considerare via Zara come un percorso unitarioifgigntenere “connessi” attraverso il suo
percorso, pezzi della citta che altrimenti appahero isolati: € via Zara, con il suo prolungamento
verso nord, che pud dare un senso unitario allaaliicazione di uno dei quartieri storici della
citta, Vetrai; dotato di una propria fisionomia sifiea e da una particolare caratteristica delutss
edilizio, quella “porosita”, intesa come commisgoimestricabile di pieni e vuoti, che, come molte
delle caratteristiche dei tessuti storici, € aamgo “il problema” e “la risorsa”.

Nel quartiere Vetrai € gia in atto degli interveditiriqualificazione ma il suo recupero richiede
un piu ampio programma di “rigenerazione” imposttoaverso il Piu Scafati.

Cosi come I'ambiziosa ipotesi di considerare legata riqualificazione di via Zara anche
'avvio della “rigenerazione” di uno dei quartiedi edilizia pubblica piu difficili del territorio d
Scafati, quello di Mariconda.

Se via Zara viene letta come una sorta di “cordaatira centro e periferia, e come un nastro
che tiene insieme parti diverse della citta, cardadl particolarmente significativo della sua
“riscoperta” € la razionalizzazione dell'area cleesegna l'inizio, di quella che potremmo chiamare
la “testata” del sistema strada-canale. Un’areaptessa, attraversata dal fiume Sarno proprio nel
punto in cui vi si innestano il canale Bottaro altfo piccolo canale che alimentava gli antichi
mulini.

Da un lato c’é la chiesa di Santa Maria delle \f@rgion I'ampio slargo che oggi € interpretato
come sagrato della chiesa e si presenta chiuso letrade che lo bordano; dall’altro c’'é la Sala
Venezia, testata isolata e inutilizzata del queetdei Mulini; dall’altro ancora c’e il Palazzo May
con la sua mole imponente e il suo accesso disadt&alazzo a sua volta sembra continuare a

“reggere” tutta l'ampia area alle sue spalle: uséarche, per quanto oggi frammentata e
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funzionalmente discontinua conserva tuttavia, cama sorta di impronta non cancellabile, una
forma di unitarieta. Ed e proprio alla riconquistauna nuova unitarieta che il Programma PIU
punta, razionalizzando I'uso di una serie di stmattedilizie e di spazi aperti.

L'ipotesi di trasformazione piu rilevante e la dmzione della strada che oggi taglia in due
I'area originariamente occupata dagli stabilimendiustriali, correndo lungo il canale parallelo al
Sarno; trasformare questa strada in una circunaraila dell’area ex - Del Gaizo significa poter
lavorare sulla riconnessione della villa Comunada tarea attualmente occupata dalle scuole e
dalla Caserma; area che vive oggi una condiziondratnmentazione, di marginalita e di
isolamento. A questa sostanziale trasformazionedata corollario una serie di interventi di
razionalizzazione delle aree libere e delle funzion particolare la realizzazione all'interno
dell'area ex - Del Gaizo del Polo scolastico corpkamento dell’area sportiva a servizio della citta
e delle scuole; la razionalizzazione del parcheggilta piazza antistante la villa comunale. Alla
deviazione della strada si collega anche l'ipotiesifunzionalizzazione dell’area dello scalo merci
nella quale potrebbe essere spostato lo stazionangegli autobus con realizzazione di aree di
parcheggio e riqualificazione dell’area antistalatestazione e dello stesso edificio che potrebbe
ospitare anche alcuni piccoli servizi per i passegg

Alla volonta di individuare le aree “sensibili” ¢degjate al percorso di via Zara € riconducibile
l'intervento sull’ex Manifattura Tabacchi da destia ad Urban Center, nuovo centro urbano con
rilevanza a livello territoriale e la riorganizzaae dell’isola ecologica - ex macello comunalee,ch
conservando la sua funzione primaria, potrebbaesgensata come un luogo pubblico finalizzato
all'acquisizione di una “coscienza ecologica sumae dei rifiuti”, con spazi destinati
all'informazione, all'educazione dei bambini, aléncato” degli oggetti usati.

La possibilita di proiettare via Zara verso il Qenstorico puo essere recuperata utilizzando le
due aree poste a oriente e a occidente del cavalche potrebbero ospitare a seguito di futuri
interventi aree attrezzate di uso pubblico; premddedegli attraversamenti pedonali che costeggino
gli appezzamenti coltivati (che in futuro potreldbanche configurarsi come “orti urbani”, fruibili a

particolari condizioni e in determinati momenti badai cittadini come una sorta di parco rurale).

51 Quadro logico del PIU Europa “Scafati cambia”
L’articolazione del PIU Europa “Scafati cambia” &ata strutturata dettagliando in Obiettivi
Specifici gli assi tematici posti alla base delediso strategico cui sono connessi gli Obiettivi

Operativi.
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Tabellal Quadro logico del PIU Europa “Scafati carhia”

ASSI TEMATICI OBIETTIVO SPECIFICO OBIETTIVO OPERATIVO
DEL PIU SCAFATI
A Al RIPENSARE LA CITTA' Al.1 Realizzare operazioni d
: . Aumentare la fruizione dello spazio urbano attrawénterventi di | riqualificazione urbana per il
Riqualificazione

riqualificazione, rifunzionalizzazione e rinnovaneuel tessuto recupero di poli urbani di
edilizio urbano nel rispetto delle tradizioni cutili e storiche locali| eccellenza

da parte dei cittadini sia per I'accrescimento’dglhattivita e della
competitivita del sistema urbano dell'area speaific sia per il
rafforzamento della coesione sociale.

B1 RIPOSIZIONARE LA CITTA' B1.1 Recupero €
Rafforzare la potenzialita dellarea urbana inteatss dal| valorizzazione di siti dismes
Programma come luogo di connessione per generaseegsi| a sostegno delle attivit]
virtuosi di sviluppo avendo come punto di riferit@nle | economiche, sociali, cultura
potenzialita della citta nel suo complesso ed steSha Territorialg e ricreative

di Sviluppo dell'’Agro Nocerino Sarnese.

urbana e
riorganizzazione
funzionale degli
spazi urbani

Al.2 Migliorare gli spazi
pubblici collettivi

B.

Rivitalizzazione
SOCio- economico-
culturale del
territorio

—tr

I livello corrispondente agli assi tematici cosste I'anello di congiunzione del PIU Europa
con i documenti sovraordinati a livello regionalecanunitario da cui trae linfa.

La codifica dei singoli interventi & strutturatanmodo tale da rendere visibile la connessione
sia con ’Asse Tematico di riferimento che I'Obrett Specifico ed Operativo.

In particolare gli assi tematici discendono daliefita definite negli Orientamenti Strategici
Comunitari (OSC) in tema di politica di coesionaseiltano coerenti con gli obiettivi specifici del
QSN.

L’Asse A “Riqualificazione urbana e riorganizzaziore funzionale degli spazi urbarii
comprende interventi ed azioni finalizzati ad afitaye le emergenze di riqualificazione e
riorganizzazione funzionale di alcuni ambiti urbaome condizione necessaria sia per migliorare la
gualita della vita della Citta nel suo insieme, aatando la capacita di attrazione dei capitaligiriv
e la competitivita economica riducendo il disagioiale.

Gli Ambiti di intervento afferenti al’Asse A, caspondenti all’Obiettivo Specifico e agli
Obiettivi Operativi indicati, sono quelli di seguiélencati:

« AMBITO DI INTERVENTO Al - “Riqualificazione di via Zara e quartieri Vetrai
Mariconda ed aree limitrofe”

e AMBITO DI INTERVENTO A2 - “Variante via Oberdan e recupero funzionale aell
stazione ferroviaria, dello scalo merci e delleeaad essa adiacenti”

« AMBITO DI INTERVENTO A3 - “Riqualificazione dell'ex area Gaizo e realizzam
del Polo Scolastico”
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L’Asse B “ Rivitalizzazione socio economico culturke del contesto urbano attraverso
I'utilizzo dei siti dismessl’ opera con interventi che incidono sulla possiditli trasformare alcuni
siti dismessi in componenti integranti e qualifitatel sistema urbano.

Gli Ambiti di intervento afferential’Asse B, corrispondenti all'Obiettivo Specifico e agli
Obiettivi Operativi indicati, sono quelli di seguiélencati:

« AMBITO DI INTERVENTO Bl *“Recupero e adeguamento funzionale dell’ex
Manifattura dei tabacchi”
« AMBITO DI INTERVENTO B2 “Riqualificazione dell'isola ecologica nell’ex Malio

Comunale”
OBIETTIVO SPECIFICO OBIETTIVO AMBITI DI
ASSI TEMATICI
DEL PIU SCAEATI OPERATIVO INTERVENTO
AMBITO DI
INTERVENTO A1 -

Riqualificazione di via
Zara e quartieri Vetrai —

Al RIPENSARE LA CITTA' Al.1l R.eall.zz.are Mgrlconda ed aree
T . operazioni di limitrofe
Aumentare la fruizione dello spazio urbano . P
i S Sres riqualificazione AMBITO DI
A. attraverso interventi di riqualificazione, -

: . . ) . - . urbana per il recuperg INTERVENTO A2 -
Riqualificazione rifunzionalizzazione e rinnovamento del di voli urbani di Variante via Oberdan e
urbana e tessuto edilizio urbano nel rispetto delle eC(F:)eIIenza recupero funzionale della
riorganizzazione tradizioni culturali e storiche locali da parte staziF())ne ferroviaria. dello
funzionale degli dei cittadini sia per I'accrescimento scalo merci e delle ’aree
spazi urbani dell'attrattivita e della competitivita del

ad essa adiacenti

sistema urbano dell'area specifica e sia pg

=

: ; : AMBITO DI
il rafforzamento della coesione sociale. INTERVENTO A3 -
Al.2 Migliorare degli| Riqualificazione dell’ex
spazi pubblici area Gaizo e
collettivi realizzazione del Polo
Scolastico
B1 RIPOSIZIONARE LA CITTA" B1.1 Recupero ¢ AMBITO DI

Rafforzare la potenzialita dell'area urbahaalorizzazione di siti INTERVENTO B1 -
interessata dal Programma come luogo| dismessi a sostegnoRecupero e adeguamentd

B. connessione per generare processi virtuosi ditlle attivita | funzionale dell’'ex
Rivitalizzazione sviluppo avendo come punto di riferimente@conomiche, socialij Manifattura dei tabacchi
S0Cio- economico- le potenzialita della citta nel suo complessoulturali e ricreative | AMBITO DI

culturale del ed il Sistema Territoriale di Sviluppp INTERVENTO B2 -
territorio dell’Agro Nocerino Sarnese. Riqualificazione

dell'isola ecologica
nell'’ex Macello
Comunale
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52 Interventi
Fonte di finanziamento
Ambito Denominazione intervento i i
FESR ob. Op. 6. GG 20D Risorse Private
del Comune
Arret_jo e pavimentazione di Via Zara con €744.528,0(
parziale ridefinizione della sezione stradale
Riqualificazione del quartiere Vetrai e €1.735.277,00
ripristino passaggio verso la stazione
Riqualificazione del quartiere Mariconda lotto 1| € 1.401.025,29
Riqualificazione del quartiere Mariconda lotto 2 €598.974,71
Lavoro di rifacimento dell'impianto di pp. ii. su € 813.940,00
Al Corso Nazionale
Lavori di riqualificazione urbana di piazza € 209.476,00
Vittorio Veneto
Lavori di sistemazione di via Tenente lorio € 276.443,68
Lavori di sistemazione di via Giovanni XXII| € 423.556,32
Lavori di sistemazione in via Martiri €2.601.538,00
d’'Ungheria e largo Caserta
Pista del Sarno Tratto RFI — San Pietro | lotto €794.462,81
A2 Realizzazione di variante alla via Oberdan € 650.000,00
Riqualificazione della piazza della stazione, di € 1.350.000,00
via Diaz e di via Oberdan
Realizzazione del Polo Scolastico di via Oberdan € 4.564.000,00
A3 Realizzazione delle attrezzature per la cultura e € 3.986.000,00
lo sport a servizio della citta e del polo scolas
Recupero ex Manifattura Tabacchi | LOTTO A | € 10.401.758,90
B1 valere su fondi pubblici
Recupero ex Manifattura Tabacchi Il LOTTO
A valere su fondi privati €12.598.241,1p
B2 Riqualificazione isola ecologica ex macello € 992.470,39
5.3 Indicatori
INDICATORI DI REALIZZAZIONE UNITA’ DI MISURA VALORE ATTU ALE VALORE ATTESO
Numero di interventi realizzati n. 0 17
INDICATORI DI RISULTATO UNITA’ DI MISURA VALORE ATTUALE VALORE ATTESO
Investimenti privati impiegati nella rigeneraziopévil. € 0 Mil. € 5.000.000,00
urbana
Aree utilmente messe in uso in percentuale dell& 0 50%
aree recuperate

5.4 Complementarieta con altre fonti

Gli interventi previsti dall’Asse A risultano coateed integrabili con:

- Programmi di riqualificazione urbana per alloggcanone sostenibile ai sensi del Decreto
Dirigenziale n. 339 del 16 luglio 2008 ( BURC n.d& 27 ottobre 2008);
- le misure 227, 321,323 del PSR 2007/2013

51




POR Campania FESR 20072013 . Asse VI Obiettiver@p/o 6.3

POR Campania FESR 20072013 . Asse | Obiettiva@pe 1.6

POR Campania FESR 20072013 . Asse | Obiettiva@pe 1.8

POR Campania FESR 20072013 . Asse | Obiettiva@pe 1.7

POR Campania FESR 20072013 . Asse | Obiettiva@pe 1.9

POR Campania FESR 20072013 . Asse | Obiettiva@pe 1.2

PON Obiettivo convergenza 20072013 . Asse | @beOperativo 2.5.

Selezione e cofinanziamento di itinerari ciclabikiclopedonali Decreto Dirigenziale n. 40
del 18 marzo 2009

Gli interventi previsti dall’Asse B risultano coeteed integrabili con:

il Piano Operativo FSE 2007/2013 della Regionm@ania ( ASSE 1),

POR Campania FESR 20072013 . Asse VI Obiettiver@p/o 6.3

il PASER ed in particolare con il Progetto stgite in materia di commercio e turismo per
il periodo 2009-2011 approvato dalla Giunteche ha previsto una tipologia di Azioni
indirizzate a favore delle Amministrazioni Comungpkr lariqualificazione delle aree
mercatali e lo sviluppo dei centri commerciali natwali. In quest'area di intervento,
verranno finanziati i progetti dei Comuni al di sapdi 50mila abitanti oppure delle
Associazioni di Comuni con un numero di abitantpexiore a 50mila che prevedono la
realizzazione di infrastrutture (parcheggi, arregbano, illuminazione pubblica ecc.) al
servizio delle attivita svolte nelle aree mercatalinei Centri Commerciali Naturali.
L'obiettivo & quello di promuovere la riqualificame ambientale, urbana ed economica dei

centri storici e di zone particolarmente degradate)
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6 PARTECIPAZIONE NEL PIU EUROPA “SCAFATI CAMBIA”
6.1 Laboratori di pianificazione partecipata

La realizzazione del Programma PIU Europa € stasesuta da un adeguato processo
partecipativo con gli enti di government e goveon®rgli attori economici e tutta la societa civile,
finalizzato alla programmazione degli interventiecdha consentito di accrescere la consapevolezza
e la conoscenza dei valori e delle peculiaritaadeitta, migliorare lidentita ed avviare uno
sviluppo realmente condiviso e sostenibile, creai@vi protagonismi e sentite responsabilita.

Questa attivita ha garantito grande visibilita eiggamma e generato una nuova, importante
attrattivita per futuri interventi privati e partis@ip pubblico — private.

Le attivita di partecipazione sono state avviaten da costituzione del Laboratorio di
Pianificazione Partecipata articolato in Forum teonall Laboratorio, disciplinato da apposito
regolamento, e stato strutturato intorno a duerorgancipali: il tavolo tecnico - organizzativo
composto da caposettore comunali, con funzionindirizzo, ed i Forum tematici, aperti alla
cittadinanza, su base volontaria, con funzioni psipre e consultive. Il funzionamento dei Forum,
l'identificazione dei partecipanti e la metodologiialavoro sono stati definiti da un apposito piano
di partecipazione, che ha disegnato un processmnaieato Scafati Cambia, attraverso il quale e
stato aperto alla citta 'ambito della discussioe]o scambio e della negoziazione su signifieati
valori da attribuire all'ipotesi di trasformazionaffinché gli interventi prospettati non si
sovrapponessero al territorio, ma venissero cotigaphnaniera da risultare indissolubilmente legati
al territorio stesso.

Nella fase di avvio del piano € stata inviata &atla cittadinanza una lettera di presentazione
del programma PIU Europa e degli obiettivi e dédiei del processo partecipativo Scafati Cambia
ed é stata attivata una campagna di comunicaziondacpubblicazione di una specifica sezione
dedicata al programma sul sito internet del Condirfecafati, il coinvolgimento di mass media, la
realizzazione di prodotti editoriali e creativi robvé azioni di urban communication.

La fase di ascolto, attraverso I'outreach ha ptevisna camminata di quartiere; le interviste in
profondita agli attori piu vivaci del tessuto ecomoo e sociale cittadino; il coinvolgimento di Grc
250 bambini delle scuole elementari e medie.

A conclusione del processo, sono stati illustratbldicamente i risultati dell'intero processo
partecipativo, raccolti in un report distribuito @artecipanti, evidenziate le suggestioni raccelte
recepite dal tavolo tecnico-organizzativo ed eospatbblicato avviso pubblico di Manifestazione di
interesse a formulare proposte.

A seguito della conclusione della procedura somti stlutate le proposte e l'esito € stato
pubblicato sul sito web del Comune nella appostaane dedicata al PIU Europa.

53



6.2 Manifestazioni di interesse

L'Ufficio PIU’ del Comune di Scafati, nellambito el Processo di partecipazione che
accompagnera tutto il precorso del Progetto Integtaa attivato, al fine di garantire scelte coéren
con i desiderata del territorio e condivise constikeholders, una dialettica proceduralizzatailcon
Partenariato Economico e Sociale tesa a stimalacepgliere e vagliare la produzione di proposte
di intervento da inserire nel DOS attraverso maitafeioni di interesse. Tale iter & stato svolto nei
periodi 4 novembre - 28 novembre 2008 e 26 gennaBfebbraio 2009.

Al Comune sono pervenute 24 manifestazioni di @gse molte delle quali hanno indirizzato la
scelta degli interventi individuati nel DOS.

IL suddetto percorso e stato articolato in tre:fasi

Fase 1: Sperimentazione del percorso

Questa fase ha avuto inizio durante i laboratorpidinificazione partecipata (partiti il 29
ottobre 2008) ed é stata diretta a verificare diiasse degli stakeholders per meglio definire la
successiva fase di raccolta delle manifestaziomtdresse.

Dopo una divulgazione del Programma, del processgadtecipazione e del ruolo del
Partenariato socio-economico avvenuta con incoeldriravolo Tecnico Organizzativo e dei Forum
Tematici. In particolare all’albo pretorio del Conau e stato affisso l'avviso pubblico
“Consultazioni finalizzate alla elaborazione del ®@ell’ambito del PIU Europa per Scafati” dal 4
novembre al 28 novembre.

Le proposte raccolte in questa fase sono docunectiédtverbali dei laboratori.

Fase 2: Diffusione della richiesta di manifestaziandi interesse.

La manifestazione di interesse dell’Ufficio PIU’ld@omune di Scafati sono iniziate a seguito
della DGC n° 05 del 16 gennaio 2009 con la quaéeagprovato I’Avviso pubblico.

L’avviso é stato pubblicato sul sito web del Comdn8cafati in data 26/01/2009.

Nell'avviso sono stati specificate le tipologie wmitervento ammissibili e la modalita di
presentazione delle domande.

L’allegato B all’avviso conteneva i criteri pervalutazione delle iniziative.

La data ultima di presentazione delle domandeta fissata al 16 febbraio 2009.

L'iter di raccolta delle proposte si & conclusodata 23 febbraio 2009 a seguito di una
riapertura dei termini fortemente caldeggiata daieisi operatori professionali ed avallata
dallamministrazione comunale che ha considerataeginteresse rilevante quello di acquisire il

pit ampio numero di proposte da sottoporre a vailoite.

! Con determina dirigenziale n. 88 del 26 gennaio 2009
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L’avviso di riapertura dei termini e stato pubbtizaul sito web in data 19 febbraio 2009.

Fase 3: Raccolta delle manifestazioni di interesgevalutazione delle proposte

Al Comune di Scafati sono pervenute 24 proposteuddue ad integrazione e sostituzione di

proposte precedentemente consegnate.

Una commissione appositamente costituita ha praoedia verifica delle proposte presentate.

La commissione ha concluso le attivita in data 2652am 2009.

Valutazione delle proposte

Tutte le domande presentate sino al 23 febbrai® 2000 state considerate ammissibili dalla

Commissione in quanto rispettavano i requisitirdnassibilita essendo coerenti con:

gli Orientamenti Strategici Regionali, le Line@i@a dei Programmi Integrati Urbani PIU’
Europa e il Documento di Orientamento Strategidtadgtta di Scafati, adottato in C.C. |l
16 dicembre 2008;

gli obiettivi del PO FESR Campania (2007-2013)neparticolare Asse VI - “Sviluppo
urbano e qualita della vita”, obiettivo specifica@6Rigenerazione urbana e qualita della
vita”;

i tempi di realizzazione imposti dal protocollintesa con la Regione Campania;

la localizzazione all’interno dell’area individiaanel Documento di Orientamento Strategico

della citta di Scafati o in area contigua.

Per la valutazione delle proposte pervenute nebitordella manifestazione di interessi € stato

definito, in sede di avviso, un set di indicatacriteri di valutazione) riportato nell’allegato B

all'avviso.
Indicatore a.peso | b.punteggio | totale
(1-3) (1-5) (axb)
Grado di interazione e coerenza della propostagtagle con interventi e attivita realizzati /o 1
in corso di realizzazione nell’area di riferimento
Qualita dell'intervento progettuale dal punto distai architettonico, ambientale, sociale, 3
relazionale e percettivo
Proposte finalizzate a favorire I'utilizzo delleridture alle fasce di popolazione cosiddette 3
deboli alimentando una sensibilita sociale verdodgilita
Accrescimento di relazioni tra i servizi e il tesusociale cittadino in funzione della 2

realizzazione di opportunita di integrazione saxial

Interventi finalizzati al miglioramento della sieaza urbana 3

Potenziamento delle relazioni all’interno del giste dei servizi in funzione di un
miglioramento delle capacita di offerta

Promozione di progetti di qualita ed proposte iratiwe

Grado di efficacia e sostenibilita dell'intervensul piano ambientale, sociale e di eco-
compatibilita

Miglioramento della qualita della vita coerenteneeak raggiungimento dei “requisiti minimi g
civilta”

Conformita agli strumenti urbanistici vigenti

Rilevanza delle funzioni e dei servizi generatisatérso la realizzazione del progetto rispetto
alla competitivita urbana e al benessere locale

Livello di rivitalizzazione socioeconomica attrasefiniziative per I'occupazione 3

Livello di coinvolgimento di partner privati (padipazione finanziaria/gestionale di privati alla
realizzazione del progetto)
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Coinvolgimento del tessuto sociale con I'obiettiviorafforzare la sinergia tra il progetto e|i
territorio stesso

Valore etico sociale dell'iniziativa

Interazione con le attivita previste nel Piano Slecdi Zona

NWFL| N

Livello di avanzamento progettuale

La Commissione di Valutazione ha recepito i critdriselezione indicati nell’avviso e ha
stabilito I'applicazione dei punteggi da 1 a 5 pgni criterio, sulla base di un metodo comparativo
per proposte omogenee allo scopo di ottenere wploakcientifico ed annullare il fattore di
discrezionalita.

Nello specifico, in merito allaispondenza dei requisiti prestazionali della propsta si é
attribuito un punteggio da 1 a 2 per la coerenegttdi ed un punteggio da 3 a 5 per quella diretta a
eccezione del criterio di valutazione “qualita tlelervento progettuale dal punto di vista
architettonico ambientale sociale relazionale ecqtévo” per il quale & stato considerata la
presenza o meno dei cinque punti di vista.

In merito al criterio fivello di rivitalizzazione socioeconomica attraveso iniziative per
'occupazion€' si e stabilito che:

- linterazione e diretta se l'intervento favoriso@ occupazione connessa direttamente al
funzionamento stesso del servizio offerto o ddlVdaa progettata e contemporaneamente
produce occupazione come effetto dell’'eserciziosdelizio e dell’attivita;

- linterazione é indiretta se esiste solo occupaeiconnessa direttamente al funzionamento

del servizio offerto o dell’attivita.

Quanto alla valutazione deldmerenza con la strumentazione urbanisticla Commissione ha
valutato la coerenza dell'intervento proposto cbrigente P.R.G. prescindendo dai vincoli di
natura sovraordinata (Piano Stralcio Autorita dciBa) in quanto si da per scontato che tutte le
proposte presentate in aree ricadenti in zone @hiassiano subordinate alla verifica delle
prescrizioni del Piano Stralcio o di eventuali stanti di pianificazione sovraordinata.

Per ogni intervento la Commissione ha stilato wieda di valutazione nella quale sono state
riportate le considerazioni e i punteggi attribaite proposte.
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7 DIMENSIONE AMBIENTALE DEL PIU EUROPA “SCAFATI CAM BIA”

Il PIU Europa — Citta di Scafati e stato sottoppsto quanto programma, alla verifica di
coerenza con la VAS del PO FESR 2007-2013 Campsetando lo schema, derivante dal Decreto
dirigenziale dell’A.G.C. n. 16 settore 4 “Governel derritorio, Beni Ambientali e Paesistici” del
04.11.2009 avente per oggetto “Ob. Op. 6.1 “Citedid”.

Predisposizione della procedura di verifica di coenza del PIU Europa alla VAS del PO
FESR 2007-2013".

Il 13 gennaio 2009 é stata attivata la procedurd.AiS. relativa al programma PIU’ Europa
Scafati ai sensi della Direttiva 2001/42/CE retepial D.Lgs 3 aprile 2006 n. 152, modificata e
integrata dal D. Lgs. 16 gennaio 2008 n.4. .

E’ stato predisposto un questionario, approvato determina dirigenziale n. 213 del
11.02.2009, distribuito alla cittadinanza. | datevati sono stati elaborati dall’arch. Cristoforo
Pacella, redattore incaricato dall’Ente, e gliigfiguesta fase partecipativa sono stati pubblgat
sito internet del comune in data 19 marzo 2009.

In data 4 febbraio 2009 é stato trasmesso aglilEntjuestionario appositamente predisposto e
il Rapporto preliminare.

In data 19 febbraio é stata indetta la Conferem2AAlS. cui sono stati invitati a partecipare
tutti gli enti competenti in materia ambientaleaksociazioni e i cittadini.

L’avviso di convocazione € stato pubblicato il Z3ZD09 su due quotidiani: uno a tiratura
nazionale e uno locale.

La “pubblicita” della Conferenza di V.A.S., la peegza di numerose associazioni presenti sul
territorio e la presenza di molti cittadini parf@onente attenti e sensibili alle tematiche trattasd
sancito I'opportunita di “interventi diretti” da ga della cittadinanza .

Il 24 marzo si e tenuto il Tavolo tecnico di conamioni di V.A.S.,al quale hanno partecipato
gli Enti interessati e I'arch. V. Russo, in qualidResponsabile dell’Ufficio Regionale V.A.S. del
Programma PIU’ Europa, autorita competente, nellegéastata dichiarata conclusa la fase di
consultazioni con l'approvazione del rapporto pnatiare, integrato e modificato secondo le
indicazioni pervenute dai vari Enti.

Il 7 aprile e stato trasmesso alla Regione Camp#niapporto Definitivo con il quale si
conclude la | fase di V.A.S.. In data 14 luglio020con delibera n. 24 e stato approvato dal

Consiglio Comunale il rapporto preliminare di VSA unitamente al DOS.
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8 ASSISTENZA TECNICA

I Comune di Scafati per rispondere in maniera ade&y alle esigenze di governo di un
processo complesso rappresentato dal PIU Europavsile ed intende avvalersi di Assistenza

Tecnica.

Al fine di garantire una migliore organizzaziondl'tl#ficio PIU Europa e favorire I'ottimale
espletamento delle funzioni delegate si ravvisaeleessita di avviare nella struttura amministrativa
della citta di Scafati un processo di empowermehpdrsonale e di adeguamento organizzativo.

La gestione del PIU Europa attraverso la delegéitosse una opportunita di crescita per la
struttura amministrativa che ha la possibilita di:

* attivare processi di programmazione integrati

* conseguire risultati di accrescimento delle commeteadel proprio personale coinvolgendolo

in nuovi ambiti di attivita rilevanti per 'ammodsmento delle funzioni e il miglioramento

del rapporto tra Comune e territorio.

Tutto cio richiede:

* il passaggio da una visione puntuale ad una vistongplessiva;

e l'adozione di un approccio per obiettivi;

» la definizione dei servizi da erogare, dei rualesponsabilita e dei flussi delle informazioni;
* un orientamento ai risultati;

e una strutturazione di Programma (logical framewgs) obiettivi;

e una quantificazione e misurazione dei risultati.

Da una prima analisi si rileva che permangono rethiaitura amministrative alcuni elementi di
debolezza legati alle nuove funzioni ed ai nuovnpdi che I'Ufficio PIU si appresta a svolgere.

Anche per sopperire a tale carenza I'Ufficio PlUrdpa del Comune di Scafati ha utilizzato
parte delle risorse destinate all’Assistenza Tecdiccui alla D.G.R. n. 1558 del 1/10/2008.

Una parte del servizio di assistenza tecnica e stifilato fino a giugno 2011 a Formambiente
scarl che supportera I'Ufficio PIU del Comune dafadi per la redazione del D.O.S. definitivo, la
redazione e gestione del programma integrato urb#i@odi Scafati nonché supporto ed assistenza
all'attivita amministrativa relativa alla fase diggettazione ed esecuzione interventi cofinanziati
dalla Regione Campania.

La parte restante delle risorse di cui alla D.G1R1558 del 1/10/2008 saranno utilizzate per
consentire un miglioramento delle prestazioni t#fltio PIU.

58



