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Il presente Rapporto Ambientale e stato redatto dal Gruppo di Lavoro, costituito con D.D. n. 10 del
17/11/2010 dal dirigente del Settore 01 “Programmazione” dell’AGC 21 “Programmazione e
Gestione dei Rifiuti” per lo svolgimento delle attivita connesse al procedimento di Valutazione
Ambientale Strategica ai sensi del D. Lgs 152/2006 e ss.mm.ii., integrato con quello di Valutazione
di Incidenza, del Piano Regionale di Gestione dei Rifiuti Speciali.

Il Gruppo di Lavoro, strutturato in virtt dei dettami dell’art. 36 “Gruppo di lavoro” del Decreto del
Presidente della Giunta Regionale della Campania n.58 del 24 marzo 2010 recante il Regolamento
n. 7/2010 di attuazione della Legge regionale n. 3 del 27 febbraio 2007 - Disciplina dei lavori
pubblici, dei servizi e delle forniture in Campania, &€ cosi composto:

e arch. Antonio Risi, responsabile dell’Ufficio dell’Autorita Ambientale della Regione
Campania, in qualita di Coordinatore del Gruppo di Lavoro
Riferimenti:
3° piano via Bracco, 15/A - 80133 Napoli
Telefono: 081.551.3322
FAX: 081.25.14.125
autorita.ambientale@regione.campania.it
a.risi@regione.campania.it

e gruppo di assistenza tecnica all’Ufficio dell’ Autorita Ambientale del POR FESR
Ob. Op. 7.1 della Regione Campania e PON GAT POAT Linea 3 del Ministero
dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare:

Coordinatore

dott. Pierfrancesco Fighera
pierfrancesco.fighera@maildip.regione.campania.it

Area Economico - Giuridica

dott.ssa Teresa Daniela Alaia
teresa.alaia@maildip.regione.campania.it

dott.ssa Melania Rosaria Romano
melania.romano@maildip.regione.campania.it

Area Impiantistica - Infrastrutturale — Territoriale - Analitica

arch. Giuseppe Luongo
giuseppe.luongo@maildip.regione.campania.it

Area Naturalistica

dott.ssa Alice Palestino
alice.palestino@maildip.regione.campania.it

dott. Luigi Gelli
luigi.gelli@maildip.regione.campania.it

dott. Ferdinando D’Argenio
ferdinando.dargenio@maildip.regione.campania.it

o funzionari dell’ARPAC della Sezione Regionale del Catasto Rifiuti

ing. Alberto Grosso
a.grosso@arpacampania.it

ing. Giuseppe De Palma
g.depalma@arpacampania.it

Riferimenti:
ARPAC - U.0O. S.S.S. e S.I.LA. -Sezione Regionale del Catasto Rifiuti
Via Santa Maria del Pianto - Centro Polifunzionale - Torre n. 1 80143
Napoli

fonte: http://burc.regione.campania.it
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e funzionari del’AGC 05 Ecologia, Tutela dell'’Ambiente, Disinquinamento,
Protezione Civile della Regione Campania:

dott. Andrea Catalano, funzionario del Settore 02 - Servizio Valutazione Impatto

Ambientale e Valutazione di Incidenza;
an.catalano@maildip.regione.campania.it

dott.ssa Gemma D’Aniello, funzionario del Settore 02 - Servizio Valutazione

Impatto Ambientale e Valutazione di Incidenza;
g.daniello@maildip.regione.campania.it

ing. Gianfranco Di Caprio, funzionario del Settore 01 Ecologia;
g.dicaprio@maildip.regione.campania.it

Riferimenti:
AGC 05 Ecologia, Tutela dell’Ambiente, Disinquinamento, Protezione
Civile
via De Gasperi, 28 - Napoli

e funzionari dell’AGC 21 Programmazione e Gestione dei Rifiuti della Regione
Campania:

dott.ssa D’Ercole Isabella, funzionario del Settore 02 Gestione dei Rifiuti;
i.dercole@maildip.regione.campania.it

dott.ssa Grieco Francesca, funzionario del Settore 02 Gestione dei Rifiuti;
fr.grieco@maildip.regione.campania.it

geom. Lepore Antonio, funzionario del Settore 02 Gestione dei Rifiuti;
a.lepore@maildip.regione.campania.it

ing. Rampone Michele, funzionario del Settore 02 Gestione dei Rifiuti;
m.rampone@maildip.regione.campania.it

arch. Ruocco Valeria, funzionario del Settore 02 Gestione dei Rifiuti;
v.ruocco@maildip.regione.campania.it

dott.ssa Tuccillo Maria, funzionario del Settore 01 Programmazione dei Rifiuti;
m.tuccillo@maildip.regione.campania.it

Riferimenti:
AGC 21 Programmazione e Gestione dei Rifiuti
Parco Comola Ricci n. 40, isolato C - Napoli

Ogni parte di questo documento puo essere riprodotta senza esplicita autorizzazione purché la fonte
sia correttamente citata.
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1. LA PROCEDURA DI VALUTAZIONE AMBIENTALE STRATEGIC A APPLICATA
AL PIANO REGIONALE DI GESTIONE DEI RIFIUTI SPECIALI  IN CAMPANIA

1.1 Premessa

Il presente Rapporto Ambientale del Piano Regiodal8estione dei Rifiuti Speciali in Campania
(PRGRS) rappresenta il documento di analisi pradeimell’ambito della procedura di valutazione
ambientale prevista dalla direttiva europea 2000Erecepita in Italia con il D. Lgs 152/2006).

Il D. Lgs. 152/06 e ss.mm.ii. all'art. 199 (comesstmito dall'articolo 20 del recentissimo D. Lgs n
205 del 2010) prevede infatti, chee‘regioni, sentite le province, i comuni e, peaigjo riguarda i
rifiuti urbani, le Autorita d’ambito di cui all’aricolo 201, nel rispetto dei principi e delle finalidi

cui agli articoli 177, 178, 179, 180, 181, 182 €24ds ed in conformita ai criteri generali stabilit
dall'articolo 195, comma 1, lettera m, ed a qugltevisti dal presente articolo, predispongono e
adottano piani regionali di gestione dei rifiuRer I'approvazione dei piani regionali si applica |
procedura di cui alla Parte Il del presente decreito materia di VAS Presso i medesimi uffici
sono inoltre rese disponibili informazioni relatiaéla partecipazione del pubblico al procedimento
e alle motivazioni sulle quali si é fondata la dgene, anche in relazione alle osservazioni scritte
presentaté

L’applicazione della direttiva 2001/42/C&illa valutazione ambientale di piani e programmi
comunemente conosciuta come “Valutazione Ambieng&tiategica” (VAS), ha l'obiettivo di
garantire un elevato livello di protezione dell’ambte e di contribuire all'integrazione di
considerazioni ambientali all'atto dell’elaboraziere dell'adozione di piani e programmi al fine di
promuovere lo sviluppo sostenibile assicurando elnegnsi della stessa direttiva, venga effettuata
una valutazione ambientale di determinati piani @grammi che possono avere un impatto
significativo sull’ambiente

L’'approccio innovativo, introdotto dalla direttivaulla VAS, e individuabile in diversi aspetti. Da
un lato la valutazione ambientale viene effettumiaun piano/programma in una fase in cui le
possibilita di apportare cambiamenti sensibili sancora concrete e fattibili e non limitate, come
spesso avviene quando la valutazione e effettuatansprogetto per il quale decisioni come
'ubicazione o la scelta di alternative sono orimanodificabili. Dall’altro lato e attribuito un ruo
fondamentale allaonsultaziongeffettuata in piu fasi sia con le autorita ambaércompetenti per

il piano/programma in esame sia con il pubblicceressato. | pareri e le opinioni espressi
nell’ambito della consultazione favoriscono la cergione degli obiettivi e delle scelte, migliorano
sia da un punto di vista ambientale che socialee@homico il piano/programma, rendono il
processo di costruzione del piano/programma traspaied informato.

E’ da sottolineare che la procedura di VAS in copso il PRGRS é stata integrata con quella di
Valutazione di Incidenza (VI) di cui all'art. 5 dBIPR 357/97 e s.m.i., che attiene la valutazione
delle ripercussioni sugli habitat e sulle specienati e vegetali tutelati a livello comunitario. Le
due procedure, infatti, sono state integrate comspodto dall’art.10 del D. Lgs 152/2006 e
ss.mm.ii.. A tal fine e stato predisposto un appoSiudio di Incidenza proposto al capitolo 5 del
presente Rapporto Ambientale.

Al fine di chiarire l'iter per I'applicazione dellprocedura di VAS, desumibile dall’articolato della
direttiva 2001/42/CE, nonché dal suo recepimentitondinamento italiano, costituito dalla Parte Il
del D. Lgs 152/06 e ss.mm.ii., si procede nei pafaguccessi ad evidenziare i contenuti delle
singole fasi che possono riassumersi nelle seguenti

a) fase di scoping o di prima consultazigisgolta)

Capitolo 1 - La procedura di Valutazione Ambient8teategica applicata al Piano Regionale di Gestiatei Rifiuti Speciali della Campania - 1
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b) stesura del Rapporto Ambientglepresente documento)

c) consultazione con autorita e pubblico;

d) revisione del Piano in base alle osservazioni nitevnella fase di consultazione; stesura
della dichiarazione di sintesi e delle misure genonitoraggio;

e) decisione e notifica della decisione;

f) monitoraggio.

Tali fasi dovranno opportunamente coordinarsi clrstgp procedurali - amministrativi necessari
per giungere all’approvazione definitiva del Piatzoparte del Consiglio Regionale.

A tal fine si rappresenta di seguito lo stato del’ di definizione del PRGRS. Con Ordinanza
Commissariale n. 434 del 14.09.2001 veniva appoovbatPiano per i Rifiuti Speciali in
ottemperanza della normativa allora vigente (D. 28497). Quindi, con D.G.R. n. 1826 del
18.10.2007, al fine di adeguare il citato Piana aluova normativa in materia, la Regione
Campania ha affidato all’Agenzia Regionale per IBiante della Campania (ARPAC) la redazione
della bozza di piano per la gestione dei rifiugapli pericolosi e non pericolosi ai sensi del amen

2 dell’'art. 196 del D. Lgs 152/06 e s.m.i e del coa¥ dell’art. 7 della L.R. 4/07 e s.m.i..

Durante la fase di elaborazione della bozza di d&iper i Rifiuti Speciali, nel’'ambito della
procedura di Valutazione Ambientale Strategica,ta&ascondotta la fase di scoping prevista
dall'art.13, comma 1 del D. Lgs 152/06 come modificdal D. Lgs 4/08, cosi come illustrato nel
dettaglio nei paragrafi che seguono.

In adempimento al mandato, conferito con la D.AG#26 del 18.10.2007, 'ARPAC ha provveduto
in data 30/04/2008 alla trasmissione della bozZ&aho dei Rifiuti Speciali.

Successivamente, rilevata I'opportunita di un aggimento e di una rielaborazione dei dati, gli
uffici regionali competenti hanno ritenuto necess#ausilio di organi qualificati sia per gli asjie
statistico-informativi che tecnico-scientifici. Aalt fine, sono stati organizzati incontri di
consultazione con i tecnici ARPAC e con:
. | rappresentanti di Ecocerved e del Servizioi§tab della Giunta Regionale,
. le realta produttive rappresentate dai Consoi2l & dagli Assessorati Provinciali alle
Attivita Produttive;
Per il perfezionamento finale € stato anche forreab@ interessato il Centro di Competenza nel
settore dell’Analisi e Monitoraggio del Rischio Amahtale AMRA (investito da ARPAC per
collaborare alla predisposizione del Piano) il quah positivamente riscontrato tale richiesta
avviando le attivita per una revisione di conceda 'ARPAC.
Conclusa la fase di aggiornamento dei dati '’ARP#&Cconsegnato, ad inizio 2010, il documento
di pianificazione in materia di rifiuti speciali.aLGiunta della Regione Campania ha prima preso
atto di tale documento con deliberazione n. 38728403/2010 e, successivamente, con DGR 570
del 22/07/2010 ha deliberato di fare proprio il d@ento per la gestione integrata dei rifiuti spkecia
in Campania elaborato dal’ARPAC, affinché lo stefssse sottoposto alla procedura di VAS ed
approvato come Piano Regionale dei Rifiuti Speaeonsiglio Regionale.
La medesima DGR 570 del 22.07.2010 stabilisce:
« dirinviare a successivi atti del dirigente del t8e¢ 01 - Programmazione dellAGC 21
- Programmazione e Gestione dei Rifiuti - 'adosatelle misure organizzative utili
allavvio e allo svolgimento del procedimento dilutazione ambientale strategica,
integrato con la valutazione di incidenza, nel adp del criterio dell’ottimizzazione
delle risorse umane interne alllamministrazione ioegle e nei limiti delle risorse
finanziarie rese disponibili con la Deliberazionelld Giunta Regione Campania n.
501 del 11/06/2010 recante:” Patto di Stabilitaemo anno 2010-Determinazioni”;

Capitolo 1 - La procedura di Valutazione Ambient8teategica applicata al Piano Regionale di Gestiatei Rifiuti Speciali della Campania - 2
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- di prevedere che, con successivo atto di GiuntaidRate, venga adottato il Piano
Regionale dei Rifiuti speciali, unitamente all’ajkto rapporto ambientale elaborato ai
sensi dei commi 3 e 4 dellart. 13 del D.Lgs 15P&@i fini della “consultazione”
prevista dall'art. 14 del D.Lgs 152/2006, opportamente coordinata con la fase di
“consultazione pubblica” prevista dal comma 2, atB della citata L.R. 4/2007 ed al
parere motivato di cui allart.16 del citato D.Lg$ormulato dal Comitato Tecnico
Ambientale (CTA)

In ottemperanza del deliberato della succitata D&BR proprio Decreto Dirigenziale n. 10 del
17/11/2010 il dirigente del Settore 01 - Programioraz del’AGC 21 -Programmazione e Gestione
dei Rifiuti ha costituito urapposito Gruppo di Lavoro incaricato dello svolgimato, ai sensi del

D. Lgs 152/2006 e ss.mm.ii, delle attivita connesa#la procedura di valutazione ambientale
strategica, integrata con la valutazione di incidera, del Piano Regionale di Gestione dei
Rifiuti Speciali.

Il Gruppo di Lavoro in data 13/12/2010 ha consegtilalocumento contenente il crono programma
dei lavori e le misure organizzative utili allo yionento dell'incarico, nel quale é stata fornita
indicazione di massima sugli step procedurali - amstrativi da espletarsi per arrivare
all’'approvazione definitiva del Piano, che di seg@inteticamente si propongono:

1. Pubblicazione sul BURC del Piano e del Rappantbientale, a seguito della loro adozione
in Giunta Regionale, e pubblicazione dell’avvisa javvio della consultazione di cui
all'art. 13 della LR 4/07 e dell’art. 14 del D. L§52/06 e ss.mm.ii.

Conclusione della consultazione dopo 60 gioatieddata di pubblicazione sul BURC

Awio del processo di modifica del Piano in pdbme alle osservazioni presentate,
progressiva definizione della Dichiarazione di esite del Piano di monitoraggio e
contestuale trasmissione della documentazione wibéta regionale Competente in materia
di VAS per I'espressione del relativo parere

Trasmissione del Piano emendato al ConsigliadRete per la relativa approvazione
Approvazione da parte del Consiglio Regionale

Pubblicazione sul BURC del Piano approvato aaisiyjlio Regionale

Dopo 30 giorni dalla pubblicazione sul BURC Bé&no approvato dal Consiglio Regionale
il Piano acquista efficacia a tempo indeterminato.

wn

No ok
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1.2 La fase di scoping: le risultanze della primaansultazione

Come indicato in premessa, con D.G.R. n.1826 ddI0I3007, al fine di adeguare il preesistente
Piano stralcio dei rifiuti pericolosi e non perigsi, approvato con Ordinanza Commissariale n. 434
del 14/09/2001, alla nuova normativa in materiaGiainta Regionale ha affidato all’Agenzia
Regionale per la Protezione Ambientale della Canap@RPAC) la redazione della bozza di piano
per la gestione dei rifiuti speciali pericolosi @npericolosi ai sensi del comma 2 dell’art. 196 de
D. Lgs 152/2006 e ss.mm.ii e del comma 4 delladella L.R. 4/07 e s.m.i..

In fase di elaborazione del citato Piano, nell'ambiella procedura di VAS, e stata condotta la fase
di scoping prevista dall’articolo 13 del D. Lgs 15206 come modificato dal D. Lgs n. 4/2008.

| commi 1 e 2 dell'art. 13 del D. Lgs 152/2006 evss.ii., infatti, prevedono che:

“1. Sulla base di un_rapporto preliminargui possibili impatti ambientali significativi
dell'attuazione del piano o programma, il proporem/o I'autorita procedente entrano in
consultazione sin dai momenti preliminari dell’attivita di elabazione di piani e

programmi,_con l'autoritd competente e gli altrigggetti competenti in materia ambientale
al fine di definire la portata e il livello di detglio delle informazioni da includere nel
rapporto ambientale.

2. La consultazione, salvo quanto diversamente aamiato, si conclude entro novanta
giorni”.

Sono stati, quindi, predisposti il Rapporto prehare e un formulario per I'espressione dei pareri.
Tali documenti, congiuntamente al Documento prognatico del PRGRS, sono stati sottoposti ai
soggetti competenti in materia ambientale individuli concerto con I'Autorita competente
(AGCO5 - Settore 02 Tutela del’Ambiente). Infatim, base all'art. 5 paragrafo 4 della direttiva
2001/42/CE (Le autorita di cui all'articolo 6, paragrafo 3devono essere consultate al momento
della decisione sulla portata delle informazioni oheludere nel rapporto ambientale e sul loro
livello di dettaglid), la Regione Campania con il supporto tecnicol'd#lcio dell’Autorita
Ambientale Regionale e delkask forcead essa assegnata di assistenza tecnica del éfmist
dellAmbiente e della Tutela del Territorio e debk, ha avviato la prima fase di consultazione con
le autoritd competenti in materia ambientale, i fdi recepire da queste ultime proposte, pareri,
critiche, osservazioni sullimpostazione da dareRapporto Ambientale del Piano Rifiuti in
oggetto.

Le autorita, individuate e, quindi, invitate contaa@rot. n. 214084 del 10/03/2008 a partecipaee all
fase di consultazione, sono state:

 Regione Campania — Assessorato Ambiente (Autar@enpetente), Assessorato Sanita,
Assessorato Agricoltura e Assessorato Urbanistica

» Ministero del’Ambiente e della Tutela del Teonito e del Mare — D.G. Qualita della Vita

* APAT — Servizio Rifiuti

* Regioni confinanti

» Assessorati Ambiente delle Province della Canmgani

» Assessorati Ambiente delle citta capoluogo dvifrda

» Autorita di Bacino interessanti il territorio teekregione Campania

» Enti Parco della Campania

! Art. 6 paragrafo 3Gli Stati membri designano le autorita che devosseee consultate e che, per le loro specifiche
competenze ambientali, possono essere interesgiteeféetti sull'ambiente dovuti all'applicazioneeidpiani e dei
programmi
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» Soprintendenze della Campania

* ANCI Campania

 UNCEM Campania

e Commissariato di Governo per 'Emergenza Rifidila Regione Campania

» Commissariato di Governo per Emergenza Bonifieh@utela delle acque nella Regione
Campania

» Commissariato per gli interventi di emergenzaSwttosuolo di Napoli

» Commissariato di Governo per 'emergenza idroggich in Campania

» Commissariato per I'emergenza socio — economie@mbientale del bacino idrografico del
flume Sarno

» Autorita Portuali di Napoli e di Salerno

Ai fini della consultazione dei soggetti competeantmateria ambientale & stato previsto un tempo
di 30 giorni a partire dal 10/03/2008 fino all’14/2008 ed ha previsto:
- lallestimento di una pagina web con le indicaziquer la partecipazione e per la
consultazione dei documenti di scoping;
« l'apertura di una casella e-mail dedicata al prouedto
(vasrifiutispeciali@regione.campanig,.it
« linvio di una comunicazione a tutti i soggetti cpetenti in materia ambientale;
« un incontro con i soggetti competenti in materiabemtale (svoltosi in data 02/04/2008
presso la sala CTR al 3° piano di via De Gaspe)i &8 quale sono stati illustrati il
Rapporto preliminare e il Documento programmatico.

| soggetti competenti in materia ambientale soraii shvitati a consultare, all'indirizzo web
segnalato, i documenti per la prima consultazi@oenprendenti: le indicazioni procedurali per
inviare contributi, informazioni, osservazioni, gegimenti e quant’altro utile per calibrare
correttamente i contenuti del redigendo Rapportdiemtale, il Rapporto preliminare (Rapporto di
scoping), il questionario per la formulazione dentibuti e il Documento Programmatico. La
comunicazione é stata inviata il 10 marzo 2008.

In data 02/04/2008, presso la sede dell’Assess®atponale all Ambiente sita in Via De Gasperi,
si e tenuto l'incontro di pre - consultazione daggetti competenti in materia ambientale in merito
al Rapporto preliminare. La consultazione dei sttggestata preceduta da una breve presentazione
del Documento Programmatico da parte di ARPAC, preéposto alla predisposizione del Piano, e
dalla illustrazione del Rapporto preliminare e &ekmulario di accompagnamento da parte del
Responsabile dell’Autorita Ambientale, ufficio regale preposto alla redazione del Rapporto
Ambientale.
Di tutti i soggetti competenti invitati (numero cphassivo 54) hanno partecipato:

* Regione Campania — Assessorato Ambiente (Autoiaitente)

* Regione Campania — Assessorato Sanita

* Regione Campania — Assessorato Agricoltura ed igitRroduttive

* Regione Campania — Assessorato Urbanistica

» Provincia di Benevento — Assessorato Ambiente

* Provincia di Caserta — Assessorato Ambiente

* Provincia di Napoli - Assessorato Ambiente

* Autorita di Bacino interregionale Autorita di Baoirdella Puglia (Cervaro, Calaggio e

Ofanto)

» Autorita di Bacino regionale Sarno

» Autorita di Bacino regionale Destra Sele

» Autorita di Bacino regionale Sinistra Sele

* Ente Parco Regionale dei Monti Lattari
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» Soprintendenza Archeologica delle Province di Niap&laserta
 Commissariato per 'emergenza socio - economicmbiantale del bacino idrografico del
flume Sarno
» Autorita Portuale Napoli
In termini percentuali, i convenuti rappresentamoacil 30% del totale.

E’ da evidenziare che gia in questa fase di comdrgmeliminare, il proponente del PRGRS, ha
voluto dar seguito alla Direttiva 2003/35/CE, preedo la partecipazione attiva del pubbilico,
offrendo tempestive ed effettive opportunita ditpeipazione alla preparazione del Piano. Una
procedura realmente e diffusamente partecipatacpugentire di raggiungere scelte condivise e
non calate dall’alto, al fine di evitare quelle rifastazioni di dissenso, che spesso si riscontnaho
settore dei rifiuti. Nel marzo 2008 sono state duposte in essere le seguenti attivita connesae al
consultazione del pubblico:

» individuazione dei soggetti portatori di interessssociazioni di categoria delle attivita
produttive e commerciali, principali soggetti gestali aree territoriali con forte
connotazione industriale o commerciale; gestoririfluti, forze dell’ordine, autorita
giudiziaria, organizzazioni non governative, asapicini di cittadini, di categoria e
ambientaliste, per un totale di 78 soggetti inviigbartecipare;

» organizzazione di un incontro con i soggetti indirati, svoltosi il 1 aprile 2008 a palazzo
Armieri in via Marina in Napoli;

* raccolta dei pareri pervenuti a mezzo e-mail estegfi durante I'incontro realizzato;

» valutazione circa 'ammissibilita delle propostkaéoro integrazione nel Piano.

Sono stati quattro i pareri pervenuti in forma tsarimentre il dibattito sviluppatosi nell’incontro
del 1 aprile ha visto la partecipazione di sedipipresentanti tra gli stakeholders invitati.

In riferimento ai commenti, alle proposte e alléicta poste all'attenzione e utilizzate nella
definizione delle scelte del PRGRS si rinvia alggaafo 7.6 del PRGRS stesso.

In considerazione dellintervallo temporale intesmtra la fine della fase di scoping (11/04/2008)
e la data di consegna della bozza finale del PRGE#2/2010), il dirigente del Settore 01
“Programmazione” del’lAGC 21 “Programmazione e @Gest Rifiuti” della Regione Campania ha
posto un apposito quesito (prot. 192021 del 03@B3I2 all’Autorita Competente in merito alla
validita della fase di scoping gia espletata, ra fili definire gli adempimenti e le attivita da f@omn
essere per completare la valutazione ambientategica del PRGRS.
Con nota n. 242665 del 18/03/2010 I'Autorita Conep&t ha fornito riscontro al quesito in senso
favorevole ritenendo valida la fase di scoping espé.
Nell’arco di tempo previsto per le consultazionnha inviato le proprie osservazioni sul Rapporto
preliminare i seguenti soggetti:

» Autorita di Bacino Destra Sele,

* Provincia di Napoli - Assessorato al’Ambiente,

» Sopraintendenza Archeologica delle Province di NapGaserta,

 Commissariato per I'emergenza socio - economicmbi@ntale del bacino idrografico del

flume Sarno,
» Autorita Portuale Napoli,
* ARPAC,

«  WWF Campania.

| suggerimenti proposti da tali autorita, sonoidtaegrati nella successiva fase di redazione del
Rapporto Ambientale. Di seguito se ne indicanangypali contenuti ed il paragrafo del Rapporto
Ambientale dove riscontrare I'avvenuto recepimdhtesto completo delle osservazioni pervenute
e riscontabile nell’Allegato Il al presente Rappofimbientale.
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Osservazioni su Rapporto Ambientale pervenute dardarriunione di Scoping del 02.04.2008

Contenuti delle

Riscontro nel

SCA . Riscontro nel Piano Rapporto

osservazioni :

Ambientale

Sopraintendenza| Concorda con Nel piano gli intervent| Paragrafo 3.9
Archeologica I'accorpamento delle¢ riguardanti le misure contrpPaesaggio e Ber
delle Province di | componenti del paesaggio| #abbandono dei rifiuti vengono Culturali
Napoli e Caserta| dei beni culturali in| trattate a piu ampio respiro, (e
arch. Maddalena| considerazione dellanon nello specifico caso della
Marselli tematica  oggetto  dellaprossimita di aree archeologiche.

pianificazione che, all sistema informativo per la

differenza di altre, nontracciabilita dei rifiuti e Ia

necessita di una trattaziongestione del sistema dei traspd

distinta.

Rimanda a  successi
richiesta di integrazione i
merito ad una piu specifig
puntualizzazione de
possibili impatti sui ben
archeologici del degrado d
luoghi causato d
abbandono dei rifiuti.

Puntualizza che il Codic
dei Beni Culturali ha subit

rti

trattati nel paragrafo 5.4 d
giano (pag. 285), rappresent
nlo strumento di lott

irifiuti, indipendentemente dall
Iaree dove questi
eabbandonati.

citato a pag 308, capitolo

paragrafo 6.2.1 assieme a
recente  modifica (D. Lg
42/2004 modificato dal D. Lg
62/2008).

ePer quanto riguarda i Be
b culturali e piu nello specifico |

a1l Codice dei Beni Culturali &

2l

-

no

aall’abbandono incontrollato dei

vengono

Oy +

1°2)

)

nil D. Lgs sono inserit
b nell’elenco normativa

)
i

una recente modifica da‘zone di interesse archeologicpdi riferimento del
inserire nell'elencq il PRGRS introduce un vincolpRapporto
normativo (V04m) di esclusione per laAmbientale.
localizzazione di impianti di
trattamento dei Rifiuti speciali
(per tutte le tre macrocategorie:
Discariche; Impianti industriali a
predominante trattamento
termico e Impianti industriali di
trattamento meccanico, chimicp,
fisico e biologico), in riferimentg
ai suddetti decreti legislativi.
Commissariato | Propone una riflessioneUno dei punti di debolezza deParagrafi:
per I'emergenza| sulla opportunita che j{lpiano riguarda la stima della3.6 Risorse Idriche
socio economico{ Piano tenga in debitaproduzione futura di rifiut| 3.7 Suolo
ambientale del| considerazione gli interventispeciali, sia dal punto di vista3.8 Paesaggio e Be
bacino di bonifica (idraulica) in della produzione industriale sjeCulturali
idrografico del | corso d'opera sui versantidal punto di vista della stima deB.2Rifiuti e
fiume Sarno del fiume Sarno cherifiuti derivanti dalle bonifiche Bonifiche: alcune
dott.ssa Marig miglioreranno l'aspetto dei siti contaminati, in quantpstime sulla]
Palumbo paesaggistico del territoriotale stima, anche se fattibileproduzione di rifiuti

interessato.

Si impegna a
successivamente
guantitative dei sedimen
che si prevede verran

risulta complesso e dispendio

fornire¢ dal punto di vista delle risors
le stim&imane e temporali (tutte co

tiche al tempo della redazione ¢

sda bonifica di siti
econtaminati sonq
seiportati  nel  Piang

lekgionale  bonifiche

D

@iano non erano disponibili).

con il quale il
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estratti dall’alveo del fiume
di fatto rifiuti speciali da
smaltire.

, Nel PRGRS, al capitolo 5, vienePRGRS
sull¢ coordinato.
ridondanze delle quantita di

affrontato il discorso
gestione dei Rifiuti speciali, in
buona sostanza |l
inteso
I'effettivo fabbisogno (sempre

comunque ricavato dai flussi |n
uscita dalla regione) in modo da
poter tenere in conto anche |di
quelle quantita ngn

parte di
prevedibili in prima battuta
(come il caso appunto dei rifiuti
da operazioni di bonifica).

PRGRS ha
sovradimensionare

andra

Autorita
Portuale Napoli
dott. Cipriano
Cinque

Si compiace dell’esaustivitaPer

del  quadro
ambientale relativo ai rifiut
portuali. Chiede di prendet

osservazioni gia presentd
e recepite nell’ambito dg

procedimento di VAS al Napoli e

Piano Rifiuti Urbani de
Commissario Panza.

Ritiene importante che ci s
un coordinamento tra g
strumenti
riguardanti la

differenziata (portuale

dall’emergenza rifiuti.

normativp coordinamento del PRGRS c¢

quanto riguarda

|Paragrafo 4.4
piRapporto tra PRGR

gli altri strumenti programmatoried altri piani

en materia e fatta menzione nel
in considerazione le piano stesso (par 1.8 pag 35) ¢

tél Piani di gestione dei rifiut
Iportuali delle Autorita Portuali d
Salerno  son
compatibili con i principi e gl
obiettivi  programmatici  de
aPRGRS.”

o —

iNel PRGRS ¢ stato inserito uin
programmatoriaccordo di programma (Allegato
raccolta al capitolo 5, pag.90): “Interventi
pa supporto della gestione d
comunali) e una adeguataifiuti dei
comunicazione allaquale, fra I'altro, & previsto un
collettivita che accompagnisistema premiale per incentivare
il lento processo di uscitala

porti turistici” nel

raccolta differenziata delle
frazioni nobili del rifiuto
(plastica, alluminio, carta, vetro,

ecc.) che risponde in parte alla
durante

richiesta  presentata
l'incontro di scoping.

he

ei

ARPAC
dott. Cosentino

La pianificazione S

concentri sulla necessita diracciabilita dei

rendere tracciabile
controllato il percorso deg
rifiuti
illegalita riguardand
soprattutto modifiche allg
caratteristiche e ai relati
codici delle

tipologie che vengon

effettuate principalmente ja

monte (impianti produttivi
e/o a valle (impianti d
trattamento/smaltimento).

Infine richiama I'attenzione

sul pericolo di render

D

diverse

O

D

ulteriormente congestionate

Il sistema informativo per laParagrafo: 4.3
rifiuti e la Valutazione

egestione del sistema dei traspq
ivengono trattati nel paragrafo 5.4trumenti
considerato che le del piano (pag. 285).

ritrategia

e
del

rispetto agli obiettivi
di piano

dells
degl
Piang

UJ
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le aree ASI prevedendo
soltanto in esse, sulla base
del principio di
autosufficienza regionale, la
localizzazione di impianti
per la gestione dei rifiutj
speciali.

Osservazioni su Rapporto Ambientale pervenute derda fase di Scoping dal 10.03.2008
all'11.04.2010

Soggetto Contenuti delle Riscontro nel Piano Riscontro nel
osservazioni Rapporto
Ambientale
Autorita di Ha proposto il formulario dji Ovviamente la pianificaziongParagrafi:
Bacino scoping compilato prevede misure contro I'abbandop8.6 Risorse Idriche

Destra Sele | suggerendo di inserire |[idi rifiuti  (vedi sistema sulla 3.7 Suolo
seguenti impatti per latracciabilita dei rifiuti). 1| PRGRS
componente Risorse idricheffronta il problema in maniera
“diminuzione dei fenomeni generale e non specifica in riguardo
di inondazione ed le reti di drenaggio superficiali.
allagamento  (integraziong)
dovuto alla riduzione Nell'analisi vincolistica del PRGR$
dellabbandono di materialial capitolo 6, paragrafo 6.2.1, si tiehe
ingombranti lungo la rete diconto  attraverso il vincolp
drenaggio superficiale”; perdenominato V-01 “delle zone da
la componente Suolpassoggettare a speciali vincoli | e
“alterazione degli equilibrj prescrizioni in  rapporto  alle
idrogeologici  dovuti  allg specifiche condizioni idrogeologichg,
modifiche topografiche egai fini della conservazione del suolo,
allaumento di superfic] della tutela dellambiente e della
impermeabili (integrazione) |-prevenzione contro  presumibjli
I'alterazione e dovuta ancheeffetti dannosi  di  interventi
alle movimentazioni di terreantropici” (art. 65, comma 3, lettera
ed alla modifiche dejindelD.Lgs 152/2006).
versanti”.

Assessorato | Ha proposto il formulario dj Rispetto ai suggerimenti in ambitd®aragrafi:
allAmbiente | scoping compilato e diurbanistico per la realizzazione |[0#.4 Rapporto tra

della analisi del Documentpnuovi impianti o per I'estensionePRGRS ed altr
Provincia di | Programmatico, chiedendalelle aree destinate a insediamerRiani e Programmi
Napoli che si tenga conto dellandustriali, il PRGRS tiene conto di

Deliberazione di Giuntatutta una serie di vincoli per [a4.3 Valutazione
Provinciale n. 84 del determinazione delle aree da adibidella strategia ¢
07.02.2008 e del PTCP; che sede impiantistica. degli strumenti de
il monitoraggio sia esteso Piano rispetto agl
agli aspetti socio-economiciRispetto alla proposta, nel caso |\abiettivi di piano

e che sia ampliata la rosa deiano impianti esistenti diverse ¢a

soggetti da consultare. quelli idonei o da quelli compatibil[,8. Misure per |l
di stabilire le modalita ed i terminimonitoraggio

per la loro dismissione, con facolta|di
nuova localizzazione in area idonea o
in area compatibile, il PRGRS nella
lista degli obiettivi prioritari capitolg
5, tabella 5.1 (pag.242) al punto| 2
per favorire “la riduzione della
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della loro quantita alla
ogni specifico settore produttiva
stabilisce  come risposta

“Applicazione di quanto previst

Integrata Ambientale (AIA) solo

fronte di impegni tesi a ridurr

industriali”. Il rilascio delle AlIA per|
gli impianti di nuova realizzazione
soprattutto  per quelli esistern

che questi siano gia esistenti la Ig

idonea o in area compatibile.
Nel PRGRS i PTCP vengono citati
analizzati nel paragrafo 1
“Ricognizione degli

territoriale”.

pericolosita dei rifiuti industriali e
fonte
attraverso I'applicazione di BAT per

o]
dalla Direttiva IPPC e dal D.Lgs.
59/05 e rilascio dell’Autorizzaziong
a
e
i

quantitativi e pericolosita dei rifiuti

dovrebbe comportare anche nel caso

dismissione dalle zone non idonee
con conseguente riallocazione in afea

strumenti di
pianificazione e programmazione

WWF
Campania

Ha proposto
osservazioni sia s
Documento Programmatig
sia sul Rapporto di Scopin

Per quanto attiene

documento “Rapport
preliminare  sui  possibil
impatti ambientali
significativi derivanti

dall'attuazione del PRGRS
ha osservato che non
ritiene  corretto  quant
affermato nella tabella
pagina 21 dove quando

parla di “Rifiuti” tra gli
obiettivi al secondo posto
mette  “Aumento  dellg

Raccolta Differenziata ai fin
della massimizzazione d

recupero di materia €
energia dai rifiuti...”. Al
momento se si  vuol

rispettare la normativa le R

dovrebbero essere finalizzateidondanze di

al solo recupero di materia.

varie Rispetto alla segnalazione che
Programmatico  nor3.2
arisulta nessun riferimento al Pian@onifiche

e4.4 Rapporto

IDocumento
jEnergetico Ambientale Regional
Inel PRGRS al paragrafo 1
D “Ricognizione degli strumenti d

territoriale” (pag. 27) viene preso

riferimento il Disegno di
",Regionale in materia di Energia ne
smore
OP.E.AR..

a

sRispetto alla richiesta di un
pianificazione in materia di bonifich
Siper tenere conto dei rifiuti che ta
1 operazioni andranno inevitabilmen
ia produrre, e che potrebbe
eldeterminare  una  sottostima  d
dfabbisogni impiantistici valutati, i

PRGRS, come gia detto, doV
ecoordinarsi col Piano Bonifiche,
Dcome gia analizzato il discorso su

fabbisogn
impiantistico  riportate nei du
scenari proposti, potrebbe ess
sfruttato per eventuali produzio

non preventivabili provenienti dall
operazioni di bonifica dei si
contaminati.

nElaragrafi:

i pianificazione e programmazionel.3
leggedegli strumenti de

dell’approvazione delobiettivi di piano

e
li

Rifiuti e

tra
PRGRS ed altr
i Piani e Programmi
Valutazione
aella strategia e

I®iano rispetto aglj

a
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Rispetto al segnalato mancato
riferimento alla categoria dei RAEE,
si chiarisce che i RAEE non
costituiscono una categoria di rifidti
passibile di una codifica a se stante: i
codici CER che Ii caratterizzano
sono contenuti sia nelle categoria dei
rifiuti urbani sia nella categoria dei
rifiuti non  meglio specificat
altrimenti.

Osservazioni pervenute sul Documento Programmalicante la fase di consultazione (Cfr. anche
paragrafo 7.6 del PRGRS)

Soggetto Contenuti delle osservazioni Riscontro nBliano

L'accordo di programma per la
gestione dei rifiuti da C&D ¢
riportato nell’Allegato al capitolg
5 del PRGRS (pag 86), in
particolare in fase di scoping |é
giunta la richiesta da parte delle
Associazioni di categoria che |e
Autorita locali si impegnassero ad
L"ANPAR (Associazione Nazionale Produttori [dndividuare siti adeguati per la
Aggregati Riciclati) chiede espressamente |gollocazione degli impianti di
accordo di programma per la gestione dei rifiuti deattamento dei rifiuti da C&D
C&D. che potrebbero coincidere con
alcune cave dismesse. Tale
impegno dovrebbe essere parte
integrante dell’Accordo.

Vari durante la

riunione di Nel capitolo 5 del piano, g

consultazione del prevista, come invariante rispetto

01.04.2008 agli scenari di gestione proposti|la
realizzazione di: “centr]

polifunzionali di servizio per
stoccaggi, riconfezionamento ed
eventualmente trattamento
chimico-fisico e biologico 4
Il Consorzio ASI di Napoli richiede Ia| servizio delle ASI o istituendi
realizzazione di piattaforme di raccolta | eonsorzi di ASI” (pag. 263).
stoccaggio temporaneo presso le ASI. Il riferimento alla localizzaziong
di questi centri polifunzionali ¢
ripreso nel capitolo 6 quando [si
analizzano tutte le ASI campane e
si fa riferimento alle superfigi
disponibili per i nuovi
insediamenti e/o [l'allargamento
delle zone ASI stesse (pag.324).

D7 \Ww

L'accordo di programma per la
Ravvisa diverse criticita riguardanti il recupero gestione dei rifiuti da C&D ¢
lo smaltimento di rifiuti da C&D , propone varaiportato nell’Allegato al capitold
iniziative. 5 del PRGRS (pag 86), recepigce
tutti i suggerimenti proposti

ANCE Campania
(Associazione
Nazionale
Costruttori Edili)
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RTE | Atti della Regione

dal’ANCE.

Carmine Villani

Ritiene che debba essere implementato un sis
“frauded detection” di tracciabilita del flusso ¢
rifiuti.

Tale necessita & stata piename

legoddisfatta dall’istituzione  de
gistema di  controllo  dell
tracciabilita dei rifiuti (SISTRI)
prevista dal DM 17/12/2009.

Organizzazione
agricola

Mette I'accento sull’opportunita di un adeguath PRGRS tratta il sistema di
sistema di tracciabilita dei rifiuti  pertracciabilita dei rifiuti al paragrafo
'abbattimento della gestione illegale dei rifiitb.4 del capitolo 5.
speciali.
Al capitolo 6 nel paragrafo sulla
vincolistica (6.2.1.) si tiene conto
anche del PTR sopra citato.
Chiede di tener presente del PTR (Piataoltre viene preso a riferimento

Territoriale Regionale) nell'individuazione deiis
idonei all'istallazione degli impianti di trattamien
e/o smaltimento dei rifiuti speciali.

Propone la stipulazione di accordi di program
per la gestione dei rifiuti da attivitd agrica
indicando alcuni suggerimenti per [l'attuazio
degli stessi.

itanche il Programma di Svilupp
Rurale della Campania (PSH
paragrafo 1.7 pag.27.

(0]

))’

Nell’allegato al capitolo 5 de
PRGRS e contenuto I'accordo
programma: “Interventi a suppor
nakella gestione di alcune tipolog
Igi rifiuti agricoli e zootecnici”
ngag.81) dove sono recepiti
suggerimenti proposti dall
Associazione di categoria.

di
(0]
ie

Capitolo 1 - La procedura di Valutazione Ambient8teategica applicata al Piano Regionale di Gestiatei Rifiuti Speciali della Campania - 12

fonte: http://burc.regione.campania.it

nte



BOLLETTINO UFFICIALE .
della REGIONE CAMPANIA n. 28 del 3MdggEi?a021 PARTE | Atti della Regione
=t om + weimamme ——. . .-.NO Regionale di GestibeieRifiuti Speciali °

1.3 La struttura del Rapporto Ambientale

Nel momento in cui viene stabilito che un pianorogpamma €& da sottoporre a procedura di VAS,
deve essere redatto un Rapporto Ambienitaleui siano individuati, descritti e valutati giffetti
significativi che I'attuazione del piano o del praghma potrebbe avere sul’ambiente nonché le
ragionevoli alternative alla luce degli obiettivi eel’ambito territoriale del piano o del
programma Il Rapporto Ambientale & considerato dalla divat2001/42/CE la parte centrale della
valutazione sull’ambiente. Esso costituisce ancheébdse principale per controllare gli effetti
significativi dell’attuazione del piano.

Il processo di pianificazione del PRGRS della Cangpa, pertanto, accompagnato dal presente
Rapporto Ambientale, la cui elaborazione e stdidaa alGruppo di Lavoro, istituito con D.D.

n. 10 del 17.11.2010 e composto da funzionari dAliGC21, dellAGCO5 e dellARPAC, oltre

che dalle strutture di supporto all’Autorita Ambientale Regionale assistenze Tecniche POR
FESR 2007/2013 e PON GAT POAT del Ministero dell’Arhiente e della Tutela del Territorio

e del Mare

La stesura del presente Rapporto fa riferiment arsione di bozza del PRGRS, che con DGR
570 del 22/07/2010 la Giunta Regionale ha delilbedatfare proprio, e che unitamente al presente
Rapporto Ambientale viene sottoposto alla considtez

Nella tabella di seguito e riportato I'indice debhpporto Ambientale, rispetto al quale ad ogni
capitolo é affiancata la corrispondente informaeiomnchiesta dall’Allegato | della direttiva
2001/42/CE.

1. La procedura di Valutazione Ambientale Strategia
applicata al Piano Regionale di Gestione dei Rifiut]
Speciali in Campania

1.1 Premessa
a) illustrazione dei contenuti, degli obiettiviL.2 La fase di scoping: le risultanze della prima
principali del piano o programma e dekonsultazione

rapporto con altri pertinenti piani 0 1.3 La struttura del Rapporto Ambientale
programmi; 1.4 Le successive fasi della procedura di VAS |del
PRGRS

2. lllustrazione dei contenuti e degli obiettivi
principali del PRGRS

4.4 Rapporto tra PRGRS ed altri Piani e Programmi
3. Stato attuale dellambiente e sua probabile
evoluzione senza l'attuazione del PRGRS
(3.1 Introduzione
. 3.2 Rifiuti e Bonifiche
3.3Analisi demografica e Salute umana
€ .

3.4 Aria
3.5 Cambiamenti Climatici
3.6 Risorse Idriche
3.7 Suolo
3.8 Biodiversita e Aree Naturali Protette
3.9 Paesaggio e Beni Culturali
3.10 Ambiente Urbano
3. Stato attuale dellambiente e sua probabilg
d) qualsiasi problema ambientale esistentevoluzione senza I'attuazione del PRGRS
pertinente al piano o programma, iv3.1 Introduzione
compresi in particolare quelli relativi ad3.2 Rifiuti e Bonifiche
aree di particolare rilevanza ambientalg3.3Analisi demografica e Salute umana
quali le zone designate ai sensi del3.4 Aria
direttive 79/409/CEE e 92/43/CEE; 3.5 Cambiamenti Climatici
3.6 Risorse Idriche

b) aspetti pertinenti dello stato attua
del’'ambiente e sua evoluzione probah
senza [lattuazione del piano o d
programma;

c) caratteristiche ambientali delle aree ¢
potrebbero  essere  significativamen
interessate;

= 2

D
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3.7 Suolo

3.8 Biodiversita e Aree Naturali Protette

3.9 Paesaggio e Beni Culturali

3.10 Ambiente Urbano

4. Possibili effetti  significativi del PRGRS
sullambiente

5. Studio di Incidenza

€) obiettivi di protezione ambientale4.2 Valutazione degli obiettivi di Piano rispettglia
stabiliti a livello internazionale| obiettivi normativi di settore

comunitario o degli Stati membiri, pertinen 4.3 Valutazione della strategia e degli strumeetiRlano
al piano o al programma, e il modo in cuirispetto agli obiettivi di piano

durante la sua preparazione, si & tenu4.4 Rapporto tra PRGRS ed altri Piani e Programmi
conto di detti obiettivi e di ogni4.5 Valutazione degli obiettivi di Piano rispettglia
considerazione ambientale; obiettivi di protezione ambientale

f) possibili effetti significativ

sullambiente, compresi aspetti quali | , : .
biodiversita, la popolazione, la salut(g' Stato attuale dellambiente e sua probabile

umana, la flora e la fauna, |l Suoloevoluzwng §(.enzalatt'ua2|c'me' Qel .P.RGRS
) N g [ 4. Possibili effetti significativi del PRGRS
'acqua, l'aria, i fattori climatici, i beni , .
TR . . sull’ambiente
materiali, il patrimonio culturale, ancha5 Studio di Incidenza
architettonico e archeologico, il paesaggic’
e l'interrelazione tra i suddetti fattori;

\3%4

6. Misure previste per impedire, ridurre e
compensare gli eventuali impatti negativi significavi

sullambiente derivanti dall’attuazione del PRGRS e
indicazioni per il miglioramento della sostenibili&a
| ambientale del Piano

[ 6.1 Principali impatti significativi sul’ambienteonnessi
all'attuazione del Piano

6.2 Misure di mitigazione e di compensazione pteyis
nel Piano
6.3 Proposta di misure di mitigazione/compensazjone
aggiuntive ed indicazioni per il miglioramento dell
sostenibilith ambientale del Piano
h) sintesi delle ragioni della scelta delle
alternative individuate e una descrizione|di

come e stata effettuata la valutazion7. Sintesi delle ragioni della scelta delle alternixe
nonché le eventuali difficolta incontrate (aindividuate e difficolta incontrate nella raccolta delle
esempio carenze tecniche o mancanza informazioni necessarie

know-how) nella raccolta delle
informazioni richieste;
i) descrizione delle misure previste |in
merito al monitoraggio di cui all’articolg 8. Misure per il monitoraggio
10;

j) sintesi non tecnica delle informazioni |c, . . - -
cui alle lettere precedenti. 9. Sintesi non Tecnica del Rapporto Ambientale

g) misure previste per impedire, ridurre
compensare nel modo piu complé
possibile gli eventuali effetti negati
significativi sullambiente dell’attuaziong
del piano o del programma;

<

Si precisa che, nel delineare il Rapporto Ambiental € tenuto in conto quanto stabiktibart. 2
paragrafo c) della direttiva:

c) per "Rapporto Ambientalé s’intende la parte della documentazione del piamodel
programma contenente le informazioni prescrittéaglicolo 5 e nell’allegato I.
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L’'articolo 5, a sua volta, stabilisce:

1. Nel caso in cui sia necessaria una valutaziombiantale ai sensi dell’articolo 3, paragrafo
1, deve essere redatto un rapporto ambientale ins@no individuati, descritti e valutati gli
effetti significativi che l'attuazione del pianod®l programma potrebbe avere sull’ambiente
nonché le ragionevoli alternative alla luce dedtiiettivi e dell’'ambito territoriale del piano o
del programma. L’allegato | riporta le informazioda fornire a tale scopo.

2. Il rapporto ambientale elaborato a norma del ggrafo 1 comprende le informazioni che
possono essere ragionevolmente richieste, tenutto atel livello delle conoscenze e dei metodi
di valutazione attuali, dei contenuti e del livetlodettaglio del piano o del programma e, per
evitare duplicazioni della valutazione, della fasecui si trova nelliter decisionale e della
misura in cui taluni aspetti sono piu adeguatamesatieitati in altre fasi di detto iter.

3. Possono essere utilizzate per fornire le infarimiai di cui all'allegato | quelle pertinenti
disponibili sugli effetti ambientali dei piani e idprogrammi e ottenute nell’'ambito di altri
livelli decisionali o attraverso altre disposiziodella normativa comunitaria.

4. Le autorita di cui all'articolo 6, paragrafo 3e¥ono essere consultate al momento della
decisione sulla portata delle informazioni da irsdwe nel rapporto ambientale e sul loro
livello di dettaglio.

L'allegato I, in particolare, specifica le informani che devono essere fornite nel rapporto
ambientale. | dieci paragrafi dell’allegato espomgoun ampio spettro di questioni da affrontare e
ciascuno di essi ha di per sé carattere sostanziale

Tutti i paragrafi vanno dunque esaminati nel laviirY AS alla luce delle disposizioni del succitato
articolo 5. Un piano o un programma, infatti, ps3ere molto ampio e trattare un gran numero di
guestioni diverse. Per tale ragione va sottolinezdte le informazioni considerate sono state
riferite alle questioni relative agli effetti significativi sullambiente del piano in questione
Infatti, informazioni molto precise su effetti igsificanti o su questioni irrilevanti avrebberoaak
rapporto difficile da recepire e portato a trasoeiramportanti informazioni. Da questa
considerazione e derivata, ad esempio, la decigiooencentrare I'attenzione su determinati temi
ambientali e non su tutti in generale.

E’ da sottolineare che il Rapporto Ambientale dBIGRS & accompagnato anche dallo Studio di
Incidenza ai fini della procedura di Valutaziondriiidenza (VI) di cui all’art. 5 del DPR 357/97 e
s.m.i. Le procedure di VAS e di VI sono state in&g come disposto dall’art.10 del D. Lgs
152/2006 e ss.mm.ii. e a tal fine e stato predisptis Studio di Incidenza (cap. 5 del presente
Rapporto Ambientale). E necessario evidenziarda&tudio di Incidenza del PRGRS, considerato
il livello di dettaglio delle attivita previste dgbrogramma, € stato elaborato con I'obiettivo
principale di individuare criteri e di fornire stnenti per I'applicazione della procedura di VI ai
progetti e agli interventi previsti in sua attuamo
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1.4 Le successive fasi della procedura di VAS deRERS

L’elaborazione del Rapporto Ambientale non conclia@rocedura di VAS per il PRGRS della
Campania, che di fatto va ritenuta sempre attiv@ falla conclusione naturale del Piano. La
direttiva 2001/42/CE (e in modo piu esplicito etdgliato la Relazione tra la direttiva sulla
Valutazione Ambientale Strategica e i Fondi ConmarnifCOM(2006) 639 definitivo) della
Commissione del 27 ottobre 2006), infatti, stabdische una volta completato il Rapporto
Ambientale siano affrontate le seguenti fasi.

c) Svolgimento delle consultazioni

Dopo I'elaborazione della proposta di Piano e dappdrto Ambientale, le autorita ambientali e il
pubblicd devono poter esprimere il proprio parere sullappsta e sul Rapporto Ambientale
(articolo 6 della direttiva VAS).

d) Considerazione del rapporto ambientale e deultéi delle consultazioni nel processo

decisionale

In fase di ridefinizione ultima del Piano si prendan considerazione il Rapporto Ambientale e i
pareri pervenuti nel corso delle consultazionii¢atb 8), a seguito dei quali puo risultare

necessario 0 auspicabile apportare modifiche ahd?iarale processo di ridefinizione va

documentato nella cosiddetta Dichiarazione di Sint&llo stesso modo andra curata I'elaborazione
di un Piano per il monitoraggio per la fase di atione del Piano al fine, tra I'altro, di individhea

gli effetti negativi imprevisti ed essere in gradioadottare le misure correttive che si ritengono
opportune.

e) Notifica della decisione

Le autoritd ambientali designate e il pubblico dev@ssere informati riguardo all’adozione del

Piano; devono inoltre disporre di alcune informazsupplementari (comprese le modalita secondo
le quali si e tenuto conto delle considerazioni cdrattere ambientale e dei risultati delle

consultazioni) (articolo 9), attraverso la messdisposizione della Dichiarazione di Sintesi e del

Piano di monitoraggio.

f) Monitoraggio

L’articolo 10 della direttiva stabilisce che gli ait membri controllino gli effetti ambientali
significativi dell'attuazione dei piani e dei pragnmi al fine, tra I'altrodi individuare gli effetti
negativi imprevisti ed essere in grado di adott@renisure correttive che ritengono opportune

Il presente Rapporto Ambientale e stato consegalarigente del Settore 01 “Programmazione”
dellAGC 21 “Programmazione e Gestione Rifiuti"data 11.02.2011.

2 Per “pubblico” s'intendono “una o pitl personechis o giuridiche, secondo la normativa o la prasgionale, e le
loro associazioni, organizzazioni o gruppi.” Il flibo deve essere identificato e deve comprendeérsettori del

pubblico che sono interessati dall'iter decisiomsf'osservanza della [...] direttiva o che ne sorrobabilmente ne
verranno toccati, includendo le pertinenti orgaazani non governative quali quelle che promuovdactutela

dellambiente e altre organizzazioni interessdta.tirettiva & pertanto in linea con la convenzidndrhus.
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2. ILLUSTRAZIONE DEI CONTENUTI E DEGLI OBIETTIVI PRINCIPALI DEL PRGRS

La Bozza del PRGRS, fatta propria dalla Giunta Regionale con DGR n. 570/2010, ¢ articolata in 7
capitoli e 6 allegati. Di seguito si riporta una sintesi dei principali contenuti. Alla fine del capitolo e
proposta una matrice di sintesi degli obiettivi, degli indirizzi e degli strumenti di attuazione del
PRGRS, che costituisce la base di riferimento per le successive valutazioni sul Piano stesso.

Capitolo 1 - Inquadramento generale

Il capitolo analizza la coerenza della Bozza di PRGRS in Campania proposta con tutta la normativa
di settore Europea, Nazionale e Regionale in vigore al momento della redazione, effettuando anche
una ricognizione sugli strumenti di Pianificazione e Programmazione territoriale esistenti in
Campania.

Capitolo 2 - La produzione di rifiuti speciali in Italia dal 2002-2007
Il capitolo dopo un’introduzione sui criteri di classificazione dei Rifiuti, affronta le problematiche
riguardanti:

e “I’assimilazione” dei rifiuti speciali non pericolosi ai rifiuti urbani e

e la criticita nella contabilita dei rifiuti speciali, con particolare riguardo alle novita in tema di

esenzione dalla presentazione MUD introdotte dal D. Lgs n. 152/06.

Viene poi presentato il quadro nazionale della produzione e gestione rifiuti speciali in Italia dal
2002 al 2005 sulla base dei dati pubblicati da APAT (oggi ISPRA) nei relativi Rapporti Rifiuti.

Capitolo 3 - La Produzione di rifiuti speciali in Campania dal 2002-2007

Il capitolo si pone I’obiettivo di presentare un quadro completo della produzione di rifiuti speciali in
Campania per il periodo 2002-2007 in base ai dati disponibili, con un approfondimento relativo agli
anni 2005 e 2007, ultimo anno disponibile alla data dell’aggiornamento della bozza di Piano.
Nell’analisi dei dati sono messi a confronto i dati di produzione e gestione 2007 con quelli
dell’anno 2005, senza effettuare alcuna considerazione sui dati relativi all’anno 2006 che a causa
della esenzione totale della presentazione del MUD prevista per tale periodo per i produttori di
rifiuti speciali non pericolosi é fortemente sottostimato.

Il capitolo dopo aver affrontato le seguenti problematiche:

e quantificazione della copertura dei dati MUD;

e stima della produzione dei rifiuti non pericolosi da Costruzione e Demolizione (C&D), per i
quali vige da sempre I’esenzione della presentazione MUD, e che in base a criteri di stima
APAT (oggi ISPRA) risulta pari a 2.007.164 tonnellate nel 2005 e a 2.407.706 tonnellate nel
2007 secondo stime ARPAC, mentre in base a criteri di stima utilizzati dall’ANPAR
(segnalati nel corso della preconsultazione), risulterebbe pari a 2.850.000 tonnellate;

e utilizzo degli studi di settore per la stima della produzione dei rifiuti in particolare per questi
settori economici con minore copertura dati sulla base delle esenzioni MUD.

Analizzati in dettaglio i dati di produzione sino ad arrivare ai dati di produzione di ogni singolo
CER, si riportano di seguito i macrodati di sintesi.
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e e s e HifiUtl | Produzicone di Produzione di Produzion.. . b e e s '
speciali non rifiuti speciali rifiuti speciali rifiuti speciali rifiuti speciali totale di rifiuti
pericalosi pericalosi non paricalosi con CER n.d. con attivita speciali
esclusl da da CAD#* ISTAT n.d.

C&D

2002 1.603.764 146,290 2.027.830 10,297 13.030 3.801.211

2003 1.693.650 146.364 2.476.952 13.853 23.922 4,354,741

2004 1.626.827 147.815 2.531.901 13.853 23.922 4.344.318

2005 1.860.096 190.421 2.007.164 1.744 19.353 4.078.778

2006 1.413.758 174.854 2.275.164 NI MDD 3.863.803

2007 1.931.831 171.056 2.407.706 11 13.140 4.523.744

Tab. 2.1 — Produzione di rifiuti speciali in Campania anni 2002 — 2007
(dati in tonnellate per anno, fonte APAT — ARPAC)

L’analisi territoriale della distribuzione della produzione di rifiuti speciali é riportata nella Figura
3.3 del piano nella quale si evidenzia come la produzione sia concentrata lungo la fascia costiera del
territorio, corrispondente alle province di Napoli, Caserta e Salerno ed in particolare nella Piana
Campana e nella Piana del Sele. Si evidenziano inoltre alcuni poli di produzione interni quali il polo
conciario di Solofra. Importanti, poi, sono i poli di produzione di alcuni zone ASI quali quella di
Napoli, Salerno, Giugliano, Marcianise, Pomigliano D’Arco, Caivano, Acerra, Battipaglia e
Pignataro Maggiore.

I rifiuti maggiormente prodotti (anno 2005) sono:

e CER 19 (Rifiuti prodotti da impianti di trattamento dei rifiuti, impianti di trattamento delle
acque reflue fuori sito, nonche dalla potabilizzazione dell'acqua e dalla sua preparazione per
uso industriale) con circa 760.000 tonnellate;

e CER 02 (Rifiuti prodotti da agricoltura, orticoltura, acquacoltura, selvicoltura, caccia e
pesca, trattamento e preparazione di alimenti) con circa 320.000 tonnellate;

e CER 12 (Rifiuti prodotti dalla lavorazione e dal trattamento fisico e meccanico superficiale
di metalli e plastica) con circa 188.000 tonnellate.

L’andamento della produzione di Rifiuti Speciali non pericolosi aggregata per codici CER per
I’anno 2007 (figura 3.11 bis del piano) e aderente ai dati 2005. Insieme i rifiuti catalogati con CER
19 e 02 costituiscono circa il 60% dei rifiuti non pericolosi prodotti; mentre la produzione di rifiuti
con codice CER 02, tende a stabilizzarsi negli ultimi anni intorno alle 300.000 tonnellate annue, la
produzione di rifiuti con codice CER 19 é cresciuta molto nel 2005 fino a superare le 700.000
tonnellate, riconfermate nel 2007. Tra le variazioni piu significative registrate nel confronto 2005 vs
2007, e da segnalare il sensibile incremento di produzione dei codici CER 10 (Rifiuti provenienti da
processi termici) che nel 2007 superano in maniera consistente la soglia delle 100.000 tonnellate.
Per quanto riguarda invece i rifiuti speciali pericolosi quelli maggiormente prodotti sono relativi ai
codici CER 13 (oli esauriti e residui di combustibili liquidi; tranne oli commestibili ed oli di cui ai
capitoli 05, 12 e 19), anche se in calo; CER 16 (rifiuti non specificati altrimenti nell’elenco); CER
10 (rifiuti prodotti da processi termici); notevole é I’incremento dal 2004 al 2005 della categoria
CER 19 (rifiuti prodotti da impianti di trattamento dei rifiuti, impianti di trattamento delle acque
reflue fuori sito, nonché dalla potabilizzazione dell'acqua e dalla sua preparazione per uso
industriale).

Le attivita economiche che hanno prodotto la maggior quantita di rifiuti (anno 2005) sono quelle
contrassegnate dai codici ISTAT:
e 90 trattamento rifiuti e depurazione acque di scarico) con circa 600.000 tonnellate;

Capitolo 2 - Illustrazione dei contenuti e degli obiettivi principali del PRGRS - 2
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Analizzando in dettaglio i codici ATECO indicati nelle circa 30.000 dichiarazioni MUD presentate
nel 2008 si rileva che le principali produzioni di rifiuti speciali sono attribuibili ai seguenti settori
economici campani: attivita di raccolta e depurazione delle acque di scarico, attivita di raccolta e
smaltimento dei rifiuti solidi, industria lattiero-casearia, lavorazione e conservazione di frutta e
ortaggi, produzione di altri metalli non ferrosi e semilavorati, fabbricazione di autoveicoli,
fabbricazione di parti ed accessori per autoveicoli e loro motori, recupero e preparazione per il
riciclaggio dei rifiuti solidi urbani, industriali e biomasse, recupero e preparazione per il riciclaggio
di cascami e rottami metallici, fabbricazione di imballaggi in metallo leggero, fabbricazione di
prodotti cartotecnici, fabbricazione della carta e del cartone, amministrazione pubblica,
fabbricazione di macchine e apparecchi di sollevamento e movimentazione, preparazione e concia
del cuoio.

Attraverso I’analisi in dettaglio delle dichiarazioni MUD relative alla produzione rifiuti dell’anno
2005 e del 2007, sono inoltre presentate nel capitolo varie elaborazioni di dettaglio dei dati di
produzione rifiuti speciali quali:
e Produzione di rifiuti per tipologia di rifiuto (CER) a livello regionale, provinciale e
comunale, con cartografie relative allegate al piano
e Flussi di rifiuti in ingresso ed in uscita dalla regione a livello regionale, provinciale e
comunale, con cartografie relative allegate al piano
e Aggregazione per attivita economica ISTAT a livello regionale.

Per i settori economici dell’industria alimentare e delle bevande, industria metalmeccanica,
industria di carta e stampa, industria del legno, industria conciaria e il settore del trattamento rifiuti
ed impianti di depurazione sono presentanti in dettaglio i dati dell’andamento della produzione di
rifiuti speciali pericolosi e non.

Capitolo 4 - La Gestione dei rifiuti speciali in Campania

Anche in questo caso, come nei capitoli 2 e 3, il capitolo viene introdotto da alcune valutazioni sulla
carenza del sistema di conoscenza del ciclo dei rifiuti, dovuta sia a carenze strutturali (codifica delle
attivita di gestione, continua evoluzione normativa, ecc.) sia alla gestione illegale dei rifiuti (traffici
illeciti, abbandoni di rifiuti, discariche abusive).

Rilevata la necessita dell’emanazione di regolamentazione nazionale o quanto meno regionale in
materia, nel capitolo si prevede che a tal fine, entro 90 gg dall’approvazione del Piano Regionale,
dovra essere costituito un “Tavolo tecnico regionale di standardizzazione e regolamentazione in
materia di gestione rifiuti” al quale dovranno partecipare rappresentanti della Regione e degli STAP
regionali competenti, delle 5 Province, della Sezione Regionale dell’Albo Gestori Ambientali e
dell’ARPAC.

E’ previsto un Piano di monitoraggio degli impianti di gestione rifiuti sulla base dell’aggiornamento
dinamico del Catasto Georeferenziato degli Impianti di gestione rifiuti della Campania. Al fine di
stimare i carichi di lavoro per la realizzazione del Piano di Monitoraggio si riporta di seguito una
sintesi relativa al numero di impianti che hanno gestito rifiuti nell’anno 2007 (MUD 2008):

Totale Gestori 466
Gestori che hanno ricevuto rifiuti non pericolosi 427
Gestori che hanno ricevuto rifiuti pericolosi 106
Gestori che hanno ricevuto rifiuti sia non pericolosi che pericolosi 67
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della REGIONE CAMPANIA

e gvidenziar;%g%%@mggo@%bfpalisi dei dati di nrndi

si analizza la coerenza dei dati contenu

PARTE |

(produzione evgestione 2005) tramite il sequente bilancio di materia:

Portata di rifiuti
speciali ingresso
in Campania
259.229 t/a

Produzione Rifiuti speciali
in Campania
4.078.788 t/a

Portata di rifiuti
speciali in uscita
dalla Campania
869.835 t/a

1Zinne nectinne A flicei (j
Atti della Regione

Il

Gestione Rifiuti speciali in Campania
3.412.572 t/a

Bilancio di materia (tonnellate/anno)

Qp - Produzione 4.078.778 Qs1 - Gestione 3.412.572
Q) - Flussi ingresso 259.229 Qe - Flussi in uscita 869.835
Bilancio 4.338.007 4.282.407

Si introduce, inoltre, una valutazione qualitativa dei rifiuti oggetto di gestione illegale (traffici
illeciti, abbandoni di rifiuti, discariche abusive), aggiungendo che al bilancio di materia sopra
riportato vanno appunto aggiunti fattori di “generazione” e di “accumulo” dei rifiuti smaltiti
illegalmente ed oggetto di abbandono incontrollato sul territorio campano, stimata in base ai dati del
censimento ARPAC dei siti oggetto di abbandono incontrollato di rifiuti in alcuni milioni di
tonnellate. | quantitativi accumulati non sono immediatamente comparabili con i dati di bilancio
sopra riportati, in quanto si tratta di quantitativi accumulati nel tempo e non ascrivibili, né
confrontabili con i dati di produzione e gestione del 2005 e del 2006 ultimi disponibili.

Totale rifiuti Totale
daDla avviati ad D13e rifiuti Totale

AITD| CEIRLE (R D12 e D14 | operazioni di REL D15 avviati a gestione

trattamento stoccaggi
2006 | 1.740.868 485.265 2.226.133 398.703 38.571 437.274 2.663.407
2005 | 2.074.711 841.063 2.915.774 427.702 69.096 496.798 3.412.572
2004 | 1.553.577 631.496 2.185.073 392.048 47.952 440.000 2.625.073
2003 | 2.284.582 682.672 2.967.254 420.298 8.226 428.524 3.395.778
2002 | 1.341.033 835.331 2.176.364 365.021 47.946 412.967 2.589.331
Anno | daR1aR11 D‘E [e)%)a1 4| Totale |R12eR13 Dlese Totale gg:ttlf)'se
2006 65% 18% 84% 15% 1% 16% 100%
2005 61% 25% 85% 13% 2% 15% 100%
2004 59% 24% 83% 15% 2% 17% 100%
2003 67% 20% 87% 12% 0% 13% 100%
2002 52% 32% 84% 14% 2% 16% 100%

Dopo I’esplicazione di dettaglio di alcune criticita esistenti sulla decodifica delle operazioni di
smaltimento e recupero, si presentano i dati di gestione in dettaglio, cosi come pubblicati da APAT,
in particolare risultano gestiti in Campania nel 2005 circa 3.400.000 tonnellate di rifiuti speciali, di
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Nel 2006 risultano gestiti in Campania circa 2.660.000 tonnellate di rifiuti speciali, di cui il 65%
avviate a recupero (circa 1.740.000 tonnellate), il 18% avviate a smaltimento (circa 485.000
tonnellate) e la restante parte (circa 437.000 tonnellate) avviate ad operazioni preliminari e
soprattutto di stoccaggio.
Il trend di gestione dei rifiuti evidenzia un andamento al quanto altalenante, in particolare
analizzando il dato di gestione complessivo si riscontra un andamento periodico alternante tra
2.600.000 e 3.400.000 tonnellate/anno, anche se in termini di percentuali di quantita avviate alle
diverse operazioni i dati si mantengono in tutto il periodo coerentemente confrontabili.

Nell’ultima parte del Capitolo si presentano i risultati del censimento degli impianti di gestione
rifiuti organizzati in un Catasto Georeferenziato, aggiornato sulla base degli contributi pervenuti
dagli Enti competenti al rilascio delle autorizzazioni alla data del 01/02/2010.

Il Catasto realizzato nell’ambito della redazione del Piano Rifiuti Speciali rappresenta un primo
censimento degli impianti autorizzati alla gestione rifiuti, in Regione Campania, utilizzando un
data-base centralizzato ed informatizzato, all’interno del quale sono state inserite le informazioni ad
oggi disponibili in base agli elenchi delle ditte reperibili presso gli Enti competenti al rilascio delle
autorizzazioni (Regione, Province ed Albo Nazionale Gestori Ambientali, Commissariato
Straordinario di Governo per I’Emergenza Rifiuti) per gli impianti di trattamento di rifiuti
autorizzati sia in procedure ordinarie che semplificate.

Il lavoro di raccolta ed elaborazione dati ha consentito di censire, fino a marzo 2008, 715 impianti
(sia in procedure ordinarie che in procedure semplificate). Tutti gli impianti sono stati geo-
referenziati in proiezione UTM — map datum WGS 84 — fuso 33 N, risalendo alle coordinate
geografiche tramite gli indirizzi degli impianti attraverso I’utilizzo del software Google Earth, cio
ha consentito di fare anche delle valutazioni sulla distribuzione territoriale degli impianti esistenti.
Dei 715 impianti censiti solamente 636 risultano essere autorizzati, i restanti 79 non sono attivi (tra
sospesi, cessati e revocati); la potenzialita € nota solo per 502 impianti dei 636 autorizzati ed é pari
complessivamente a 12.745.621 tonnellate; quasi 10.000.000 di tonnellate (circa 80%), pero, sono
ascrivibili ad impianti autorizzati in procedure semplificate; tale potenzialita di recupero va
verificata per ogni singolo impianto sia attraverso verifiche di confronto documentali con le
quantita massime previste dal D.M. 4 aprile 2006, n. 186, sia tramite verifiche di tipo ispettivo
volte a verificare I’effettiva realizzazione dei cicli di recupero.

Si procede quindi all’analisi di dettaglio delle tipologie di impianti esistenti catalogandoli per
operazioni effettuate ed elaborando aggregazioni di dati parzializzati alle tipologie presentate, anche
con riferimento agli accorpamenti utilizzati nel Capitolo 5.

Capitolo 5 - Scenari futuri e interventi programmatici
| principi ispiratori degli scenari futuri e degli interventi programmatici della bozza di Piano sono :
e garantire la sostenibilita ambientale ed economica del sistema di gestione integrato e
coordinato dei rifiuti speciali, minimizzando il suo impatto sulla salute e sull’ambiente
nonché quello sociale ed economico;
e garantire che i rifiuti speciali siano dichiarati e gestiti nel rispetto della normativa vigente,
con I’obiettivo della minimizzazione dell’ammontare di quelli smaltiti illegalmente;
e ridurre la generazione per unita locale dei rifiuti di origine industriale e commerciale;
e tendere all’autosufficienza regionale nella gestione dei rifiuti speciali.

| principali criteri adottati per la definizione degli scenari futuri e degli interventi programmatici
della bozza di Piano sono :
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e adozione preferenziale (attraverso specifici accordi di programma, incentivi) di tecnologie
pulite (clean technologies) che producono rifiuti in quantita e pericolosita ridotte, rispetto
alle “clean up technologies” (tecnologie di pulizia);

e adozione (attraverso specifici accordi di programma, incentivi) di misure operative e
soluzioni organizzative finalizzate al recupero di materia e alla minimizzazione della
frazione da inviare a smaltimento;

e pianificazione e organizzazione di strutture impiantistiche adeguate in numero, tipologia e
potenzialita per i quantitativi di rifiuti non ulteriormente riducibili in quantita e pericolosita.

Viene definita la potenzialita complessiva di trattamento che garantisce I|’autosufficienza
impiantistica nella Regione.

Il fabbisogno impiantistico regionale viene assunto pari al quantitativo di rifiuti speciali attualmente
inviati a trattamento/smaltimento fuori regione, anche attraverso un tipo di analisi innovativo basato
sull’accorpamento di codici CER con caratteristiche chimico-fisiche-biologiche similari.

Il Piano pertanto sulla base di tale metodologia perviene alla definizione di un fabbisogno
impiantistico, da cui partire per giungere, nel breve-medio periodo, alla autosufficienza regionale
per la gestione dei rifiuti speciali, rimandando al monitoraggio del Piano e all’evoluzione della
domanda, i successivi adattamenti (per tipologia e potenzialita dell’impiantistica di trattamento e
smaltimento).

Vengono presentati, inoltre, due scenari di gestione dei rifiuti speciali, i cui dettagli progettuali
potranno essere definiti solo a seguito degli indirizzi strategici provenienti dalla Regione Campania.

Per la rapida attuazione di misure efficaci di contrasto al traffico e allo smaltimento illegale dei
rifiuti speciali & proposta la realizzazione di un sistema centralizzato di raccolta, sistematizzazione,
controllo e verifica delle informazioni sulla produzione, movimentazione, recupero e smaltimento
dei rifiuti speciali, che contribuira alla tracciabilita dei rifiuti speciali, in particolare del sistema dei
trasporti e al contempo alla realizzazione di una rete informativa tra produttori di rifiuti speciali,
trasportatori e gestori di impianti di trattamento e smaltimento (SISTRI).

Sono prospettati accordi e forme di incentivazione per I’adozione, in alcuni settori produttivi
regionali, di procedure gestionali, soluzioni progettuali e tecnologie produttive o di abbattimento
che, sulla base dei documenti BRef comunitari, consentano una riduzione della quantita e
pericolosita dei rifiuti prodotti.

Sono altresi prospettati accordi di programma volti ad incentivare il riutilizzo di rifiuti speciali in
cicli produttivi nonché accordi volti a supportare la gestione di alcune categorie di rifiuti,
soprattutto con I’obiettivo di una massimizzazione del loro riciclo.

In merito alla tematica trasporti & presentata un’analisi del sistema regionale infrastrutturale
stradale, ferroviario e portuale. Analisi finalizzata a individuare scenari pianificatori, da effettuarsi
sulla base degli indirizzi della Regione Campania.

E, altresi, evidenziata la problematica inerente le correlazioni tra il trasporto delle merci pericolose
e quello dei rifiuti speciali.

Infine vengono tracciate le linee guida per la predisposizione del Monitoraggio del Piano, corredato
di un adeguato set di indicatori (di risultato, di impatto e di realizzazione), da individuare sulla base
degli indirizzi regionali.
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della REGIONE CAMPANIA . . . h. 39 del 3MMdgoi22021 . )

, cer I’individuazione delle destinazioni poten
Fermo restando che la localizzazione degli impianti & compito dell’amministrazione provinciale, la
Bozza di Piano Regionale predisposta individua criteri di localizzazione che privilegiano le aree a
vocazione industriale nel rispetto del principio di “prossimitd” in base al quale gli impianti di
gestione dei rifiuti speciali devono essere limitrofi a quelli di produzione, minimizzando in tal modo
sia i rischi connessi alla movimentazione (e al traffico illegale) sia gli impatti ambientali dovuti al
sistema dei trasporti.
| criteri proposti per I’individuazione delle aree non idonee alla localizzazione di un impianto in una
determinata zona sono rappresentati da:

e i vincoli esistenti, derivanti dal quadro normativo e dagli strumenti programmatici e di

pianificazione, che sono da considerare fattori escludenti;

e [I’analisi delle distanze minime da rispettare rispetto ad alcune strutture, rilevabili o dalla
normativa esistente o dalla corposa letteratura in materia, verificando la necessita di adottare
criteri ancora piu restrittivi per conferire maggiori margini di sicurezza per I’ambiente e la
salute pubblica;

e la valutazione del principio di “prossimita” sulla base della valutazione della capacita
attrattiva tra siti di produzione e siti di trattamento e smaltimento.

PARTE | Atti della Regione

Sono state definite nell’ambito della regione Campania tre macrocategorie per le tipologie di
impianti:
e la: discariche di inerti,
Ib : discariche di rifiuti speciali non pericolosi,
Ic : discariche di rifiuti speciali pericolosi;
Il : impianti industriali a predominante trattamento termico;
I11 : impianti industriali di trattamento meccanico, chimico, fisico e biologico.

Per ciascuna macrocategoria sono stati individuati i vincoli applicabili riportati su specifica
cartografia (sovrapposizione dei vincoli) al fine di individuare le aree non idonee alla localizzazione
degli impianti facenti parte della macrocategoria considerata.

E stato definito anche un criterio preferenziale, per la scelta delle aree di localizzazione, basato sul
concetto di attrattivita.

Il Capitolo di fatto sulla base dei criteri sopra esposti presenta numerose elaborazioni cartografiche
che costituisco uno strumento scientifico di supporto alle decisioni strategiche in fase di riesame
degli indirizzi regionali in materia di gestione dei rifiuti speciali.

Capitolo 7 - Linee d’azione e strumenti per il raggiungimento degli obiettivi del Piano

Il capitolo si sofferma sulla necessita di linee d’azione e strumenti non solo tecnici per il
raggiungimento degli obiettivi del Piano, evidenziando la necessita di realizzare una governance
regionale basata sui principi di apertura, partecipazione, responsabilita, efficacia e coerenza.
L’adozione del nuovo piano di gestione integrata e coordinata dei rifiuti speciali in Campania pone
una complessa serie di esigenze di comunicazione e informazione, legate non soltanto alla
eterogeneita degli interlocutori e degli obiettivi da perseguire, ma anche ai numerosi elementi di
criticita legati alla tematica rifiuti.

Lo sviluppo della strategia di comunicazione poggia sui due riferimenti cardine della
comunicazione pubblica: da una parte, I’obbligo informativo individuato dalla normativa (D.Lgs.
195/2005 e smi), dall’altra la necessita di superare il vuoto comunicativo che sempre piu spesso
viene percepito dal cittadino-utente come “non volontd” di comunicare. Alla “manchevolezza”
informativa da parte delle istituzioni — spesso dovuta piu a carenze organizzative che a reale
intenzionalita - fa riscontro il proliferare di informazioni provenienti da svariate - e spesso non
attendibili — fonti, che ha dato luogo a un fenomeno di disinformazione, in cui la molteplicita, la
frammentazione la contraddittorieta e la non validita tecnico-scientifica delle informazioni finisce
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amministrazioni: frammentarietd e mancata continuita, rare occasioni di discussione e
partecipazione, scenario comunicativo di difesa rivolto alla gestione della crisi piuttosto che alla
costruzione di percorsi stabili di condivisione informativa, decisionale e di governance. In tale
contesto, la trasparenza appare quale elemento non soltanto di mero obbligo normativo, ma
soprattutto quale strumento strategico per ridurre le discordanze tra percezione soggettiva/collettiva
dei rischi ambientali e il loro valore oggettivo, per creare un canale stabile di informazione, che
trasformi I’autorita competente in una fonte informativa autorevole.

L’azione comunicativa ha il compito di accompagnare e rafforzare le strategie e le azioni del Piano,
concorrendo alla loro migliore riuscita. Compito oggettivamente complesso, in quanto caratterizzato
da un gap sfavorevole per quanto attiene I’immagine percepita dell’autorita pubblica, nonché per le
oggettive e molteplici criticita di realizzazione gestionale che il Piano dovra affrontare.
Alla luce degli obiettivi generali del Piano le azioni comunicative dovranno incidere non soltanto
sul rapporto cittadino/istituzione, ma anche e soprattutto su quelle categorie di parti interessate
direttamente implicate nel buon esito del Piano, quali produttori, gestori e le loro associazioni di
riferimento, che rappresentano il principale target di riferimento in relazione alla diffusione di
processi di innovazione tecnologica e gestionale, nonché di contrasto culturale a forme di
smaltimento non corrette.

Per raggiungere tali finalita dovranno essere attivati processi atti a garantire :

e continuita e affidabilita all’azione informativa e comunicativa, modulando le singole azioni
in relazione alle priorita operative in stretta relazione e integrazione con gli obiettivi del
Piano. Continuita informativa, soprattutto, sulle analisi e i dati ambientali che rappresentano
il tema piu sensibile;

e coordinamento tra gli aspetti tecnici e comunicativi;

e coinvolgimento effettivo dei differenti interlocutori, sia in relazione alla scelta dei piu
efficaci strumenti e messaggi, sia alla luce di una corretta lettura del concetto di
“partecipazione”;

e investimenti atti alla realizzazione delle singole azioni - generali e specifiche - soprattutto al
rafforzamento delle competenze professionali del personale delle pubbliche amministrazioni
sia in termini di competenze comunicative che per acquisire profili di mediatore/facilitatore
necessari al miglior esito delle attivita partecipative.

La progettazione delle azioni dovrebbe seguire, in base agli indirizzi della Regione Campania un
percorso metodologico come di seguito schematizzato :

e identificazione e caratterizzazione degli stakeholder (a chi comunicare),

o focalizzazione degli obiettivi comunicazionali nei confronti dei diversi stakeholder (perché
comunicare),

e definizione dei contenuti della comunicazione (cosa comunicare),

o selezione degli strumenti e progettazione delle azioni specifiche (come comunicare).
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OBIETTIVI OBIETTIVI SPECIFICI INDIRIZZI E STRUMENTI ATTUATIVI INVARIANTI assolute INVARIANTI variabili in funzione deflo SCENARIO 1 SCENARIO 2
GENERALI scenario

Lo strumento degli studi di settore come metodologia di  [Realizzazione e I’adozione di un sistema centralizzato di

stima della produzione di rifiuti, il cui ricorso &, peraltro,  |raccolta, sistematizzazione, controllo e verifica delle

espressamente previsto dal Regolamento 2150/2002/CE, informazioni sulla produzione, movimentazione, recupero e

relativo alle statistiche sui rifiuti, & gia stato utilizzato smaltimento dei rifiuti in Campania in ottemperanza al

dall’APAT in diverse occasioni e puo essere, oramai, decreto per Iistituzione del sistema nazionale di

ritenuto un approccio di analisi sufficientemente tracciabilita dei rifiuti (SISTRI).

consolidato e pertanto anche ai fini dei successivi
BOLLETTINO UFFICIALE. |silita e contabilizzazione della produzione e gestione dei rifiuti aggiornamenti del PIANO ne é auspicabile I’utilizzo, Lo strumento degli studi di settore come metodologia di

della REGIONE CAMPANIA

1) Minimizzazione della
gestione illegale non
ecocompatibile

ei flussi di materia

h. 38 debpBatagya@@Rdettori con minor livello di copertura

dati MUD.

Realizzazione e I’adozione di un sistema centralizzato di
raccolta, sistematizzazione, controllo e verifica delle
informazioni sulla produzione, movimentazione, recupero e
smaltimento dei rifiuti in Campania in ottemperanza al
decreto per I’istituzione del sistema nazionale di
tracciabilita dei rifiuti (SISTRI).

Jeraltro,
, . . )J02/CE,
relativo alle statistiche sui rifiuti, & gia stato utilizzato
dall’ APAT in diverse occasioni e puo essere, oramali,
ritenuto un approccio di analisi sufficientemente
consolidato e pertanto anche ai fini dei successivi
aggiornamenti del PIANO ne ¢ auspicabile I’utilizzo,
soprattutto per quei settori con minor livello di copertura
dati MUD.

PARTE | Atti della Regione

« Standardizzazione delle anagrafiche degli impianti di gestione dei rifiuti
campani

« Condivisione dei termini di standardizzazione delle operazioni di gestione
dei rifiuti

« Uniformazione e standardizzazione dei requisiti minimi informativi e
prescrittivi degli atti autorizzativi, indispensabili per assicurare un quadro
conoscitivo su scala piu vasta di quella ove I’atto € prodotto

« Condivisione di approcci metodologici comuni per bonifica dei dati e
I’elaborazione di indicatori standard di gestione dei rifiuti

« Attivazione e standardizzazione dei flussi informativi per I’aggiornamento
dinamico del Catasto Georeferenziato degli Impianti di Gestione Rifiuti della
Campania

« Definizione, organizzazione e realizzazione di un piano di monitoraggio e
verifica degli impianti di gestione rifiuti autorizzati della Regione Campania

Entro 90 gg dall’approvazione del presente Piano
Regionale dovra essere costituito un “Tavolo tecnico
regionale di standardizzazione e regolamentazione in
materia di gestione rifiuti” al quale dovranno partecipare
rappresentanti della Regione e degli STAP regionali
competenti, delle 5 Province, della Sezione Regionale
dell’ Albo Gestori Ambientali e dell’ ARPAC.

Entro 90 gg dall’approvazione del presente Piano
Regionale dovra essere costituito un “Tavolo tecnico
regionale di standardizzazione e regolamentazione in
materia di gestione rifiuti” al quale dovranno partecipare
rappresentanti della Regione e degli STAP regionali
competenti, delle 5 Province, della Sezione Regionale
dell’ Albo Gestori Ambientali e dell’ ARPAC.

2) Minimizzazione della
produzione e della
pericolosita

« Ridurre i consumi di materie prime, energia, acqua ed altre risorse, attraverso
I’accresciuta efficienza dei processi e delle apparecchiature che le utilizzano

« Ridurre la quantita e pericolosita dei rifiuti prodotti, ed in genere di ogni
sostanza pericolosa, inquinante o contaminante rilasciata nell’ambiente

« Ridurre il rischio per la salute dei cittadini e per I’ambiente e proteggere le
risorse naturali

Istituzione di tavoli tecnici per la definizione di specifici
accordi di programma, di incentivi e di misure, in
attuazione del citato art. 206 comma 2 del D.Lgs. 152/06 e
smi, che favoriscano I’impiego di tecnologie pulite, in
grado cioe di produrre rifiuti in quantita e pericolosita
ridotte.

Le note contenute nell’ Allegato 5.2 definiscono gli
elementi tecnici di base per I’avvio della discussione nei
tavoli da istituire tra i diversi Soggetti Interessati e la
Regione Campania ed in particolare per i seguenti settori
produttivi:

Industria alimentare, Altre industrie manifatturiere,
Fabbricazione e lavorazione di prodotti metallici, escluse
macchine ed impianti, Industria legno, carta, stampa,
Industria conciaria.

Istituzione di tavoli tecnici per la definizione di specifici
accordi di programma, di incentivi e di misure, in
attuazione del citato art. 206 comma 2 del D.Lgs. 152/06 e
smi, che favoriscano I’impiego di tecnologie pulite, in
grado cioe di produrre rifiuti in quantita e pericolosita
ridotte.

Le note contenute nell’ Allegato 5.2 definiscono gli
elementi tecnici di base per I’avvio della discussione nei
tavoli da istituire tra i diversi Soggetti Interessati e la
Regione Campania ed in particolare per i seguenti settori
produttivi:

Industria alimentare, Altre industrie manifatturiere,
Fabbricazione e lavorazione di prodotti metallici, escluse
macchine ed impianti, Industria legno, carta, stampa,
Industria conciaria.

fonte:

http://burc.regione.campania.it
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OBIETTIVI
GENERALI

OBIETTIVI SPECIFICI

INDIRIZZI E STRUMENTI ATTUATIVI

INVARIANTI assolute

INVARIANTI variabili in funzione dello
scenario

SCENARIO 1

SCENARIO 2

3) Massimizzazione del
riutilizzo all’interno di
cicli produttivi e del
recupero di materiali e
del loro riciclo

BOLLETTINO UFF

Obiettivi specifici per i rifiuti da costruzione e demolizione:

« Demolire in modo selettivo

« Raggruppare e movimentare i rifiuti separati per tipologie

« Avviare ogni frazione al recupero pit idoneo o allo smaltimento corretto

« Far funzionare in maniera efficiente gli impianti di trattamento dei rifiuti
derivanti, per ottenere riciclati di qualita

« Utilizzare quanto piu possibile materiali recuperati e riciclati per realizzare le
nuove lavorazioni

Finalita Accordo di Programma:

« Conoscere in modo organico e completo il reale flusso dei rifiuti da
costruzione e demolizione in ambito provinciale

« Ridurre la quantita e la pericolosita dei rifiuti da costruzione e demolizione,
attraverso I’adozione di specifiche misure preventive da adottare in sede di
progettazione e di demolizione degli edifici

« Ridurre la quantita di rifiuti smaltiti in discarica, assicurando che cio

I?'\IACI;nIm con modalita efficaci e col minimo impatto sull’ambiente

della REGIONE CAMPANIA  Vere il corretto recupero dei rifiuti da costruzione ed aumentarﬁ'lagg d

{ei rifiuti recuperati nel rispetto dell’ambiente, in particolare di
quelli passibili di essere riutilizzati come inerti da costruzione
« Eliminare lo smaltimento abusivo, il ricorso a modalita di recupero e di
trattamento inadeguate, il riutilizzo dei rifiuti “tal quali”, intensificando la
vigilanza
« Migliorare la qualita dei materiali riciclati in modo da renderli sempre piu
concorrenziali rispetto alle materie prime vergini corrispondenti e
promuovere condizioni di mercato favorevoli alla loro diffusione

ALLEGATO 5.3 - INTERVENTI PROGRAMMATICI
PER LA GESTIONE DI ALCUNE CATEGORIE DI
RIFIUTI SPECIALL:

Realizzazione di accordi di programma volti a incentivare il
riutilizzo di rifiuti speciali in cicli produttivi e a supportare
la gestione di rifiuti da costruzione e demolizione

Si prevede I’istituzione di un gruppo di lavoro
tecnico/scientifico per predisporre una prima bozza di

gﬁ%@gﬂaﬁﬂnee di indirizzo” che andranno poi

presentate pubblicamente

ALLEGATO 5.3 - INTERVENTI PROGRAMMATICI
PER LA GESTIONE DI ALCUNE CATEGORIE DI
RIFIUTI SPECIALLI:

Realizzazione di accordi di programma volti a incentivare il
riutilizzo di rifiuti speciali in cicli produttivi e a supportare
la gestione di rifiuti da costruzione e demolizione

Si prevede Iistituzione di un gruppo di lavoro
tecnico/scientifico per predisporre una prima bozza di

PUEPORN SRV PUPN | PUNTT - O S PN -_Al—,_—]no p0|
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3) Massimizzazione del
riutilizzo all’interno di
cicli produttivi e del
recupero di materiali e
del loro riciclo

« Garantire una corretta gestione dei rifiuti

« Recepimento nel regolamento del porto turistico, di un sistema di
contribuzione alle spese di gestione dei rifiuti (tariffa)

« Prevedere un sistema premiale per incentivare la raccolta differenziata delle
frazioni nobili del rifiuto

« Dotare i porti di impianti di depurazione per il trattamento dei reflui civili e
delle acque di sentina provenienti dalle imbarcazioni

ALLEGATO 5.3 - INTERVENTI PROGRAMMATICI
PER LA GESTIONE DEI RIFIUTI DEI PORTI
TURISTICI

Il PRGRS sottolinea la necessita di un Accordo di
Programma che coinvolga le Capitanerie di Porto e gli Enti
Gestori dei Porti Turistici per la gestione ambientalmente
corretta, tecnicamente efficiente ed economicamente
sostenibile di queste categorie di rifiuti, accordo che sia
basato sulla cooperazione dei soggetti pubblici e privati
coinvolti.

L’Accordo di Programma dovra prevedere forme di
supporto tecnico per la progettazione e la realizzazione
degli impianti di depurazione.

ALLEGATO 5.3 - INTERVENTI PROGRAMMATICI
PER LA GESTIONE DEI RIFIUTI DEI PORTI
TURISTICI

I PRGRS sottolinea la necessita di un Accordo di
Programma che coinvolga le Capitanerie di Porto e gli Enti
Gestori dei Porti Turistici per la gestione ambientalmente
corretta, tecnicamente efficiente ed economicamente
sostenibile di queste categorie di rifiuti, accordo che sia
basato sulla cooperazione dei soggetti pubblici e privati
coinvolti.

L’Accordo di Programma dovra prevedere forme di
supporto tecnico per la progettazione e la realizzazione
degli impianti di depurazione.

« Garantire la costanza della qualita dei materiali da recuperare in modo da
renderli sempre pitl concorrenziali rispetto alle materie non rinnovabili e
promuovere condizioni di mercato favorevoli alla loro diffusione

« Promuovere il corretto recupero dei rifiuti speciali individuati nel rispetto
dell’ambiente

« Ridurre la quantita di rifiuti speciali smaltiti in discarica, assicurando che cid
avvenga con il minimo impatto sull’ambiente

« Combattere lo smaltimento abusivo, il ricorso a modalita di recupero e di
trattamento inadeguate, il riutilizzo dei rifiuti “tal quali” per i quali & previsto
il trattamento, intensificando la vigilanza

ALLEGATO 5.3 - INTERVENTI PROGRAMMATICI
PER LA GESTIONE DI RIFIUTI SPECIALLI IN CICLI
PRODUTTIVI DIVERSI

Si propone la definizione di un Accordo di programma per
la gestione ambientalmente corretta, tecnicamente
efficiente ed economicamente sostenibile di alcune
categorie di rifiuti speciali, basato sulla cooperazione dei
soggetti pubblici e privati coinvolti.

L’accordo & pensato soprattutto per il riutilizzo di rifiuti
speciali nel ciclo di produzione delle cementerie ma pud
essere esteso anche a cicli produttivi diversi, qualora
sussistano le condizioni di sostenibilita ambientale ed
economica.

ALLEGATO 5.3 - INTERVENTI PROGRAMMATICI
PER LA GESTIONE DI RIFIUTI SPECIALI IN CICLI
PRODUTTIVI DIVERSI

Si propone la definizione di un Accordo di programma per
la gestione ambientalmente corretta, tecnicamente
efficiente ed economicamente sostenibile di alcune
categorie di rifiuti speciali, basato sulla cooperazione dei
soggetti pubblici e privati coinvolti.

L’accordo & pensato soprattutto per il riutilizzo di rifiuti
speciali nel ciclo di produzione delle cementerie ma puo
essere esteso anche a cicli produttivi diversi, qualora
sussistano le condizioni di sostenibilitd ambientale ed
economica.

« Favorire la raccolta differenziata, in attuazione dei principi espressi dal gia
richiamato art. 206, comma 2, del D. Lgs 152/06 e s.m.i.

« Aumentare l'efficacia dei controlli pubblici

« Semplificare gli oneri burocratici a carico delle imprese

ALLEGATO 5.3 - INTERVENTI PROGRAMMATICI
PER LA GESTIONE DEI RIFIUTI AGRICOLI E
ZOOTECNICI

E’ prevista I’istituzione di un tavolo di lavoro tra gli Enti
preposti (Province e Comuni), le associazioni di categoria e
dell'imprenditoria (imprenditori agricoli, cooperative
agricole ed i loro consorzi, piccoli imprenditori agricoli), gli
ordini professionali e i consorzi di filiera gia esistenti per
definire, attraverso un accordo di programma, un sistema
integrato di gestione dei rifiuti agricoli

ALLEGATO 5.3 - INTERVENTI PROGRAMMATICI
PER LA GESTIONE DEI RIFIUTI AGRICOLI E
ZOOTECNICI

E’ prevista I’istituzione di un tavolo di lavoro tra gli Enti
preposti (Province e Comuni), le associazioni di categoria e
dell'imprenditoria (imprenditori agricoli, cooperative
agricole ed i loro consorzi, piccoli imprenditori agricoli), gli
ordini professionali e i consorzi di filiera gia esistenti per
definire, attraverso un accordo di programma, un sistema
integrato di gestione dei rifiuti agricoli

fonte:

http://burc.regione.campania.it
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OBIETTIVI OBIETTIVI SPECIFICI INDIRIZZI E STRUMENTI ATTUATIVI INVARIANTI assolute INVARIANTI variabili in funzione deflo SCENARIO 1 SCENARIO 2
GENERALI scenario
Tipologia di nuova impiantistica di trattamento di cui
bisogna disporre in Regione Campania:
Al.1 Chimico-fisico Neutralizzazione Precipitazione . . .
- - - - B1. Una piattaforma polifunzionale, . . .
Disemulsionamento Essiccazione L Lo .. . |B2. Una piattaforma polifunzionale,
TP . . A S . oo s che operi in combinazione con i citati h - o
« Trattamento chimico-fisico Neutralizzazione Precipitazione Impianti di scala sub-provinciale di piccola potenzialita. e L ; S che operi sempre in combinazione
. - - . . . - A L centri di servizio polifunzionali a S - -
Disemulsionamento Essiccazione Piattaforma polifunzionale corredata di diversi reattori sia . . . A A con i citati centri di servizio
. - A a - B. Una piattaforma polifunzionale livello delle ASI o consorzi di ASI. - L
discontinui (flussi di piccola entita e incompatibili con altre comprensiva di sistemi di pre-trattamento di | Tale piattaforma dovra avere una polifunzionali a livello delle ASI o
BOLLETTINO UFFICIALE .- P P P consorzi di ASI. In tale scenario, la

della REGIONE CAMPANIA f-

4) Realizzazione di
impiantistica di elevata
affidabilita per le
necessarie opzioni di
trattamento e smaltimento
al fine di tendere
all’autosufficienza
regionale nella gestione
dei rifiuti speciali

« Trattamento biologico Digestione aerobica Nitrificazione/denitrificazione
Rimozione di nutrienti Digestione anaerobica di fanghi

sostanze/rifiuti) che continui.
28-¢ +

Al.2 Biologico - Digestione aerobica
nitrificazione/denitrificazione Rimozione di nutrienti
Digestione anaerobica di fanghi.

Tali impianti devono essere sinergici con I’impianto
chimico-fisico di cui costituiscono spesso lo stadio finale.

« Stoccaggio Stabilizzazione Inertizzazione Solidificazione

A.2 Stoccaggio, Stabilizzazione Inertizzazione
Solidificazione

Piattaforma polifunzionale dove effettuare diversi processi
di trattamento

chimico-
fisico e biologico al servizio di ASI o istituendi consorzi di
ASI. Le potenzialita dipenderanno dalle esigenze dei
consorzi a cui sono dedicati. Considerato il fabbisogno
minimo di cui alla tabella 5.3 € necessario disporre di una
potenzialita complessiva di trattamento chimico-fisico e
biologico di almeno 100.000 t/a

PARTE | Atti della Regione

rifiuti liquidi e solidi; di sistemi atti a
realizzare processi di miscelazione,
mescolamento, riduzione di pezzatura,
riconfezionamento,
stabilizzazione/inertizzazione; di un impianto
integrato chimico-fisico-biologico e che
preferibilmente possa disporre di una
discarica per rifiuti pericolosi e non
pericolosi, comunque precedentemente
sottoposti a trattamenti di inertizzazione

potenzialita complessiva non minore
di 120.000 t/a, in grado di attuare tra
gli altri i trattamenti di
stabilizzazione/inertizzazione
necessari per ceneri da impianti di
combustione di rifiuti solidi pericolosi
e non, come quelli di cui ai punti C1 e
F1. In questa stima non sono tenuti in
conto i rifiuti prodotti, probabilmente
in quantita non trascurabile, dalle
operazioni di bonifica recentemente
deliberate dalla Giunta della Regione
Campania

potenzialita complessiva di questa
piattaforma potrebbe essere ridotta
rispetto allo scenario precedente ma
comungue non inferiore a 100.000
t/a, in considerazione del fatto che le
ceneri prodotte da sistemi di
gassificazione ad alta temperatura
(quali quelli ad ossigeno puro o i
sistemi al plasma) possono essere
inviate direttamente a discarica senza
preventiva inertizzazione in
piattaforma

« Termodistruzione

A.3 Termodistruzione

C. Un reattore per trattamento termico di
rifiuti pericolosi e non, di tecnologia da
definire

C1. Realizzazione di due forni rotanti
per la termodistruzione per
combustione di rifiuti pericolosi e
non, dotati di adeguati sistemi di
trattamento dei gas effluenti. La
potenzialita prevista e di 40.000 t/a
per ciascuno di essi, in linea con
quella di impianti simili operanti in
Italia

C2. Realizzazione di reattori di
gassificazione per rifiuti pericolosi e
non, in grado di trattare anche rifiuti
derivanti da attivita sanitarie. In
questo scenario, considerate le
tipologie e le scale di impianti simili,
& possibile ipotizzare un unico
impianto regionale con potenzialita di
90.000 t/a (circa 300t/g). Alcuni di
questi gassificatori con tecnologia al
plasma sono infatti proposti anche
con moduli da circa 100 t/g che
possono essere espansi a potenzialita
maggiori. Cio rende proponibile
anche la realizzazione di tre impianti
al servizio delle esigenze provinciali,
con potenzialita iniziale da 100 t/g.
Precisamente: uno per I’area
napoletana (cui conferire anche la
maggior parte di rifiuti da attivita
sanitarie), uno per quella salernitana
ed uno per quella avellinese (cui
conferire anche i rifiuti del casertano
e del beneventano)

fonte:

http://burc.regione.campania.it
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OBIETTIVI
GENERALI

OBIETTIVI SPECIFICI

INDIRIZZI E STRUMENTI ATTUATIVI

INVARIANTI assolute

INVARIANTI variabili in funzione dello
scenario

SCENARIO 1

SCENARIO 2

BOLLETTINO UFF

« Recupero inerti da C&D

ICIALE

della REGIONE CAMPANIA

4) Realizzazione di
impiantistica di elevata
affidabilita per le
necessarie opzioni di
trattamento e smaltimento
al fine di tendere
all’autosufficienza
regionale nella gestione
dei rifiuti speciali

n. 29 d

A.4 Recupero inerti da C&D
Piattaforme dove effettuare diversi processi di
frantumazione, setacciatura e classificazione

el 3Mdggma021

D. Un numero adeguato di impianti di recupero per rifiuti
da C&D, da collocare su scala provinciale, allo scopo di
minimizzare I’utilizzo di risorsa non rinnovabile, in accordo
con quanto previsto dal Piano delle attivita estrattive della
Regione Campania22. La potenzialita aggiuntiva a quella
degli impianti gia attivi in Campania deve tener conto che il
citato Piano delle Attivita Estrattive prefigura come
ottimale uno scenario che sia in grado di recuperare fino al
70% del quantitativo annuo di rifiuto prodotto da
costruzioni e demolizioni. Non si ritiene quindi sufficiente
un’impiantistica aggiuntiva pari al solo quantitativo
mandato a trattamento fuori regione di cui alla tabella 5.6,
anche perché il costo del trasporto rende poco conveniente
tale esportazione. Si propone pertanto, tenuto anche conto
del fabbisogno di materiali per I’industria edile di cui al
citato Piano delle Attivita Estrattive, di realizzare impianti
di recupero per rifiuti da C&D o di aumentare la capacita di
L AN  ad una

PARTE | Atti della Regione

600.000t/a

Scenario incoerente con l'invariante
assoluta in quanto nello schema &
prevista una potenzialita di 400.000
t/a anziché di 600.000 t/a

Scenario incoerente con linvariante
assoluta in quanto nello schema ¢
prevista una potenzialita di 400.000
t/a anziché di 600.000 t/a

« Rigenerazione oli usati

A.5 Rigenerazione oli usati

| processi di rigenerazione oli usati devono,
sulla base del fabbisogno e dell’impiantistica
esistente, essere condotti in un numero
limitato di impianti dedicati, di cui valutare la
potenzialita, sia per I’esistenza in regione di
impianti adatti sia per I’esistenza di soluzioni
valide in regioni limitrofe sia ancora per la
possibilita di riutilizzare parte di questi
materiali all’interno di altri cicli produttivi
PAGINA 260 DEL PIANO

Realizzazione di un numero limitato
di impianti per la rigenerazione degli
oli usati di potenzialita perlomeno
pari al quantitativo di rifiuti sanitari
attualmente esportato fuori regione, e
quindi 16,000 t/a

Realizzazione di un numero limitato
di impianti per la rigenerazione degli
oli usati di potenzialita perlomeno
pari al quantitativo di rifiuti sanitari
attualmente esportato fuori regione, e
quindi 16,000 t/a

« Recupero solventi esausti

A.6 Recupero solventi esausti

| processi di recupero solventi esausti devono,
sulla base del fabbisogno e dell’impiantistica
esistente, essere condotti negli impianti
esistenti ed eventualmente in una sola nuova
installazione regionale

PAGINA 260 DEL PIANO

Realizzazione di un impianto di
recupero solventi esausti su scala
regionale di potenzialita perlomeno
pari al quantitativo di rifiuti sanitari
attualmente esportato fuori regione, e
quindi 500t/a

Realizzazione di un impianto di
recupero solventi esausti su scala
regionale di potenzialita perlomeno
pari al quantitativo di rifiuti sanitari
attualmente esportato fuori regione, e
quindi 500 t/a

« Termodistruzione di rifiuti sanitari

A.7 Termodistruzione di rifiuti sanitari

I processi di termodistruzione di rifiuti da
attivita sanitarie vanno anch’essi collocati in
un unico impianto di scala regionale
PAGINA 260 DEL PIANO

F1. Realizzazione di un forno rotante
per la termodistruzione di rifiuti
sanitari di potenzialita perlomeno pari
al quantitativo di rifiuti sanitari
attualmente esportato fuori regione, e
quindi 8000 t/a

« Trattamento dei rifiuti inviabili a operazioni di recupero/riciclo secondo
quanto indicato dal DM 05/02/98 e s.m.i.

AB8.Rifiuti inviabili a operazioni di recupero/riciclo secondo
quanto indicato dal DM 05/02/98 e s.m.i.

I processi di recupero materia sulla base del DM 05.02.98,
hanno a disposizione potenzialita gia in parte definite dalle
richieste di un mercato esistente e da realta industriali gia
operanti, con dotazioni impiantistiche distribuite sul
territorio nazionale e comunque gia presenti in buona
misura sul territorio regionale per alcuni settori, quali
quello della carta, dell’alluminio e della plastica. Ad essi
vanno pure aggiunti impianti industriali in grado di
utilizzare all’interno del loro ciclo produttivo alcune
tipologie di rifiuti speciali

PAGINA 260 DEL PIANO

« Discariche

A.9 Discarica

Per inerti all’origine, per rifiuti non pericolosi e per rifiuti
pericolosi, dove comunque conferire solo rifiuti
trattati/inertizzati o inerti

E. La ripartizione del fabbisogno di volumi di discarica
considerando anche i rifiuti derivanti dal Piano bonifiche e
dal Piano urbani per 10 anni prevista é:

per rifiuti inerti all’origine: (5.600.000+850.000=)
6.450.000 m*;

per rifiuti non pericolosi: (2.400.000+13.150.000=)
15.550.000 m*;

per rifiuti pericolosi: (250.000+300.000=) 550.000 m°,

fonte:
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¥ il REGIONE CAMPANIA n. 20 del 3MdggEEA021 . .
o ATTUALE DELL'AMBIENTE E SUA p| ™ (> Atti della Regione
SENZA L’ATTUAZIONE DEL PIANO REGIONALE DI GESTIONE DEI RIFIUTI

SPECIALI
3.1 Introduzione

L’Allegato | della Direttiva 2001/42/CE prevede che il Rapporto Ambientale analizzi ed esamini gli
“aspetti pertinenti dello stato attuale dell’ambiente e sua evoluzione probabile senza I’attuazione
del piano o del programma.
Per la descrizione dello stato dell’ambiente, sono state considerate le componenti elementari e i
tematismi ambientali che piu probabilmente, in relazione alle priorita e agli obiettivi individuati dal
Piano Regionale di Gestione dei Rifiuti Speciali in Campania, potranno essere interessati dagli
effetti del programma.
Le componenti elementari e i tematismi considerati nel presente Rapporto Ambientale sono i
seguenti:

e Rifiuti e Bonifiche
Analisi demografica e Salute umana
Aria
Cambiamenti Climatici
Risorse idriche
Suolo
Biodiversita ed Aree Naturali Protette
Paesaggio e Beni Culturali
Ambiente Urbano

Si sottolinea che le ragioni della scelta di includere il tematismo “Rifiuti e Bonifiche”, seppur
adeguatamente trattato nel PRGRS, derivano dalle seguenti considerazioni. La bozza di PRGRS,
visto il tempo intercorso, fa riferimento a dati del 2007, per cui nel presente Rapporto & parso
opportuno procedere ad un aggiornamento al 2008. Inoltre, & apparso ineludibile, ai fini di una
corretta valutazione dell’efficacia del PRGRS, rendere una visione complessiva della tematica
rifiuti in Campania comprendente non solo il quadro della gestione dei rifiuti speciali, ma anche di
quelli urbani, nonché delle bonifiche.

In ciascun paragrafo é stato elaborata una descrizione dello stato, pertinente alle tematiche trattate
nel Piano, noncheé la probabile evoluzione della componente o del tematismo senza I’attuazione del
Piano.

In tal senso, il confronto ha previsto la definizione del presumibile “scenario zero”, per il quale si €
fatto riferimento a quanto riportato dal Piano relativamente alle attivita che saranno attuate a
prescindere dall’approvazione del Piano stesso, come ad esempio I’introduzione del sistema
nazionale di tracciabilita dei rifiuti speciali SISTRI, che in Campania riguardera anche i rifiuti
urbani.

A conclusione di ciascun paragrafo e proposta una tabella contenente i principali obiettivi di
protezione ambientale correlati al tematismo esaminato, insieme agli indicatori di contesto utili al
progressivo monitoraggio della fase di attuazione del Piano.

Capitolo 3 - Introduzione - 1
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della REGIONE CAMPANIA n. 29 del 2IMggi®2021
e
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Il presente paragrafo intende offrire una panoramica d’insieme sullo stato della produzione e della
gestione dei rifiuti, sia urbani che speciali, in Campania, con riferimento specifico al tema delle
bonifiche. Lo scopo é di contribuire ad avviare, finalmente, il processo di integrazione dei tre
tematismi, anche nell’ottica di quanto previsto dalla L.R. 4/2007 e ss.mm.ii. che individua un unico
e generale Piano Regionale dei Rifiuti della Campania, del quale il PRGRS ed il Piano per le
Bonifiche costituiscono stralci. Il paragrafo é sviluppato in tal senso e propone nella prima parte una
disamina su rifiuti urbani e speciali, dettagliata e complessiva, senza tralasciare I’evidenza dei
numerosi elementi di criticita derivanti non solo dalla gestione in Campania, ma anche
dall’impianto normativo nazionale e regionale. La seconda parte si concentra sul tema delle
bonifiche, descrivendo I’apparato amministrativo e lo stato della pianificazione in materia, tenendo
conto che tale tema non riguarda una vera e propria componente ambientale, quanto I’approccio alla
gestione di una problematica.

Per quanto attiene I’impiantistica a servizio dello stoccaggio, trattamento e smaltimento dei rifiuti
speciali, al fine di evitare duplicazioni, si rinvia ai contenuti del PRGRS.

3.2.1 Rifiuti urbani e speciali: fonte dei dati, criticita e livello di copertura
Fonte dei dati di produzione e gestione

Lo strumento del Modello unico di dichiarazione (MUD) é stato previsto, quale mezzo di
semplificazione degli adempimenti in materia ambientale, con la Legge 70/1994; sin da allora si
sono succedute sia modifiche ‘tecniche’, che hanno visto I’aggiunta al Modello di specifiche
sezioni, sia modifiche riguardanti i soggetti obbligati alla sua presentazione.

In particolare i dati presentati in questo paragrafo sono il risultato delle *comunicazione rifiuti”,

presentate dai soggetti obbligati alla presentazione del MUD in base alla pericolosita 0 meno dei

rifiuti e in base alla tipologia di attivita cosi come stabilito dalla normativa vigente.

L’utilizzo delle informazioni presenti nel MUD ha storicamente evidenziato alcune criticita su tutto

il territorio nazionale, in particolare si rileva che:

e dati contenuti nella dichiarazione annuale risultano disponibili ed analizzabili con 2 anni di
ritardo rispetto all’anno di produzione del rifiuto, in quanto il termine per la presentazione del
MUD, relativo all’anno di produzione dei rifiuti, e fissato al 30 aprile dell’anno successivo,
quindi i dati cosi trasmessi devono prima essere informatizzati e controllati dalla Camera di
Commercio e dal sistema Camerale e successivamente bonificati dalle ARPA competenti, cid
comporta che la disponibilita dei dati corretti slitta nel tempo, ritardando notevolmente la
fruibilita delle informazioni;

e nella dichiarazione MUD inoltre, i Comuni segnalano il primo impianto che prende in carico il
rifiuto, il quale molto spesso non coincide con la destinazione finale. E’ il caso specifico di
impianti di stoccaggio o impianti che eseguono una semplice cernita, i quali gestiscono i rifiuti
urbani insieme a rifiuti speciali di provenienza diversa facendo perdere e rendendo difficoltosa
la tracciabilita dei flussi e la conoscenza I’effettivo recupero/riciclo degli stessi;

e il dato di produzione dei rifiuti speciali risulta essere spesso sottostimato, a causa della
esenzione alla compilazione del MUD che una serie di produttori di rifiuti speciali non
pericolosi ha avuto nel corso anni;

e non tutte le tipologie di rifiuti devono essere dichiarate;

e un certo numero di soggetti non adempiono all’obbligo di compilare il MUD;

e Vi sono errori all’atto della compilazione o informatizzazione della dichiarazione.
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Considerate le criticita esposte circa I’elaborazione dei dati MUD molte Sezioni Regionali del
Catasto Rifiuti ed Osservatori Regionali e Provinciali di tutta Italia hanno intrapreso strade
alternative quali acquisizione dei dati su supporto cartaceo o informatico direttamente dai Comuni.
L’ARPAC, in quest’ottica, ha attivato dal 2003 un sistema di acquisizione dei dati su supporto
cartaceo o informatico direttamente dai Comuni. Tuttavia I’assenza di strumenti normativi, a livello
nazionale o regionale, per la trasmissione dei dati, che indicassero chiaramente gli obblighi delle
amministrazioni, oltre all’assenza di un formato standard, cartaceo o informatico per la trasmissione
dei dati, ha comportato oltre alla difficolta di reperimento delle informazione, anche la difficolta di
confrontarle con gli altri Enti competenti quali gli Osservatori Provinciali e Regionali.

E’ per tale motivo che il Commissariato di Governo per I’Emergenza Rifiuti, in collaborazione con
I’ARPAC e con i 5 Osservatori Provinciali e I’Osservatorio Regionale ha provveduto nel corso del
2005 alla stesura di “un regolamento regionale per la certificazione delle percentuali di raccolta
differenziata” e di “un format unico di raccolta dati” approvati poi con I’Ordinanza del
Commissario di Governo n. 164 del 26/05/2006.

Precedentemente all’Ordinanza n. 164/06, I’ARPAC aveva avviato attivita di monitoraggio dei dati
di produzione rifiuti urbani e raccolta differenziata attraverso specifiche richieste ai Comuni
campani, tramite un format del tutto comparabile al format dell’Ordinanza n. 164/06. Grazie a tale
attivita é stato possibile costruire la serie storica di dati dal 2000 al 2005, con un livello di copertura
dei dati medio superiore al 90%.

| dati dal 2005 al 2007 sono quelli acquisiti ai sensi dell’Ordinanza Commissariale 164/2006, che
all’articolo 2 comma c) prevedeva che le amministrazioni comunali della Campania avessero
I’obbligo di ““trasmettere il resoconto dei dati di produzione annuale dei rifiuti urbani e di raccolta
differenziata entro il 1° marzo di ciascun anno, utilizzando il format accompagnato dalla
dichiarazione di veridicita di cui al regolamento approvato, alla Regione Campania, per la durata
dello stato di emergenza anche al Commissariato di Governo, all’ARPAC, agli Osservatori
Provinciali dei rifiuti ed ai Consorzi di Bacino di cui alla L.R. n. 10/93"".

Ciononostante, le problematiche riscontrate nella raccolta dati sono stati molteplici, in primo luogo
la scarsa partecipazione di gran parte delle amministrazioni comunali, che spesso non hanno
trasmesso i dati nonostante 1’obbligo previsto, o li hanno trasmessi con notevoli ritardi a seguito di
solleciti e richiami.

Pertanto per tutti gli anni di indagine (2000-2007) é stato necessario integrare i dati pervenuti dai
singoli Comuni, con dati raccolti presso Consorzi, Province e Commissariato di Governo.

Altro fattore che potrebbe incidere sulla qualita dei dati, € il fatto che tutte le informazioni acquisite
sono frutto di autodichiarazioni cartacee dei Comuni e che pertanto, stante i sistemi di raccolta dati
utilizzati e lo scarso livello di automazione, non e stato possibile elaborare verifiche sulla
tracciabilita dei flussi di rifiuti per verificarne la congruita con i dati degli impianti di destinazione,
e verificarne I’effettivo recupero/riciclaggio.

Al fine di migliorare ed informatizzare la gestione dei dati ed elaborare informazioni sulla
tracciabilita dei flussi la Sezione Regionale del Catasto Rifiuti della Direzione Tecnica dell’ ARPAC
in collaborazione con I’OPR di Salerno ha avviato a luglio 2006 la sperimentazione di un software,
accessibile via internet denominato O.R.SO. (Osservatorio Rifiuti Sovraregionale), realizzato da
ARPA LOMBARDIA e gia in uso da diversi anni in Lombardia, in Veneto ed in molte altre
Regioni italiane. Purtroppo, anche a causa della contingente emergenza nello smaltimento dei rifiuti
dell’epoca e del carattere puramente sperimentale e non cogente delle attivita di implementazione
del software solo 16 Comuni su 60 oggetto di sperimentazione hanno effettivamente aderito.

Il complesso lavoro di raccolta ed elaborazione dati ha consentito di raccogliere per il periodo 2000-
2007 i dati di produzione e raccolta differenziata dei 551 Comuni della regione Campania, di cui si
ritiene opportuno riportare anno per anno il grado di copertura raggiunto, ovvero la percentuale di
rifiuti dichiarata, rispetto al totale dei rifiuti effettivamente prodotti, stimabile attraverso un’analisi

Capitolo 3 - Rifiuti e Bonifiche - 2

fonte: http://burc.regione.campania.it



Rapporto Ambientale del Piano Regionale di Gestione dei Rifiuti Speciali

BOLLETTINO UFFICIALE ini di i i i dichi i Nel dei rifinti nirhani infattj
LN sk ini di popolazione £aperta slai dati dichiarati Nel rasn def rifiuti 1ivhani infat
o 1azione, si puo dire che la copertura in terrr > A CeRd TEsIone la

copertura in termini di produzione dei rifiuti.
Nella tabella seguente si riporta il grado di copertura dei dati per tutto il periodo temporale di

riferimento considerato.

COPERTURA | numero di comuni che hanno comunicato i dati di | % di copertura popolazione
DATI raccolta differenziata residente
anno 2007 518 96%
anno 2006 528 96%
anno 2005 510 92%
anno 2004 472 91%
anno 2003 403 84%
anno 2002 543 98%
anno 2001 512 94%
anno 2000 491 89%

Tabella 3.2.1 - Grado di copertura dei dati 2000-2007

La percentuale di raccolta differenziata per ciascun Comune dal 2000 al 2004 é stata calcolata
dividendo il totale della raccolta differenziata per il totale della produzione dei rifiuti urbani, dal
2005 al 2007 e stata calcolata in base a quanto stabilito dall’Ordinanza n. 164/06, tuttavia per i dati
aggregati al livello consortile, provinciale e regionale al fine di considerare anche i rifiuti prodotti e
non dichiarati dai Comuni inadempienti la percentuale e stata calcolata considerando anche i rifiuti
indifferenziati stimati.

Pertanto con un procedimento a cascata per i Comuni che non hanno trasmesso i dati relativi
all’anno 2007 si sono utilizzati i dati di produzione RSU del 2006 assegnando raccolta differenziata
pari a zero. Per i Comuni che non hanno trasmesso i dati nel 2005 e nel 2006 si sono utilizzati i dati
di produzione RSU del 2004 assegnando raccolta differenziata pari a zero. Stesso procedimento é
stato effettuato per i dati del 2004 e del 2003 utilizzando i dati del 2002.

Si evidenzia, inoltre, che se pur con notevoli miglioramenti rispetto agli anni precedenti, anche nel
2007 nonostante il regolamento ed il format unico di cui all’Ordinanza n. 164/06, a seguito di
alcune verifiche incrociate con i dati raccolti ed elaborati da altri Enti competenti in materia, ed in
particolare dagli Osservatori Provinciali sui Rifiuti, sono emerse differenze ed incongruita dovute
principalmente ad errori materiali, duplicazione e disomogeneita di banche dati, scarso livello di
automazione, diversa fonte dei dati e procedure interpretative del regolamento.

Relativamente al totale produzione rifiuti urbani, si evidenzia un andamento influenzato dai periodi
di emergenza acuta con cali di produzione, come ad esempio nel 2004 che potrebbero essere
attribuiti a quantitativi di rifiuti indifferenziati stoccati in emergenza dai Comuni e non
contabilizzati dagli stessi o contabilizzati in un anno diverso (ad esempio 2005) da quello effettivo
di produzione. E’ da segnalare quindi in via generale una certa influenza dei gravi periodi di
emergenza avutisi negli ultimi anni sulla qualita dei dati.
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Dal 2008 in Campania I’art. 11, comma 4, della Legge 123 del 2008 (che ha convertito il D.L.
90/08) stabilisce che, per il monitoraggio della raccolta differenziata, i Sindaci dei Comuni della
Campania debbano inviare mensilmente al Sottosegretario di Stato per I’emergenza rifiuti i dati di
produzione dei rifiuti e di raccolta differenziata. Successivamente con Decreto del Sottosegretariato
di Stato n. 5723 del 14 novembre 2008 ¢ stata abrogata I’Ordinanza Commissariale n. 164/06 e sono
state definite le nuove modalita di monitoraggio, che si avvalgono di un sistema di validazione e
certificazione dei dati per ogni Comune del territorio, denominato Sistema Informativo per la
Gestione dell’Emergenza Rifiuti (SIGER).

Al momento non avendo ancora la disponibilita dei dati elaborati, validati e certificati dal SIGER al
fine di implementare a fini statistici le proprie banche dati, la SRCR (Sezione Regionale del Catasto
Rifiuti) ha estratto dal sito della societa ECOCERVED gli archivi del MUD 2009 (anno 2008). Nel
riquadro successivo é riportato il livello di copertura per le varie province nonché il numero di
dichiarazioni caricate nel sistema.
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In base a tali estrazioni ed alle comunicazioni di 13 Comuni che anche per il 2009 hanno continuato
a trasmettere i dati ai sensi dell’Ordinanza n. 164/06, sono disponibili per I’anno 2008 i dati di 532
comuni su 551 per una copertura in termini di popolazione residente pari al 99,5%.
In particolare:
- 370 sono i Comuni per i quali € stato possibile estrarre i dati di produzione dalle schede RIF
ed RU del MUD 2009,
- 13 sono i Comuni che hanno inviato la scheda di cui all’Ordinanza 164/06 e
- 157 sono i Comuni per i quali sono stati totalmente stimati i dati di produzione in base ai
moduli dei rifiuti Ricevuti da Terzi (RT) del MUD dei gestori di rifiuti.
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del 14 novembre 2008 non considerando i codici CER 160601, 160602, 160603 non coerenti con il
testo dell’allegato stesso. Le percentuali ed i quantitativi di raccolta differenziata degli anni 2007 e
2008 non sono direttamente confrontabili tra loro essendo stati calcolati con due metodiche
differenti, per tale motivo eventuali confronti posso essere effettuati solo dopo I’armonizzazione del
calcolo.
Per i Comuni per i quali non é stato possibile allo stato attuale reperire i dati relativi all’anno 2008,
e stata effettuata comunque una stima utilizzando i dati di produzione RU del 2007 ed assegnando
raccolta differenziata totale pari al quantitativo raccolto nel 2007.
Al fine dell’individuazione dei livelli di raccolta differenziata raggiunti a livello regionale si ritiene
maggiormente attendibile considerare la percentuale con i dati di produzione stimati in quanto
maggiormente rappresentavi del dato complessivo regionale.
E’ evidente tuttavia che sarebbe quanto mai opportuna una verifica ed una integrazione con le
banche dati del SIGER, nonché una valutazione congiunta dei risultati di raccolta differenziata con
gli altri Enti competenti in materia quali gli Osservatori Provinciali, I’Osservatorio Regionale ed il
Sottosegretariato di Stato.
Tale risultato dovrebbe essere raggiungibile con la messa a regime del SISTRI che costituira a quel
punto la fonte dati unica dalla quale attingeranno dati sia le Sezioni Regionali del Catasto Rifiuti sia
gli Osservatori Regionali e Provinciali.
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Per quanto concerne i dati 2009, considerato che sulla Gazzetta Ufficiale del 21 maggio 2010 n. 117
e stato pubblicato il Decreto-legge 20 maggio 2010, n. 72, con il quale e stato prorogato il termine
per la presentazione del MUD al 30 giugno 2010, e rilevato che I’unica fonte dati per I’ARPAC era
costituita dal Modello Unico di Dichiarazione Ambientale (MUD), I’ARPAC ha chiesto a tutti i
Sindaci dei Comuni della Regione Campania di acquisire entro il 30/06/2010 copia del MUD 2010
che gli stessi hanno presentato alla C.C.I1.A.A. di competenza.

Successivamente e stata sollecitata la trasmissione dei dati ai Comuni che non avevano ancora
trasmesso copia dei dati MUD.

In base alle risposte pervenute sono stati raccolti i dati di 374 comuni su 551 per una copertura in
termini di popolazione residente pari all’83.3 %.

Successivamente in data 01/12/2010 la societa ECOCERVED ha reso disponibili online gli archivi
ancora in lavorazione dei MUD 2010 (relativi all’anno 2009) presentati alle CCIAA. Nel riquadro
successivo é riportato il livello di copertura per le varie province nonché il numero di dichiarazioni
caricate nel sistema.
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In base a tali estrazioni é stato possibile integrare i dati pervenuti direttamente dai Comuni in modo
da avere la disponibilita dei dati per I’anno 2009 di 460 comuni su 551 per una copertura in termini
di popolazione residente pari al 91 %.

Anche per I’anno 2009 la percentuale di raccolta differenziata indicata nei fogli di calcolo allegati &
stata calcolata secondo quanto stabilito dall’allegato 3 al Decreto del Sottosegretariato di Stato n.
5723 del 14 novembre 2008 non considerando i codici CER 160601, 160602, 160603 non coerenti
con il testo dell’allegato stesso.
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Nel 2009 in Campania sono state prodotte circa 2.772.700 tonnellate di rifiuti urbani (RU) e
assimilati, con una media di circa 477 kg per abitante, pari a 1,31 kg ad abitante al giorno,
complessivamente il trend di crescita della produzione evidenzia I’inefficacia delle politiche di
riduzione perseguite dalle strategia di gestioni dei rifiuti comunitarie, nazionali e regionali, anche se
risulta confortante lo “stato attuale” con produzione procapite regionale (477 kg/ab*anno) ben al di
sotto dei valori della media nazionale di 550 kg/ab*anno.

Considerando il trend degli ultimi 8 anni (2002-2009), riportato nella Figura 3.2.1, si nota come la
produzione di RU sia generalmente in crescita partendo dalle circa 2.600.000 tonnellate del 2002 e
attestandosi attorno al valore di circa 2.800.000 tonnellate del 2007, con un incremento di circa il
7,7 %. 11 2008 ed il 2009 segnano viceversa una lieve inversione di tendenza con un decremento di
produzione nel periodo pari al 1,3%.

Produzione rifiuti urbani Campania 2002-2009
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Figura 3.2.1 Produzione di rifiuti urbani — Campania (2002-2009)

Analizzando la variazione della produzione per il periodo temporale considerato, si rileva un
andamento tendenzialmente crescente con un picco massimo di produzione nel 2007, ed una
inversione di tendenza negli anni 2008 e 2009, dovuta probabilmente a due principali fattori quali la
crisi economica e lo sviluppo in numerosi Comuni di sistemi di raccolta differenziata porta a porta.
La cartografia tematica di Tav. 3.2.1 dell’Allegato IV evidenzia che in Campania la gran parte della
produzione dei rifiuti urbani e individuabile in una ristretta fascia di comuni, quasi tutti localizzati
nella zona costiera, corrispondenti a circa 1’11,8 % della superficie regionale, nella quale €
concentrato il 59 % circa della popolazione residente, con il 65 % della produzione di RU regionale.
L’immagine confrontata con il trend storico, rispecchia la redistribuzione della popolazione sul
territorio regionale, che vede un triplo movimento:

- un incremento concentrato a nord ovest nel casertano e ad ovest nel giuglianese verso il
litorale domizio, lungo I’autostrada Napoli - Bari tra Napoli e Avellino e lungo la Napoli -
Salerno ad est;

- un decremento nell’Alta Irpinia e a sudest (Alburni, Alto Calore, Lambro e Mingardo,
Bussento);

- un incremento diffuso nel quadrante territoriale compreso tra i quattro sistemi urbani di
Napoli, Caserta, Avellino e Salerno.

Il grafico di confronto tra numero di abitanti residenti per comune e produzione comunale di rifiuti
urbani, com’era lecito attendersi, da ottimi risultati di correlazione con R?=0,9. In particolare, in
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. urbani.
Nel grafico a dispersione del procapite di Tav. 3.2.2 dell’Allegato IV si evince chiaramente che i
Comuni con una popolazione superiore ai 10.000 abitanti hanno una produzione procapite ricadente
tra i valori di 400 e 600 kg/ab*anno, mentre la quasi totalita dei Comuni con una popolazione
inferiore ai 10.000 abitanti ha una produzione procapite ricadente nella fascia compresa tra i 200 ed
i 400 kg/ab*anno.

L’ analisi territoriale della distribuzione della produzione procapite evidenzia zone omogenee di
produzione in parte sovrapponibili ai sistemi territoriali individuati dal PTR della Campania, in
particolare sono distinguibili:
e vaste zone del territorio con caratteristiche rurali e con procapite basso (inferiore ai 360
kg/ab*anno), identificabili in particolare con alcuni territori delle province di Salerno(Cilento
e Vallo di Diano), Avellino (Irpinia e Baronia), Caserta (Alto Casertano), Benevento
(Sannio);
e la conurbazione che si estende tra i centri di Napoli, Caserta e Salerno con produzione
procapite mediamente superiore ai 480 kg/ab*anno;
e le aree periurbane quali, ad esempio, la Piana del Sele, la Valle dell’Irno, la Valle Caudina e
la Valle del Lauro con produzione procapite compresa tra i 360 ed i 550 kg/ab*anno;
e ed infine le aree con vocazione turistica, quali la Costiera Sorrentina ed Amalfitana, i Campi
Flegrei e le Isole, e la zona Costiera del Cilento con procapite superiore alla media regionale
fino a raggiungere picchi di 1000 kg/ab*anno.

L’analisi del trend di produzione per territorio provinciale, evidenzia che il 58,3 % della produzione
di rifiuti urbani della Campania é attribuibile alla provincia di Napoli, a seguire le province di
Salerno (17,1 %) e Caserta (15,5%) che, insieme, coprono il 32,6% della produzione e, infine,
Avellino (5,4%) e Benevento (3,7%) che insieme coprono il 9,1%.

Produzione rifiuti urbani per province - Campania 2002-2009
1.800.000 -
1.600.000 i e —— e
o}
c 1.400.000
c
o] 1.200.000
)
2 1.000.000
= 800,000
Q
E 600.000
400.000
0
o 200.000
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
—Avellino 154.720 157.678 143.646 166.852 143.705 150.943 157482 149.214
——Benevento 104.015 104.756 107.262 112.160 103.995 98.169 101456 102431
Caserta 406.598 419.229 407.143 443532 400.662 394.563 420173 429.783
—Napoli 1.517.956 1.566.209 1.650.147 1.596.920 1.658.511 1.672.762 1.612.852 1.616.886
—=Salerno 464.943 455.043 445943 475.584 469.842 492.347 466.406 474443

Figura 3.2.2 Andamento produzione RU nelle province campane (2002-2009)

Il trend dei dati di produzione procapite riportato nella Figura 3.2.3 evidenzia che le province di
Avellino e Benevento hanno una produzione procapite di circa 340-350 kg/ab*anno, la provincia di
Salerno, con un assetto territoriale diversificato si attesta intorno ai 430 kg/ab*anno, la provincia di
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Andamento della produzione procapite di RU nelle province campane (2002-2009)

600

550

&, //\-/f’-_\___
. *\m

400

A i~
0 e e =

Kg/ab*anno

300

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008

——2yelling 361 365 3249 381 3249 345 3549 3349
—#—Benevento 363 365 a3 387 360 340 351 355
Caserta 477 490 468 S04 452 443 468 475

e [+ 30 486 E09 535 516 537 543 523 526
—te—Salerno 433 423 412 436 a3 482 423 424
-Carmpania 464 472 478 483 480 485 474 477

Figura 3.2.3 Andamento della produzione procapite di RU nelle province campane (2002-2009)

Al tal riguardo é importante rimarcare che nel computo dei rifiuti urbani sono da annoverare anche i
rifiuti speciali assimilati agli urbani, cioé rifiuti speciali non pericolosi provenienti da locali o
luoghi adibiti ad usi diversi dalla civile abitazione e che sono assimilati per quantita e qualita ai
rifiuti urbani. Esiste quindi un forte punto di contatto tra la produzione dei rifiuti speciali e la
produzione di rifiuti urbani.

In base alla predetta classificazione dei rifiuti, solo le prime due tipologie (urbani e assimilati)
rientrano nell’ambito di applicazione della tariffa sui rifiuti urbani, mentre per tutti gli altri il
produttore (o il detentore) deve provvedere di propria iniziativa e a proprie spese alla gestione.
Come si € accennato, esiste quindi una particolare categoria di rifiuti che, pur derivando da attivita
industriali, artigianali, di commercio e di servizi, sono tuttavia esclusi dal circuito della raccolta
privata per motivi legati a diversi fattori (dislocazione nei centri storici, ecc.) e vengono quindi
«assimilati» ai rifiuti urbani.

E’ innegabile, inoltre, a tal riguardo, che esista quantomeno una certa confusione ed
indeterminazione normativa sul problema dell’assimilazione ai rifiuti urbani, motivo per cui i valori
della produzione di rifiuti urbani dipendono sia dall’effettiva produzione domestica dei singoli
abitanti, sia dall’ammontare di rifiuti assimilati raccolti insieme ai rifiuti urbani, che negli ultimi
anni sono cresciuti, in modo diverso, nelle diverse regioni in base alle caratteristiche locali del
tessuto produttivo.

In base a quanto detto & da rimarcare che la produzione procapite riportata in Figura 3.2.3 non é
I’effettiva produzione domiciliare del singolo cittadino, che dovrebbe variare secondo stime da 0,7
Kg a 1 Kg al giorno, da 250-350 Kg/anno, ma ¢ il totale dei rifiuti raccolti a livello urbano per
abitante residente.

Il totale della raccolta differenziata a livello regionale ammonta per il 2009 a 807.264 tonnellate
pari al 29,11% del totale della produzione, in linea con obbiettivi fissati dal Piano Regionale,
adottato con Ordinanza Commissariale n. 500 del 30/12/07, e dal Testo del decreto-legge 23 maggio
2008, n. 90 (in Gazzetta Ufficiale - serie generale - n. 120 del 23 maggio 2008), coordinato con la
legge di conversione 14 luglio 2008, n. 123, ma ancora lontani dagli obiettivi nazionali fissati dal
D.Lgs n. 152/06 e dalla L. 296/06. A tal proposito si confronti la tabella riepilogativa che segue.
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Anno art. <u5 del art. 1, comma 1108, Rifiuti Urbani Legye n. Lzs uel 14
D. Lgs 152/06 L. 296/06 (0.C. 500/2007) luglio 2008
2006 35 %
2007 40 %
2008 45 % 0
2009 50 % 25 % 25 %
2010 35 % 35 %
0 0
ggg 65 % o >30% >

Tab. 3.2.2 — Obiettivi di raccolta differenziata

Tra il 2002 e il 2009, la raccolta differenziata ha fatto registrare, a livello regionale, un incremento
in valore assoluto superiore a 600.000 tonnellate (da 202.000 a circa 807.000 tonnellate).

Il grafico in Figura 3.2.4 riporta i quantitativi di RU raccolti in maniera differenziata per gli anni
2002-2009 in ciascuna provincia campana:

Quantita di RU raccolti in maniera differenziata per provincia (2002-2009)
450000
400.000
350.000
2 300,000
T
! 250.000
[
= 200.000
c
=) 150.000
vt
100.000
50.000 .
o 2002 2003 2004 2008 2008 2007 2008 2008
QAvelino 14.948 17 468 18.808 26349 35902 47,795 58 676 71.791
BEenevento 7775 3160 5308 12387 14612 17.654 27.8592 30.712
OCaserta 21841 24 B51 35813 44 8BS 41.989 2773 51424 84864
@MNapoli 99 466 126437 143517 138.290 146.364 184140 283.331 393.800
B Salemo 08324 71872 8B.4587 50477 100.108 131137 166.304 226077

Figura 3.2.4 Quantita di RU raccolti in maniera differenziata per provincia (2002-2009)

Il trend € in crescita per tutte le province, in particolare in termini assoluti il quantitativo raccolto in
maniera differenziata é stato triplicato in tutte le province nel periodo 2002-2009, ad eccezione
della provincia di Avellino dove il quantitativo e addirittura quadruplicato.

Maggiormente indicativi anche rispetto agli obiettivi di legge sono i dati relativi alle percentuali dei
rifiuti raccolti in maniera differenziata per ambito provinciale di Figura 3.2.5.

Nella figura spiccano i trend positivi delle percentuali delle province di Avellino e Salerno che nel
2009 segnano valori pari al 48% superando abbondantemente gli obiettivi regionali e sfiorando
I’obiettivo nazionale del 50% di raccolta differenziata. Discreto anche il risultato della provincia di
Benevento con il 30% leggermente superiore alla media regionale. Sotto la media regionale si
pongono le province di Napoli, con il 24.4 % e la provincia di Caserta con il 19.8%.
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Figura 3.2.5 Percentuali di RSU raccolti in maniera differenziata per provincia (2002-2009)

Uno degli obiettivi della raccolta differenziata e quello di minimizzare la quantita di rifiuti
indifferenziati avviati a smaltimento, a tal riguardo come si evince dalla Figura 3.2.6, in Campania
il positivo trend di crescita della differenziata si &€ dimostrato poco influente sino al 2005 a causa del
concomitante incremento di produzione totale, dal 2005 al 2007, tuttavia si assiste ad una variazione
della tendenza con la registrazione dei primi decrementi di produzione di rifiuti indifferenziati,
significativo infine diventa I’impatto su tale indicatore a partire dal 2008, con un decremento di
produzione dei rifiuti indifferenziati nel periodo 2005-2009 pari a -21%.

Produzione rifiuti indifferenziati e raccolta indifferenziata (2002-2009)
3.000.000
2500000 -
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= 2000000 +
£
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2
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@
£
o 1.000.000
£
500,000 ~
2002 2003 2004 2005 2008 2007 2008 2009
OCampaniz RD | 202.354 248.588 248.588 295.904 338.975 403.457 568.587 B07.264
BCampania RI | 2445879 | 2454328 | 2458236 | 24826680 | 2437739 | 2405327 | 2.191.781 1965493

Figura 3.2.6 Produzione rifiuti indifferenziati e raccolta indifferenziata (2002-2009)
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Figura 3.2.7 Andamento delle produzioni procapite - Campania(2002-2009)

Tale fenomeno € ancor piu evidente nel grafico di figura 3.2.7 nella quale sono riportati i valori di
produzione procapite della produzione totale dei rifiuti urbani, della produzione di rifiuti
indifferenziati e della produzione di raccolte differenziate.

Nella tabella seguente é rappresentata la suddivisione per composizione merceologica della raccolta
differenziata in Campania per il periodo 2004-2009.
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2004 15,05% 32,46% 2,54% 24,22% 9,53% 2,59% 2,17% 1,17% 9,34% 0,00% 0,89% 0,03% 0,00% 0,01%
2005 15,41% 33,31% 2,37% 24,61% 9,88% 2,31% 1,69% 1,01% 8,28% 0,00% 1,06% 0,04% 0,00% 0,02%
2006 14,35% 33,93% 2,37% 25,93% 9,64% 2,61% 1,13% 1,00% 7,88% 0,00% 1,08% 0,03% 0,00% 0,02%
2007 14,03% 31,35% 2,02% 27,00% 10,16% 2,34% 1,30% 0,96% 9,74% 0,00% 1,05% 0,03% 0,00% 0,02%
2008 10,66% 32,98% 1,56% 24,41% 11,49% 2,12% 1,38% 0,71% 12,96% 0,63% 1,04% 0,02% 0,00% 0,03%
2009 10,40% 38,30% 2,26% 20,04% 10,60% 1,46% 1,21% 0,82% 10,61% 0,68% 1,70% 0,03% 0,01% 0,02%
Tab. 3.2.3 — Suddivisione per composizione merceologica della raccolta differenziata Campania 2004-2009
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maggiore influenza sui risultati di raccolta differenziata raggiunti in regione Campania.
Le principali frazioni raccolte in maniera differenziata sono la frazione organica, carta e cartone,
rifiuti ingombranti, vetro e multimateriale.
In particolare analizzando il trend dei vari anni si evidenzia come al consistente incremento dei
valori di percentuale di raccolta differenziata realizzata negli anni 2008 e 2009, sia coinciso un
incremento ponderale della frazione organica e del multi-materiale, sintomo dello sviluppo sempre
maggiore di raccolte secco-umido sul territorio regionale.
Lo sguardo d’insieme sul territorio regionale (Tav. 3.2.12 dell’Allegato V) evidenzia ancora una
volta che la raccolta differenziata é attuata per la maggior parte dai comuni delle province di
Salerno, Avellino e Benevento.
In particolare si rileva che per I’anno 2009 sono ben 333 i Comuni che superano il 35% di raccolta
differenziata in Campania, 98 per la provincia di Avellino, 134 per la provincia di Salerno, 37 per la
provincia di Benevento, 45 per la provincia di Napoli e 19 per la provincia di Caserta.
Ancora piu interessante € I’evoluzione storica (da Tav. 3.2.3 a Tav. 3.2.12 dell’Allegato 1V), che
evidenzia una sorta di contagio di prossimita, per cui le buone pratiche di raccolta differenziata
adottate da alcuni comuni (comuni di color verde intenso) si sono via via estese ai comuni
confinanti, con un meccanismo che potremmo definire a macchia d’olio.
La Campania, quindi, a dispetto delle continue crisi emergenziali e delle numerose criticita, si avvia
gradualmente alla realizzazione di un ciclo integrato di gestione dei rifiuti urbani con la
realizzazione di impianti a servizio del ciclo delle raccolte differenziate (impianti di compostaggio,
selezione multi materiale, industrie di recupero della materia) e impianti a servizio della gestione
dei rifiuti indifferenziati (Impianti Stir e inceneritore) al fine di minimizzare lo smaltimento in
discarica. Si riporta a tal riguardo la ricognizion effettuata sull’impiantistica esistente in Campania,
condotta nell’ambito della stesura delle ultime Linee di Piano 2010 — 2013 per la gestione dei rifiuti
urbani, approvate con DGR 75/2010, distinta per provincia.

na

In provincia di Avellino:
e 36 isole ecologiche di cui 31 convenzionate con il CdC RAEE;
e 1 impianto di selezione meccanica dei rifiuti indifferenziati (STIR, ex CDR) ubicato in Avellino,
localita Pianodardine;
e 4 impianti di compostaggio di cui uno pubblico in Teora (per il quale & previsto I’ampliamento)
e 3 privati in Avellino, Bisaccia e Solofra;
1 impianto di selezione multi materiale a Montella;
1 impianto per il trattamento dei RAEE certificato dal CdC RAEE;
5 piattaforme convenzionate con il CONAI;
e Una discarica attiva a Savignano Irpino;
In provincia di Benevento:
e 30 isole ecologiche di cui 22 convenzionate con il CdC RAEE;
e 1 impianto di selezione meccanica dei rifiuti indifferenziati (STIR ex CDR) ubicato in
Casalduni, localita Zingara Morta;
1 impianto di compostaggio in Molinara;
1 piattaforma convenzionata con il CONAI;
1 discarica attiva in Sant’ Arcangelo Trimonte;
1 impianto di selezione multi materiale a Benevento

In provincia di Caserta:
e 21isole ecologiche di cui 18 convenzionate con il CdC RAEE;
o 1 impianto di selezione meccanica dei rifiuti indifferenziati (STIR ex CDR) ubicato in Santa
Maria Capua Vetere;
e 1 impianto di selezione multi materiale in Caserta;
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n impianto di compostaggio nel comune di San Att defla heglone
e 6 piattaforme convenzionate con il CONAI;
e 1discarica attiva in San Tammaro;
In provincia di Napoli:
e 54 isole ecologiche tutte convenzionate con il CdC RAEE;
e 3 impianti di selezione meccanica dei rifiuti indifferenziati (STIR ex CDR) ubicati in Caivano,
Giugliano e Tufino;
1 impianto privato di digestione anaerobica in Caivano;
12 piattaforme convenzionate con il CONAI;
2 discariche attiva in localita Chiaiano, e in Terzigno;
e 1inceneritore in Acerra;
In provincia di Salerno:

e 61 isole ecologiche tutte convenzionate con il CdC RAEE;

e 1 impianto di selezione meccanica dei rifiuti indifferenziati (STIR ex CDR ) ubicato in
Battipaglia;

e 2 impianti di compostaggio in Polla (da adeguare a seguito del prolungato fermo per lo
stoccaggio di balle di rifiuti da parte del Sottosegretario di Stato) ed Eboli - in previsione il
riavvio dei lavori di un impianto di compostaggio nel comune di Giffoni Valle Piana;

e 1 impianto di digestione anaerobica in realizzazione a Salerno;

e 1 impianto di selezione multi materiale in Casalvelino;

e 10 piattaforme convenzionate con il CONAI.
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La tabella 3.2.4 riporta i dati con aggregazione provinciale dei rifiuti speciali prodotti in Campania
dal 2002 al 2008 escludendo la produzione di rifiuti non pericolosi da C&D che vengono stimati a

parte non essendo sancito I’obbligo della dichiarazione MUD per i produttori di tali rifiuti.

La tabella contiene dati non determinabili di produzione di rifiuti speciali non pericolosi per I’anno
2006 a causa dell’esenzione MUD prevista per tutti i produttori di rifiuti non pericolosi prevista in
un primo momento dal D.Lgs. n. 152/06 per il MUD 2007(dati 2006) e poi opportunamente
corretta nel 2008 per la presentazione dei dati 2007.

Produzione di

Produzione di

Produzione di

Produzione di

rifiuti special! Pr(_)dl_Jz_ior_1e rifiuti speciali rifiuti special! rifiL_Jti spgciali
Anno | Provincia | ™" perlc_o_I05| di r|f_|ut_| con CER non | Mon Pen_co_lgm Pe_rlpqlom con PROD.E
gsplu_m i s_peC|aI_| determinato con attivita attivita ISTAT | TOTALE (t)
rifiuti da pericolosi (t) ) ISTA_T non non
C&D (b) determinata (t) | determinata (t)
AV 249.952 22.041 51 352 272.396
BN 24.990 3.213 930 311 29.444
S CE 314.837 17.900 33 853 333.623
NA 639.730 56.602 3.199 10.595 710.126
SA 374.255 46.534 6.084 919 427.792
Campania 1.603.764 146.290 10.297 13.030 1.773.381
AV 209.384 16.995 4.305 2.067 232.751
BN 39.477 4.096 395 726 44.694
- CE 373.456 27.464 103 3.412 404.435
NA 662.978 76.653 1.480 14.488 755.599
SA 408.355 21.156 7.570 3.229 440.310
Campania 1.693.650 146.364 13.853 23.922 1.877.789
AV 157.881 10.950 4.305 2.067 175.203
BN 37.326 5.005 395 726 43.452
s CE 421.517 22.910 103 3.412 447.942
NA 645.416 93.890 1.480 14.488 755.274
SA 364.687 15.060 7.570 3.229 390.546
Campania 1.626.827 147.815 13.853 23.922 1.812.417
AV 199.874 12.951 - 513 213.338
BN 46.985 12.382 235 295 59.897
P CE 384.690 36.562 88 2.355 423.695
NA 802.276 106.799 350 10.953 920.378
SA 426.271 21.727 1.071 5.237 454.306
Campania 1.860.096 190.421 1.744 19.353 2.071.614
AV 140.299 12.362 5 nd. nd. 152.666
BN 38.159 9.114 111 nd. nd. 47.384
TS CE 318.788 20.594 18.091 nd. nd. 357.473
NA 551.195 109.766 2.707 nd. nd. 663.668
SA 365.317 23.048 3.376 nd. nd. 391.741
Campania 1.413.758 174.884 24.290 nd. nd. 1.612.932
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Anno | Provincia | ™" periqqlosi di rif_iut_i '(;'Olnug;gﬂgr: non Peripqlgsi Pe.ripqlosi con PROD.E
e.splu.5| i s_peC|aI_| determinato con attivita attivitd ISTAT | TOTALE (t)
rifiuti da pericolosi (t) ® ISTAT non non
C&D (1) determinata (t) | determinata (t)
AV 203.782 14.127 0 416 490 218.815
BN 71.977 10.163 6 163 15 82.325
D CE 397.564 24.260 0 1.540 83 423.446
NA 819.883 99.398 4 3.318 442 923.045
SA 438.626 30.458 0 5.540 1.133 475.758
Campania 1.931.832 178.406 11 10.977 2.163 2.123.388
AV 164.328 14.539 0 31 5 178.903
BN 65.738 8.674 157 9 74.584
e CE 327.130 25.106 323 50 352.609
NA 706.717 104.076 7.489 1.125 819.408
SA 562.082 27.279 22 257 24 589.664
Campania 1.825.995 179.674 29 8.256 1.214 2.015.168

Tab. 3.2.4 — Produzione di rifiuti speciali in Campania 2002 — 2008

Nel confronto tra gli ultimi due anni disponibili 2007 e 2008 si assiste ad un sostanziale calo di
circa il 5,5% nella produzione di rifiuti speciali non pericolosi, mentre resta praticamente inalterato
il dato di produzione dei rifiuti speciali pericolosi.

| rifiuti da C&D vengono stimati attraverso varie metodologie, come ad esempio la correlazione tra
la crescita del PIL del settore economico e la produzione dei rifiuti stessi, oppure, come fatto per il
2008, attraverso una particolare procedura di rilevamento dati mediante I’incrocio delle banche dati
MUD dei produttori e dei gestori dei rifiuti.
Nel grafico successivo sono riportati i dati stimati dal 2002 al 2005 da ISPRA ex APAT e dal 2006
al 2008 da ARPAC — Sezione Regionale del Catasto Rifiuti con aggregazione regionale:

tonnellate
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2.500.000

2.000.000
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1.000.000
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Produzione di rifiuti da C&D Campania 2002-2008
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2003

2004
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2.197.584

Figura 3.2.8 Produzione di rifiuti da C&D Campania 2002-2008

fonte: http://burc.regione.campania.it
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BgL”LETTH\’O UFFICIALE 9 del 3MagEP0021
ella REGIONE CAMPANIA el leu)
. sibilita dell*andamento’ della produzione r ™" (= Atti della Regione to

vengono proposti i seguenti grafici che, con aggregazione provmmale e reglonale riportano il trend
di produzione per i rifiuti speciali non pericolosi e pericolosi.

2.500.000
Produzione di rifiuti speciali non pericolosi esclusi i rifiuti da C&D per provincia (2002-2008)

2.000.000
M 2002
M 2003

1.500.000
- M 2004
M 2005

1.000.000
M 2006
M 2007

500.000
i 2008

0 -
AV BN CE NA SA Campania

Figura 3.2.9 Produzione di rifiuti speciali non pericolosi esclusi quelli da C&D per provincia 2002-2008

200.000

Produzione di rifiuti speciali pericolosi esclusi i rifiuti da C&D per provincia (2002-2008)
180.000

160.000
140.000

120.000

+—

100.000

80.000

60.000

40.000
20.000 +
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AV BN CE NA SA Campania
Figura 3.2.10 Produzione di rifiuti speciali pericolosi esclusi quelli da C&D per provincia 2002-2008
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B(d)LIJILE[TH\() UFFICIALE 28 del FMAaqE@a021
ella REGIONE CAMPANIA e e . n. € jefu)lez g . Atti dell: sojone
distinti dal proprio codice identificativo da « "™ L Atti della Regione D,

di seguito sono riportati i dati dal 2002 al 2008 secondo le 20 macrocatégorie del catalogo: ‘

Anno 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Codice CER [ oy | py [ ney [ Py [ Ney | Py [ NPy | Py [ npy | Py [ ey | Py [ NPy | P

(macrocat.)
01 14664 | - |10515 | 171 | 6397 | 260 | 8317 | 26 | 5788 | 19 | 6974 | 161 | 17.026 | 104
02 213043 | - |[208264| - |[318006| - |319820 - |[183056| 22 |207.002| 284 |[242.989| 11
03 69.618 | - | 60302 | 126 | 69.969 | 470 | 67.534 | 403 | 35565 | 433 [ 48158 | 500 | 50971 | 443
04 87795 | - |e68185| 35 |51257 | 13 | 25843 | 16 | 17922 | 21 [ 24711 | 20 | 22495 | 12
05 221 - | 870 [3025| 780 [3712| 2 |[2330| s8 |2988| 14 | 2360 | 18 | 2408
06 2499 | - | 2549 | 3500 | 1.969 | 5.473 | 1600 [13.693| 1575 |12.404| 2.977 | 14.265 [ 2209 |12.981
07 24871 | - | 23266 | 3651 | 16471 | 8.445 | 13507 | 10.216 | 13333 | 2.442 | 17.684 | 2.320 | 14518 | 1.851
08 8881 | - | 10180 | 2644 | 8691 | 2701 | 9865 | 2524 | 6.438 | 2.916 | 8590 | 2690 | 6.137 | 2.911
09 100 - o1 | 1527 | 60 |[13287| 86 |8o0s6| 102 |2879| 139 | 1032 | 45 | 931
10 61264 | - | 52239 |11.404| 49.192 | 8.840 | 76.456 | 20.799 | 37.230 | 7.019 [127.825 | 5611 | 425599 | 5.008
1 1859 | - | 2108 | 8684 | 2928 | 8328 | 3553 | 9.474 | 3565 | 8337 | 5600 | 9111 | 9.266 | 9.192
12 180598 | - |[181.998 | 15.481 | 174.801 | 10.378 | 178.154 | 11.505 | 118.602 | 10.049 | 176.082 | 9.547 |181.308 | 8.659
13 - - - |3s7e0| - |[33849| - [31330| - [22342| - |20126| - [27801
14 - - - 736 - 830 - 1232 | - 818 - | o6t | - 746
15 150441 | - 158679 | 2,509 | 173.450 | 8.414 |157.519 | 3.420 [ 115.934 | 4.380 | 199.333 | 4.779 |194.202 | 6.459
16 102836 | - | 95.372 |28.285 | 132.799 | 14.901 | 139.506 | 21.225 | 157.715 | 22.425 | 187.480 | 36.850 | 190.983 | 30.343
17 - - - |11996| - |12606| - |13842| - 21707 - |20842| - 35734
18 404 - | 273 |essa| 576 |94s9 | 360 [11331| 266 [10486| 277 [17.762| 412 |18.496
19 580.397 | - |574.014| 5.186 |492.675 | 5.669 |712.002 | 32.457 | 597.171 | 42.283 | 696.413 | 20.130 | 684.084 | 15.188
20 95242 | - |[15473a| - |126608| - [137.413| 107 [119.267| 914 [132.473| 255 |166.569 215

Tab. 3.2.5 — Produzione di rifiuti speciali con aggregazione per macrocategorie CER Campania 2002 — 2008 e
distinti tra non pericolosi (NP) e pericolosi (P)

La fonte dei dati € a cura dell’ISPRA fino al 2004 e a cura dell’ARPAC- Sezione Regionale del
Catasto Rifiuti dal 2005 in poi. Per una migliore visibilita del trend temporale sono di seguito
riproposti gli stessi dati in forma graficata:
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BOLLETTINO UFFICIALE g
della REGIONE CAMPANIA n. 30 del 3Mdggic®a021 earre1 (\, Atti della Regione

Tonnellate

Produzione di rifiuti speciali non pericolosi per codice CER Campania (2002-2008)
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Figura 3.2.11 Produzione di rifiuti speciali non pericolosi per codice CER Campania (2002-2008)

Tonnellate

Produzione di rifiuti speciali pericolosi per codice CER Campania (2002-2008)
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Figura 3.2.12 Produzione di rifiuti speciali pericolosi per codice CER Campania (2002-2008)
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el REGIONE CAMPANIA n. 38 del IWgqFPa02] . .

, sse & anche I’aggregazione dei dati della ™ (> Atti della Regione er
macrocategorie che riportano i codici di attivita economica, di seguito sono riportati i grafici dei
trend per i rifiuti non pericolosi e pericolosi secondo I’aggregazione dei codici ATECO 2004. Per
assicurare la confrontabilita dei dati si e preferito riportare la produzione del 2008 ancora con i
codici ATECO 2004 e non con i nuovi in vigore dal 2007, inoltre si & ritenuto opportuno non

riportare in questa rappresentazione, data la non affidabilita, i dati del 2006.

Produzione di rifiuti speciali non pericolosi per attivita economica Campania (2002-2005, 2007-2008)
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Figura 3.2.13 Produzione di rifiuti speciali non pericolosi per attivita economica Campania
(periodi 2002-2005, 2007-2008)
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BOLLETTINO UFFICIALE B
della REGIONE CAMPANIA n. 2@ del 3Mdgggi0021 e (N, Atti della Regione
Produzione di rifiuti speciali pericclosi per attivita economica Campania (2002-2005, 2007-2008)
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Figura 3.2.14 Produzione di rifiuti speciali pericolosi per attivita economica Campania
(periodi 2002-2005, 2007-2008)

A causa delle criticita esistenti sull’analisi dei dati di gestione dei rifiuti speciali, nonché sulle
informazioni disponibili in merito alle effettive potenzialita di trattamento degli impianti di gestione
dei rifiuti speciali in Campania ampiamente evidenziati nel Capitolo 4 del PRGRS i criteri di
calcolo per la stima del fabbisogno impiantistico regionale sono stati impostati in funzione dei
rifiuti speciali inviati a trattamento/smaltimento fuori dai confini regionali.

D’altronde, tali spedizioni al di la dei confini campani rappresentano di fatto un’evidente deficienza
gestionale del sistema regionale. Eliminare tale deficienza con un’adeguata copertura impiantistica
ed una gestione ambientalmente corretta e resa trasparente anche dall’adozione del SISTRI,
rappresenta sicuramente il primo stadio del “ritorno alla normalita”. Partendo da esso e con I’ausilio
di un monitoraggio, continuo ed affidabile, della produzione di rifiuti e della quantita e qualita
dell’offerta impiantistica regionale (come previsto dal paragrafo 4.1.1 del PRGRS che identifica le
azioni per la rideterminazione dell’effettiva potenzialita impiantistica regionale installata), si
potranno definire nel breve-medio termine eventuali esigenze di ulteriori impianti di recupero,
trattamento o smaltimento dei rifiuti speciali.

Risulta quindi interessante un’analisi dei dati sui flussi extraregionali dei rifiuti speciali e sul
relativo trend, in Figura 3.2.15 in particolare si rileva che in assenza delle misure di
autocontenimento previste dal PRGRS , i flussi di rifiuti speciali in uscita dalla regione sono in
costante crescita a partire dal 2005, con un incremento dei quantitativi pari al 33% nel periodo
2005-2008. Le Figure 3.2.16 e 3.2.17 rilevano che I’incremento riguarda sia i rifiuti speciali non
pericolosi che quelli pericolosi, in particolare per questi ultimi e interessante notare come il
guantitativo esportato fuori regione corrisponda al 68% della produzione dei rifiuti pericolosi in
Campania.

Capitolo 3 - Rifiuti e Bonifiche - 22

fonte: http://burc.regione.campania.it



Rapporto Ambientale del Piano Regionale di Gestione dei Rifiuti Speciali

BOLLETTINO UFFICIALE B
della REGIONE CAMPANIA n. 28 del ZMMggEi®A021 oame1 (N Atti della Regione

Quantita di rifiuti speciali avviati in impianti extraregionali - Campania (2000-2008)
1.400.000
1.200.000
1.000.000
800.000
600.000 -
400.000
200.000
’ 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Flussi totali 683.650 917.019 749.476 870.711 886.461 869.835 948.768 1.004.013 1.159.750
Figura 3.2.15 Flussi di rifiuti speciali in uscita dalla Campania (2000-2008)
Quantita di rifiuti speciali non pericolosi avviatiinimpianti extraregionali - Campania
(2000-2008)
1.200.000
1.000.000
800.000
600.000
400.000
200.000 -
’ 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Flussi non pericolosi 632.822 833.619 637.076 785.740 810.687 751.499 834.469 900.379 1.036.963

Figura 3.2.16 Flussi di rifiuti speciali non pericolosi in uscita dalla Campania (2000-2008)
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BOLLETTINO UFFICIALE g
della REGIONE CAMPANIA n. 30 del 3Mdggic®a021 earre1 (\, Atti della Regione

Quantita di rifiuti speciali non pericolosi avviatiinimpianti extraregionali - Campania
(2000-2008)

140.000
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100.000

80.000

60.000

40.000

20.000 -

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Flussi pericolosi 50.828 83.401 112.400 84.972 75.774 118.336 114.299 103.634 122.787

Figura 3.2.17 Flussi di rifiuti speciali pericolosi in uscita dalla Campania (2000-2008)

L analisi di dettaglio per macrocategoria CER dei rifiuti esportati nel 2008 evidenzia che il 40% di
questi e costituita da Rifiuti da impianti di trattamento dei rifiuti, trattamento delle acque reflue,
nonché dalla potabilizzazione dell'acqua e dalla sua preparazione per uso industriale (CER 19),
I’11% da rifiuti delle operazioni di costruzione e demolizione compreso il terreno proveniente da
siti contaminati (CER 17), un altro 10% da rifiuti prodotti da agricoltura, orticoltura, acquacoltura,
selvicoltura, caccia e pesca, trattamento e preparazione di alimenti (CER 02), con percentuali
inferiori al 10 % sono poi esportati praticamente tutte le tipologie di rifiuti speciali. Nella seguente
tabella si riportano in dettaglio i quantitativi di rifiuti speciali pericolosi e non esportarti nel 2008 ed
accorpati per macrocategoria CER.
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BOLLETTINO UFFICIALE

21
4T

della REGIONE CAMPANIA NP.('t) et (N, Atti della Regione —

19 451.895 15.380 467.275
17 101.959 30.197 132.156
02 110.944 - 110.944
20 92.062 1.372 93.435
12 84.786 4.020 88.806
16 56.486 23.900 80.385
15 66.818 1.394 68.211
03 34.855 444 35.299
10 12.500 10.666 23.166
04 13.428 3 13.431
11 3.824 9.081 12.905
13 - 12.431 12.431
18 457 6.793 7.250
07 4.296 825 5.122
06 1.531 2.757 4.288
08 931 1.390 2.321
05 - 1.778 1.778
01 172 91 264
14 - 220 220
09 20 45 64

Totale 1.036.963 122.787 1.159.750

Tab. 3.2.6 — Flussi in uscita di rifiuti speciali con aggregazione per macrocategorie CER Campania 2008 e
distinti tra non pericolosi (NP) e pericolosi (P)

Capitolo 3 - Rifiuti e Bonifiche - 25

fonte: http://burc.regione.campania.it



Rapporto Ambientale del Piano Regionale di Gestione dei Rifiuti Speciali

BOLLETTINO UFFICIALE
della REGIONE CAMPANIA . n. 28 del zl\ﬁa?ggjdzqmz_l o .
ti di contatto tra il ciclo dei rifiuti urbani e

PARTE | Atti della Regione

Nei successivi paragrafi a titolo esemplificativo si & scelto di analizzare i dati di produzione di
alcune frazioni della raccolta dei rifiuti urbani e dei rifiuti speciali e si & cercato di analizzare i punti
di contatto tra i due cicli di gestione.

Tale approccio cerca di dare una visione di insieme della questione rifiuti urbani e rifiuti speciali,
che non possono essere visti come due compartimenti stagni, ma bensi piu realisticamente come
due vasi comunicanti. Motivo per cui la pianificazione di uno inevitabilmente influisce in maniera
sia diretta che indiretta su quella dell’altro.

| rifiuti urbani indifferenziati ed i rifiuti speciali generati dal loro trattamento

| dati della produzione regionale di rifiuti urbani indifferenziati (totale e procapite) evidenziano
come solo per alcuni territori virtuosi tale frazione possa essere considerata una “frazione
residuale”, mentre per la gran parte della regione tale frazione costituisca ancora la principale
problematica da affrontare. In particolare nella tabella a corredo del grafico di figura 3.2.18 é
riportata la produzione di rifiuti indifferenziati per I’arco temporale 2002-2009.

Quantita di RU indifferenziati per provincia (2002-2009)

1.600.000

1.400.000
o 1.200.000
5 1.000.000
800.000
600.000
400.000
200.000

tonnel

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
BAvellino 139.772 | 140.211 124.838 | 140503 | 107.803 | 108.149 98.806 77423
BBenevento| 96.240 95.595 97.953 99.774 89.382 80.515 73.604 71.719
OCaserta 384.757 | 394578 | 371.330 | 398.647 | 358.673 | 366.832 | 368.749 | 344.900
BNapoli 141849 | 1440.77 | 1.506.63 | 145863 | 1.512.14 | 1.488.62 | 1.349.52 | 1.223.08
@Salerno 406.619 | 383.171 | 357.486 | 385.106 | 369.734 | 361.210 | 301.101 | 248.366

Figura 3.2.18 Quantita di RU indifferenziati per provincia (2002-2009)

Per tutte le province emerge un andamento altalenante sino al 2005, con generale decremento della
produzione a partire dal 2006, ad eccezione della provincia di Napoli. 11 2008 ed il 2009 in coerenza
con il forte incremento di raccolta differenziata evidenziano importanti cali di produzione.
Analizzando I’intero arco temporale si segnalano in particolare le province di Avellino e Salerno
che nel corso degli 8 anni presi in esame hanno quasi dimezzato il proprio fabbisogno di
discariche/inceneritori.

Nella successiva figura 3.2.19 é riportata anche la produzione procapite dei rifiuti indifferenziati
che conferma quanto gia detto, ed anzi evidenzia maggiormente le distanze e le diseguaglianze
esistenti tra i territori delle province di Avellino, Salerno e Benevento e le province di Napoli e
Caserta.
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BOLLETTINO UFFICIALL conse_gui_tg. Me@%&;&kéﬂ?mitaﬂi .e(.j g\/nllinaei ::t.rilx:ﬁme ‘I()".nm:\nrhmifﬁ m

quantitativa_della_produzione di_rifiuti ™' > Ath delia hegione si
gualitativa attraverso la realizzazione di una campagna di analisi_ merceologica di tale frazione
anche al fine di verificarne il possibile recupero energetico diretto tramite incenerimento senza
ulteriori trattamenti intermedi a valle di una raccolta differenziata spinta.

Produzione procapite provinciale di rifiuti indifferenziati 2002-2009
600
500
g 400
o
) 300 A
c
o 200 -
ot
100 -
0 .
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
DAvellino 326 324 286 321 246 247 225 176
@Benevento 335 334 341 345 309 279 255 248
OCaserta 452 462 428 453 404 411 411 381
BNapoli 464 468 488 472 490 483 438 398
@Salerno 379 356 330 353 339 331 273 225

Figura 3.2.19 Produzione procapite provinciale di rifiuti indifferenziati (2002-2009)

Si e detto che, da sempre, la forma prevalente di gestione dei rifiuti urbani nel Sud Italia & stata
rappresentata dallo smaltimento in discarica: tale forma di gestione, tuttavia, risulta insostenibile per
il relativo fabbisogno di territorio che ne deriva, portando di conseguenza a continue gestioni
emergenziali. Proprio in funzione della verifica di fabbisogno di territorio e anche sulla scorta di
definizione di discarica, per valutare I’utilizzo della forma di smaltimento in discarica in Campania
si é ritenuto opportuno introdurre nel calcolo anche le quantita di rifiuti oggetto di stoccaggio/messa
in riserva “provvisori” sotto forma di eco-balle. In base a tale scelta & stata poi calcolata la
percentuale di rifiuti indifferenziati smaltiti in discarica in regione Campania dal 2003 al 2009,
riportati nella successiva tabella, dove sono riportate anche le quantita smaltite per incenerimento,
dato I’avvio del funzionamento dell’inceneritore di Acerra nel 2009.

Le discariche attualmente attive in Campania sono quelle di Savignano Irpino (AV), S. Arcangelo
Trimonte (BN), San Tammaro (CE), Chiaiano (NA) e Terzigno cava “Sari” (NA).
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BOLLETTINO UFFICIALE

della REGIONE CAMPANIA

n-29 del 'I’I\Ipagg,'g;'@gm?‘l

Quantita PARTE | Atti della Regione
totale Percentuale riulapie
Quantita Quantita rifiuti Quanpt_a . “f'u“. Percentuale r|f|ut|_ Procapite
e . totale rifiuti urbani e . urbani e .
totale totale rifiuti urbani . . rifiuti urbani L rifiuti urbani
R . . urbani smaltiti in L smaltiti in L
Anno | rifiuti urbani smaltiti in . . . smaltiti in . . smaltiti in
A LT . smaltiti in discaricae | .. .. . |discaricae| . . .. .
urbani | indifferenziati | discaricae | .~ . . . ST impianti di ST impianti di
. - ST impianti di insitidi | . : insitidi |. -
prodotti prodotti insitidi |. . . | incenerimento . | incenerimento
.| incenerimento | stoccaggio stoccaggio
stoccaggio ball ball
balle alle alle
2003 [ 2.702.915| 2.454.328 | 2.266.015 83,84% 396
2004 | 2.754.141| 2.458.236 | 2.100.441 76,26% 365
2005 | 2.795.047 | 2.482.660 | 2.262.979 80,96% 391
2006 |2.776.714| 2.437.739 | 2.161.960 77,86% 373
2007 | 2.808.784 | 2.405.327 | 2.094.125 74,56% 362
2008 | 2.758.368 | 2.191.781 | 2.146.699 77,82% 369
2009 |2.772.758 | 1.965.493 1.697.357 239.602 61,22% 8,64% 292 41

Tab. 3.2.7 — Produzione rifiuti urbani indifferenziati e percentuali di smaltimento in discarica in Campania
(Periodo 2003-2009)

Analizzando la tabella si rileva che le quantita di rifiuti urbani indifferenziati prodotti si discostano
dalle quantita di rifiuti smaltite in discarica in particolare per il periodo 2003-2007 per vari fattori,
tra i quali le perdite di stabilizzazione dovute al trattamento dei R.U. negli impianti STIR (ex CDR)
- in Campania esistono sette impianti di tritovagliatura ed imballaggio dei rifiuti urbani
indifferenziati, denominati STIR, con capacita nominale totale di trattamento di circa 2.500.000t/a,
cosi localizzati: Pianodardine (AV), Casalduni (BN), S. Maria Capua Vetere (CE), Giugliano (NA),
Caivano (NA), Tufino (NA) e Battipaglia (SA) - e gli stoccaggi provvisori realizzati dai Comuni e
dalla struttura Commissariale spesso non contabilizzabili.

Il risultato piu interessante che emerge in tabella € il calo di fabbisogno di discarica dal circa 80%
medio degli anni 2003-2008 al 61% del 2009. Tale variazione € certamente attribuibile alla
concomitanza di due fattori fondamentali quali I’incremento della percentuale di raccolta
differenziata e la messa in funzione dell’impianto di incenerimento di Acerra.

Per I’anno 2010 ipotizzando in via cautelativa il mantenimento degli stessi risultati di raccolta
differenziata del 2009 e sapendo che I’impianto di Acerra nel corso del 2010 ha bruciato circa
500.000 tonnellate di rifiuti, si stima che il fabbisogno di discarica nel 2010 sia sceso circa al 50%
della produzione totale di rifiuti urbani.

Va segnalato a tal riguardo che in Campania € prevista la realizzazione di altri due inceneritori il
primo nella zona orientale di Napoli, individuato con Delibera di Giunta Regionale n. 578 del 2
agosto 2010 e con una potenzialita nominale di 400.000 t/a, ed il secondo nel territorio del comune
di Salerno con una potenzialita nominale non superiore a 300.000 t/a secondo quanto disposto
dall’art. 10 comma 6) della Legge 26/2010, recante "Conversione in legge, con modificazioni, del
decreto-legge 30 dicembre 2009, n. 195, recante disposizioni urgenti per la cessazione dello stato
di emergenza in materia di rifiuti nella regione Campania, per I'avvio della fase post emergenziale
nel territorio della regione Abruzzo ed altre disposizioni urgenti relative alla Presidenza del
Consiglio dei Ministri ed alla protezione civile”, pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n. 48 del 27
febbraio 2010 - Supplemento ordinario n. 39.
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necessarlo tener conto delle eco-balle prodotte e stoccate nel corso degli anni in numerose plazzole
“provvisorie” della regione, che non hanno trovato ancora una collocazione definitiva e saranno
considerate in fase di pianificazione del ciclo integrato dei rifiuti urbani, anche essendo a tutti gli
effetti dei rifiuti speciali.
La gestione degli impianti STIR comporta la produzione di rifiuti speciali quali fanghi e percolato
(CER 190814 e 190703) e la produzione di metalli e ingombranti (CER 191202 e 200307), stesso
discorso per le discariche di servizio e gli stessi siti di stoccaggio balle che producono percolato, ed
ancora I’incenerimento dei rifiuti che porta alla produzione di ceneri e residui da filtrazione dei
fumi (CER 190112 e 190105) da smaltire e altre tipologie di rifiuti. Si tratta quindi in generale di
rifiuti speciali prodotti dal trattamento dei rifiuti urbani indifferenziati.

Nei successivi schema a blocchi per gli anni 2008 e 2009, si evidenziano i flussi di rifiuti suddetti.

Rifiuti urbani indifferenziati prodotti anno 2008
2.191.781 tonnellate

AN

Impianti Gestione RU Impianti Gestione RU
Indifferenziati Campania Indifferenziati fuori regione
Discariche e impianti TMB E all'estero

(2.043.266 tonnellate) (148.515 tonnellate)

Percolato e fanghi Metalli e ingombranti
comprensivi di quelli a recupero
Prodotti dalla gestione (7.132 tonnellate)
post mortem delle
Discariche

(343.700 tonnellate)

Figura 3.2.20 Schema dei flussi relativi alla gestione dei rifiuti urbani indifferenziati Campania 2008
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Rifiuti urbani indifferenziati prodotti anno 2009
1.965.493 tonnellate

AN

Impianti Gestione RU
Indifferenziati Campania
Discariche, inceneritori
e impianti TMB
(1.948.627 tonnellate)

|

Impianti Gestione RU
Indifferenziati fuori regione
E all’estero
(16.866 tonnellate)

Percolato e fanghi Metalli e ingombranti Ceneri e residui da
comprensivi di quelli a recupero filtrazioni dei fumi
Prodotti dalla gestione (6.555 tonnellate)
(46.279 tonnellate)
post mortem delle
Discariche

(349.518 tonnellate)

Figura 3.2.21 Schema dei flussi relativi alla gestione dei rifiuti urbani indifferenziati Campania 2009

| dati del 2009 sono il risultato dell’elaborazione dei dati MUD 2010 degli impianti a servizio del
ciclo dei rifiuti urbani. Non essendo al momento disponibili lavorazioni definitive e bonificate del
MUD 2010 tali dati devo essere ritenuti parziali e quindi suscettibili di modifiche ed integrazioni.
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Nell’ambito dei rifiuti urbani raccolti in maniera differenziata, la frazione organica ha da sempre
rivestito un ruolo fondamentale sia in termini di quantita raccolte, in percentuale la frazione
organica ha sempre superato il 30% sul totale della raccolta differenziata arrivando al 38,30% nel
2009, sia per I’importanza che riveste tale tipo di raccolta nella qualita della restante frazione
indifferenziata in termini di minor contenuto di “umido”.

Di seguito sono riportate nei grafici le quantita prodotte in Campania negli anni 2002-2009 sia per il
totale regionale che per I’aggregazione a livello provinciale.

Raccolta differenziata dellafrazione organicain Campania (2002-2009)

350.000
300.000

250.000

200.000

Tonnellate

150.000

100.000

Sl I

2002 2003 2004 2005 2008 2007 2008 2008
B Frazione organica Campania | 74710 71.448 90.277 104572 118.186 128.571 190.641 309.158

Figura 3.2.22 Raccolta differenziata della frazione organica in Campania (2002-2009)

Andamento dllaraccolta differenziata della frazione organica nelle province campane (2002-2009)
160.000
140.000
920.000 //
Z00.000 //"
250.000
560.000 __{—7/
F40.000 e
20000
- P — =
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
— 4 356 3.383 3676 8579 14 604 17472 25 607 29510
e 5 9 129 2 1.250 2.096 3.541 5781 7.216
CE 5.369 7.894 10.368 15.338 14 662 1.455 11.228 26 673
A 40.356 34 878 38.276 40.185 44 330 45400 78394 137791
—5A 24 120 25 164 37 955 39.220 42 494 61.702 59 631 107 967

Figura 3.2.23 Andamento della raccolta differenziata della frazione organica nelle province campane (2002-2009)

Il trend di raccolta della frazione organica evidenzia incrementi per tutte le province con importanti
variazioni in valore assoluto in particolare per le province di Napoli e Salerno, a livello regionale si
passa dalle 74.710 tonnellate del 2002 alle oltre 300.000 tonnellate del 2009, che come gia detto
costituiscono il 38,30% dell’intera raccolta differenziata. Analizzando la raccolta procapite il
primato assoluto e da assegnare alla provincia di Salerno con 98 kg/ab*anno, a seguire la provincia
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La quasi totalita della frazione organica raccolta tuttavia anche per il 2009 continua ad essere
inviata in impianti di recupero extraregionali, individuando in tal modo un fabbisogno di impianti di
trattamento della frazione organica dei rifiuti urbani (TMB, compostaggio, digestione anaerobica)
pari a circa 300.000 tonnellate.

A fronte di tale fabbisogno, da una ricognizione effettuata presso i settori competenti della Regione
Campania per le misure di investimento dei periodi di programmazione dei Fondi Strutturali 2000-
06 e 2007-13, risulta in via di definizione la seguente impiantistica di trattamento dedicata.

N. |[Prov. Comune Pote_n2|a||ta Stato Localita
prevista (t/a)
Opera completata e consegnata al
1 | AV Teora 6.000 soggetto gestore. In previsione Area PIP
un possibile ampliamento per
ulteriori 25.000 t/a
Area adiacente alla ex discarica
2 BN Molinara 6.000 Opera completata e consegnata al | comunale, riportata in catasto

soggetto gestore. al Foglio n.20 particelle n. 42 ¢
n. 197 del Comune di Molinara

Opera finanziata a valere sui
fondi della Misura 1.7 del POR
Campania 2000-06, non
completata a causa
3 CE San Tammaro 30.000 dell'occupazione di parte del Maruzzella
cantiere per lo stoccaggio di
ecoballe; in previsione il
completamento sulla nuova
programmazione 2007-13.
Opera finanziata a valere sui
fondi della Misura 1.7 del POR

4 SA Giffo_ni Valle 30.000 Campanie.l _2000-0_6,_ non-
Piana completata; in previsione il
completamento sulla nuova
programmazione.
Progetto concluso come | lotto
5 SA Eboli 20.000 finanziario. In previsione
I’attivazione del Il lotto.
Opera completata e consegnata al
soggetto gestore. Non in
6 SA Polla 6.000 funzione in quanto Sant'Antuono
temporaneamente occupata per
lo stoccaggio di ecoballe
Lavori in corso, opera finanziata
con i fondi dell'Obiettivo
7 SA Salerno 30.000 Operativo 1.1 del POR
Campania 2007-13, in via di
completamento.

Sardone

Zona industriale del comune di
Eboli — localita Pezzagrande

Zona industriale di Salerno, nei
pressi del depuratore,

TOTALE 128.000

Tab. 3.2.8 — Impianti per il trattamento della frazione organica da raccolta differenziata in corso di realizzazione
in Campania, finanziata con fondi comunitari POR 2000-06 e 2007-13

Considerato che anche nell’ambito della produzione di rifiuti speciali si individuano numerose
tipologie di rifiuti organici potenzialmente inviabili ai medesimi impianti di trattamento della
frazione organica dei rifiuti urbani si & scelto di estrapolare ed analizzare i dati di produzione dei
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La tabella successiva riporta i quantitativi di tali tipologie di rifiuti prodotti da svariate attivita
produttive nel corso del 2008, con aggregazione regionale e provinciale.

CER (tonnellate) AV BN CE NA SA Campania
020103 1.681 140 5 14 210 2.049
020106 14 926 27 87 124 1.178
020201 4.179 10 757 431 444 5.821
020204 725 756 - 121 17 1.619
020301 99 689 159 503 7.647 9.098
020304 760 226 2.275 5.826 87.669 96.757
020501 2.052 2.892 20.536 13.607 5.627 44,715
020502 127 204 9.823 11.556 10.848 32.558
020603 94 16 - 69 28 208
020701 81 83 16 17 22 219
020702 - - - - 655 655
020705 107 10 380 34 10 542
030101 2.241 - 20 96 - 2.356
030105 10.641 96 7.203 7.025 18.893 43.859
030199 13 - - 0 1 14
030301 746 3 - - - 749
040101 806 - - - - 806
040221 23 - 35 2 1 61
040222 36 111 40 1.164 1.116 2.466
100101 1 - 0 - 0 1
100102 0 - - - 13 13
100103 924 - 7 1 - 931
100117 - - - - 1 1
150103 4.542 294 2.747 9.537 10.274 27.394
190605 - - - 5 - 5
190805 3.245 210 21.838 44.247 30.809 100.348
190814 14.937 140 568 4.918 2.137 22.699
200108 3.117 - 937 4.376 233 8.664
200138 1.774 - 1.710 5.480 2.344 11.308
200201 651 54 290 1.951 559 3.504
200203 17 3 0 13 6 39

Tab. 3.2.9 - Rifiuti speciali avviabili a recupero con la produzione di compost di qualita o di fertilizzanti in
Campania nel 2008

Gran parte dei rifiuti speciali indicati in tabella é costituita da fanghi, provenienti principalmente da
industrie alimentari e lattiero casearie (codici 02), industrie del legno (codici 03), industrie della
concia (codici 04) e da altri fanghi di depurazione delle industrie alimentari e non (codici 19).
Anche nel caso degli speciali la gran parte degli stessi e destinata (circa il 66%) ad impianti
extraregionali, principalmente in Puglia e Toscana, mentre la restante parte &€ avviata ai pochi
impianti che risiedono in Campania, molti dei quali non sono impianti per la produzione di compost
o fertilizzanti essendo gli stessi rifiuti evidenziati in tabella suscettibili anche di diverse altre
operazioni di recupero.

Quindi, un analisi integrata della produzione e gestione dei rifiuti a matrice organica, sia urbani che
speciali, porta ad individuare un fabbisogno complessivo di circa 700.000 tonnellate annue.
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Carta e cartone costituiscono circa il 20% della raccolta differenziata in Campania nel 2009, nei
successivi grafici sono riportati i trend di produzione della frazione carta raccolta in maniera
differenziata con aggregazione dei dati regionale e provinciale.

Dal 2003 il trend ¢ in costante crescita passando dalle circa 47.000 tonnellate del 2003 alle circa
161.000 tonnellate del 2009, le percentuali rispetto alla raccolta differenziata risultano in calo,
nonostante I’aumento di produzione, poiché risulta in aumento la raccolta delle altre frazioni. In
valore assoluto il grafico evidenzia I’importante incremento realizzato dalla provincia di Napoli,
dove si raccolglie circa il 50% di tutta la raccolta di carta e cartone.

Anche in questo caso I’analisi dei valori procapite evidenzia I’ottimo risultato della provincia di
Salerno con 35 kg/ab*anno, a seguire la provincia di Napoli con 28 kg/ab*anno, poi Avellino con
27 kg/ab*anno, Benevento con 24 kg/ab*anno ed infine Caserta con 20 kg/ab*anno.

Raccolta differenziata di carta e cartone in Campania {2002-2009)
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2002 2003 2004 2005 2008 2007 2008 2008
OCartae cartone | 60 544 47.229 67.382 77.238 90.321 111.607 141.090 161.787

Figura 3.2.24 Raccolta differenziata di carta e cartone in Campania (2002-2009)
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Figura 3.2.25 Andamento della raccolta differenziata di carta e cartone nelle province campane (2002-2009)

A differenza della frazione organica, il ciclo di recupero della carta e del cartone é realizzato
completamente in ambito regionale grazie all’esistenza di importanti realta produttive.

Anche in questo caso al fine di evidenziare i punti di contatto tra il ciclo dei rifiuti urbani e i rifiuti
speciali sono stati elaborati i dati di produzione dei rifiuti speciali potenzialmente inviabili a
recupero nell’industria cartaria sulla base di quanto definito nel D.M. 05/02/1998 e s.m.i.,
relativamente all’anno 2008:

CER (tonnellate) AV BN CE NA SA Campania
030101 2.241 - 20 0 - 2.261
030105 3.891 96 6.083 7.028 7.365 24.465
030199 13 - - 0 1 14
030309 - - - 0 - 0
030310 - - - - 2.347 2.347
040221 23 - 35 2 1 61
040222 36 111 40 1.143 1.052 2.380
150101 7.833 2.157 11.771 38.600 17.770 78.130
150103 2.511 19 2.376 6.803 3.715 15.424
150105 1.498 0 128 317 17 1.960
170201 98 21 99 510 72 801
200101 25 11 1.480 4.248 5.507 11.270
200138 234 - 48 953 37 1.272

Totale complessivo 18.404 2414 22.078 59.604 37.883 140.385

Tab. 3.2.10 — Rifiuti speciali avviabili a recupero presso I’industria cartaria Campania 2008

Carta e cartone costituiscono comunque la gran parte di questi rifiuti, circa 89.000 tonnellate. In
totale tra rifiuti speciali e urbani nel 2008 sono state prodotte circa 230.000 tonnellate di rifiuti di
carta e cartone propriamente detti.
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| sistemi di raccolta di alcune frazioni leggere dei rifiuti urbani quali gli imballaggi in plastica e
quelli in metallo, in pochi casi vedono la realizzazione di sistemi di raccolta monomateriale, piu
frequente e piu diffusa risulta invece la raccolta multimateriale (plastica+metalli,
plastica+metalli+carta, plastica+metalli+vetro).

Considerato che al momento non sia ha la disponibilita di analisi dei flussi di materiale separati a
valle delle raccolte multi materiale, si & scelto di analizzare in forma aggregata i dati di raccolta
monomateriale di plastica e metallo in combinazione con i dati di raccolta multimateriale.

120,000 Raccolta differenziata di multimateriale, plastica e metallo in Campania {2002-2009)
100.000 —
80.000
(1]
]
L
3 60.000
c
c
o
|_
40.000 -+
20.000 -
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Metallo 7.083 3.115 3.253 3.164 3.498 3.959 4111 6.625
mMultimateriale|  26.524 21.814 25.988 25.988 27.437 40.260 74.927 85.654
mPlastica 7.979 6.918 7.208 7.242 9.092 9.676 12.226 11.788

Figura 3.2.26 Raccolta differenziata di multi materiale, plastica e metallo in Campania (2002-2009)

Come per tutte le altre frazioni della raccolta differenziata anche per questa si evince un forte
incremento negli ultimi due anni, I’analisi di dettaglio svela che i dati di raccolta monomateriale
realizzano incrementi modesti ed anzi nel caso della plastica si registra una flessione nel 2009, a
conferma del fatto che pur essendo raccolte con una maggiore resa in termini di qualita del rifiuto
raccolto, restano delle forme di raccolta non preferite dai Comuni per gli elevati costi di gestione.

A livello provinciale nei successivi grafici sono riportate le tre frazioni separatamente; anche per
queste si evidenzia che I’incremento in valore assoluto € dovuto soprattutto alla provincia di Napoli
dove la produzione del multimateriale dal 2007 al 2009 e praticamente triplicata.
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Figura 3.2.27 Andamento della raccolta differenziata di plastica in Campania (2002-2009)

Andamento della raccolta di metallo in Campania (2002-2009)
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Figura 3.2.28 Andamento della raccolta differenziata di metallo in Campania (2002-2009)
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Andamento della raccolta di multimateriale in Campania (2002-2009)
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Figura 3.2.29 Andamento della raccolta differenziata di multimateriale in Campania (2002-2009)

L analisi del valore procapite di raccolta delle tre frazioni (metalli+plastica+multimateriale)
individua ancora una volta nella provincia di Salerno il territorio piu virtuoso con 25,1 kg/ab*anno,
poi Avellino con 23,5 kg/ab*anno e Benevento 22,8 kg/ab*anno, con netti margini di
miglioramento infine Caserta con 16,4 kg/ab*anno e Napoli con 14,5 kg/ab*anno.

Per quanto riguarda i rifiuti speciali sono circa 500.000 tonnellate le quantita che possono essere
recuperati da impianti dell’industria metallurgica in base a quanto previsto dal D.M. 05/02/1998 e
smi nel 2008, i punti di contatto con la frazione differenziata dalle amministrazioni comunali si
ritrovano nelle circa 80.000 tonnellate prodotte da attivita industriali e di servizio con gli stessi
codici CER della raccolta differenziata (150104, 150106, 200140).

CER (tonnellate) AV BN CE NA SA Campania
100210 - - 215 719 34 968
100601 - - 4 - - 4
100699 = - - 5 - 5
100809 - - - 700 - 700
100899 210 - - - - 210
101003 205 79 1.608 1 - 1.894
110299 - - 504 - - 504
110501 - - - - 70 70
110502 248 544 - - 278 1.070
110599 - - - - 3 3
120101 25.446 198 13.969 2.039 11.642 53.294
120102 1.384 839 21.755 56.590 842 81.410
120103 934 165 3.245 1.943 2.825 9.113
120104 33 0 16 204 6 260
120199 214 27 180 624 29.458 30.503
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150105 1.498 0 128 317 17 1.960
150106 6.439 1.681 12.751 35.729 9.192 65.791
160106 1.048 190 3.798 12.120 2.302 19.459
160116 0 1 - 1 0 2
160117 264 387 2.304 8.877 1.072 12.904
160118 65 14 236 211 28 554
160122 14 40 44 2.191 70 2.360
160216 4 2 108 1.107 100 1.321
170401 38 6 646 453 855 1.997
170402 1.303 65 712 1.627 699 4.406
170403 0 0 77 40 1 119
170405 15.232 7.274 16.221 65.910 101.933 206.571
170406 0 - 2 - 0 2
170407 215 47 85 3.422 340 4.110
170411 27 13 1.104 755 603 2.503
190118 - - - - 15 15
191002 54 - - 6 65 125
191203 - 8 1 64 115 188
200140 1.366 1 172 565 112 2.215

Totale complessivo 57.186 11.598 81.272 199.420 168.153 517.630

Tab. 3.2.11 — Rifiuti speciali avviabili a recupero presso I’industria metallurgica Campania 2008

Sono invece circa 128.000 le tonnellate di rifiuti speciali che possono essere recuperati presso
I’industria delle materie plastiche in base a quanto previsto dal D.M. 05/02/1998 e s.m.i., come si

evince dalla tabella successiva relativa all’anno 2008.

| punti di contatto con la produzione da raccolta differenziata delle amministrazioni comunali sono
da individuarsi nelle 24.000 tonnellate di imballaggi in plastica (150102) prodotte e nelle 1600
tonnellate di plastica raccolta col codice CER 200139; oltre che alla riproposizione delle 65.000
tonnellate di multimateriale che gia abbiamo considerato come passibili di recupero presso le

industrie metallurgiche.

CER (tonnellate) AV BN CE NA SA Totale complessivo
020104 8 0 154 43 2.388 2.594
030199 13 - - 0 1 14
070213 679 136 4.252 1.974 884 7.926
070299 62 58 2.874 119 2.415 5.527
120105 160 0 2.974 597 1.548 5.279
150102 1.448 811 3.190 6.991 11.559 23.999
150106 6.439 1.681 12.751 35.729 9.192 65.791
160118 65 14 236 211 28 554
160119 133 317 222 402 151 1.226
160122 14 40 44 2.191 70 2.360
160214 77 63 649 2.919 1.306 5.014
160216 4 2 108 1.107 100 1.321
170203 4 g 89 328 45 469
170401 38 6 646 453 855 1.997
170411 27 13 1.104 755 603 2.503
200136 1 2 12 107 4 126
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Totale complessivo 9.779 3.190 29.606 54.558 31.201 128.334

Tab. 3.2.11 — Rifiuti speciali avviabili a recupero presso I’industria delle materie plastiche Campania 2008

1l vetro

Come per tutte le altre frazioni merceologiche della raccolta differenziata anche la raccolta del vetro

ha subito un notevole incremento nell’ultimo biennio. | dati sono evidenziati nelle seguenti figure:

Raccolta differenziata del vetro in Campania (2002-2009)

90.000
80.000 —
70.000 —
4 60.000 -
]
< 50.000 —
<
5 40000 —
-
30.000 —
20000 44— —
10,000 +— —
i 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
A Campania 25354 23072 26498 31.028 33580 42010 66413 85545
Figura 3.2.30 Raccolta differenziata del vetro in Campania (2002-2009)
Andamento della raccolta differenziata del vetro nelle province campane (2002-2009)
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Figura 3.2.31 Andamento della raccolta differenziata del vetro nelle province campane (2002-2009)
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Jna incrementi per tutte le province, con tr "
province di Napoli e Salerno.
Anche in questo caso il dato procapite premia la provincia di Salerno con 24 kg/ab*anno, a seguire
Avellino e Benevento con rispettivamente 22 e 21 kg/ab*anno, ed infine Napoli e Caserta entrambe
con 11 kg/ab*anno.

frazioni, come, ad esemnin della frazinne arnanira |3
ggﬁ%é&ﬂ Atti della Regione le

La commistione in fase di gestione tra i rifiuti raccolti in manierta differenziata nell’ambito del
circuito dei rifiuti urbani ed i rifiuti speciali prodotti dalle imprese private, riscontrabile in tutte le
frazioni risulta particolarmente evidente nel caso della raccolta del vetro per la quale gli impianti di
recupero a servizio di tali raccolte sono pressappoco gli stessi, come in gran parte sono gli stessi i
codici CER raccolti.

La successiva tabella, relativa all’anno 2008, riporta i dati per provincia e regione dei rifiuti speciali
prodotti inviabili a recupero presso I’industria vetraria ai sensi del D.M. 05/02/1998 e s.m.i..

CER (tonnellate) AV BN CE NA SA Campania
101112 436 3 - 1 86 527
150107 171 114 6.185 684 591 7.745
160120 49 34 53 161 142 438
170202 11 0 92 111 38 251
191205 433 25 767 2.126 5.031 8.383
200102 2.938 480 1.006 3.853 8.843 17.120

Totale complessivo 4.038 656 8.103 6.935 14.731 34.464

Tab. 3.2.13 — Rifiuti speciali avviabili a recupero presso I’'industria vetraria Campania 2008

Complessivamente il fabbisogno di impianti di recupero del vetro in base ai dati illustrati si aggira
intorno alle 120.000 tonnellate annue.

RAEE domestici e non domestici

La direttiva n. 2002/96/CE del 27 gennaio 2003 obbliga gli stati membri al recupero dei Rifiuti da
Apparecchiature Elettriche ed Elettroniche (RAEE) mediante I’organizzazione e il finanziamento di
specifici sistemi di raccolta. Fanno parte dei RAEE, quindi, le apparecchiature di ogni dimensione
(dai lettori MP3 ai cabinet per le telecomunicazioni) e tipologia (bianche, grigie e brune).
Ovviamente anche in questo caso & possibile distinguere i RAEE di origine domestica (urbani) da
quelli di uso professionale (speciali).

Anche per i RAEE i dati evidenziano un andamento crescente dei livelli di raccolta, da segnalare in
particolare la provincia di Napoli che passa dalle 1783 tonnellate del 2008 alle 7251 tonnellate del
2009, unica provincia a segnare un leggero decremento e la provincia di Avellino che passa dalle
1073 tonnellate del 2008 alle 962 tonnellate del 20009.

L’ analisi del dato procapite per I’ennesima volta individua la provincia di Salerno quale territorio
pit virtuoso con 3,3 kg/ab*anno, poi Benevento con 2,6 kg/ab*anno, Napoli 2,4 kg/ab*anno,
Avellino 2,2 kg/ab*anno ed infine Caserta con 1,2 kg/ab*anno.
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Figura 3.2.32 Andamento della raccolta differenziata dei RAEE domestici nelle province campane (2003-2009)

La Direttiva 2002/96/CE (Rifiuti da Apparecchiature Elettriche ed Elettroniche) prevedeva che
entro il 31 Dicembre 2008: ogni stato membro deve garantire la raccolta di almeno 4 kg di RAEE
per cittadino. Nella proposta di nuova Direttiva la Commissione propone di sostituire I’attuale tasso
di raccolta di 4 kg di RAEE per abitante all’anno per Stato Membro, con un nuovo tasso di raccolta
del 65% basato sui volumi di vendita, che i produttori dovranno conseguire nel 2016.

Come fatto per le altre frazioni, anche per i RAEE sono stati elaborati i dati di produzione dei rifiuti
speciali desumibili dalla banca dati MUD 2009. Di seguito in tabella si riportano i dati di
produzione 2008 divisi per provincia e per CER.

CER (tonnellate) AV BN CE NA SA Campania
160211 0 24 47 33 1 105
160213 46 36 73 268 109 533
160214 77 95 663 2.921 1.306 5.061
160215 0 0 2 6 1 9
160216 4 2 108 1.108 101 1.323

Totale complessivo 127 157 893 4.336 1.518 7.031

Tab. 3.2.13 — Produzione di RAEE non domestici in Campania nel 2008
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Sulla base dei dati analizzati nel paragrafo senza I’attuazione del PRGRS e presumibile che
I’evoluzione dei vari indicatori sin qui analizzati continui a seguire i trend degli ultimi anni, fatti
salvi altri elementi al momento non prevedibili che possono avere influenza sulla produzione e
gestione dei rifiuti speciali (congiunture economiche, normativa di settore, etc.).

E’ quindi presumibile che senza I’attuazione del PRGRS:

e il quadro dell’impiantistica a servizio del ciclo dei rifiuti speciali continui ad essere incerto,
con impianti dalle potenzialita non ben definite e scarse informazioni sui dati di gestione;

e il quantitativo di rifiuti inviati fuori regione continui a crescere, con conseguente incremento
dei costi di gestione dei rifiuti speciali, costi che risultano essere un fattore fondamentale
sull’appetibilita delle vie di gestione illegale dei rifiuti; la realizzazione di una rete integrata
di gestione legale dei rifiuti speciali, viceversa potrebbe costituire per i produttori di rifiuti
speciali della Campania un punto di riferimento per avviare a recupero e/o a smaltimento i
propri rifiuti a costi compatibili, salvaguardando al contempo I’ambiente e la salute umana;

e le quantita di rifiuti speciali da trattare aumenterebbero, perlomeno con lo stesso trend di
crescita applicato per I’industria nel Piano Regionale di Risanamento e Mantenimento della
Qualita dell’Aria. Peraltro, ogni previsione sull’andamento futuro della produzione di RS
dovra tener conto dei numerosi interventi di bonifica dei siti contaminati che interesseranno
la regione Campania e che porteranno ad una notevole produzione di rifiuti che non e, ad
0ggi, prevedibile né in quantita né in tipologia;

e la mancata realizzazione degli accordi di programma previsti nel PRGRS non permettera
alle imprese imprese campane di semplificare e razionalizzare le procedure di recupero e
smaltimento dei propri rifiuti. Il sistema integrato di gestione dei rifiuti speciali favorira la
raccolta differenziata, il recupero e il riciclaggio ed il corretto smaltimento dei rifiuti
speciali, semplificando ove possibile le procedure a carico delle imprese e aumentando
I'efficacia dei controlli. Gli Accordi di Programma previsti, infatti, tentano di coniugare la
tutela dell'ambiente con meno burocrazia possibile, valorizzando la trasparenza e la
correttezza dei rapporti tra tutti i soggetti coinvolti. Nell’ambito di tali accordi il ruolo degli
Enti & quello di coordinare, monitorare, controllare l'attivita di raccolta dei rifiuti speciali, e
informare sugli obiettivi, le norme e le indicazioni operative contenute nell'accordo. Le
associazioni di imprese firmatarie individuano i soggetti autorizzati alla gestione dei rifiuti
speciali con cui stipuleranno apposite convenzioni, e forniranno agli associati ogni
informazione utile sui servizi di smaltimento/recupero.
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Obiettivi ambientali Indicatore di contesto Un_|ta di Valore _An_no di Fonte
Misura riferimento
Produzione di rifiuti urbani t/anno 2.772.700 2009 ARPAC/ORR
Produzione di rifiuti urbani procapite t/anno 477 2009 ARPAC/ORR
Produzione di rifiuti speciali t/anno 4.212.752 2008 ARPAC/ISPRA
Produzione di rifiuti spemallcr:g(:nDperlcolom esclusi i rifiuti da t/anno 1.895.995 2008 ARPAC/ISPRA
. . . Produzione di rifiuti speciali pericolosi t/anno 179.674 2008 ARPAC/ISPRA
Sviluppo della prevenzione, riduzione della
quantita e della pericolosita dei rifiuti Produzione di rifiuti da Costruzione & Demolizione t/anno 2.197.584 2008 ARPAC/ISPRA
prodotti anche al fine di garantirne lo
smaltimento in condizioni di sicurezza Percentuale delle apparecchiature contenenti PCB dismesse o In fase di
. 0,
ambientale decontaminate rispetto a quelle detenute al 31/12/2002 % elaborazione 2010 ARPAC/ISPRA
Rifiuti da Appare_cchlature Elettriche ed I_EIe_ttromche (RAEE) Kg/ab*anno 2.36 2009 ARPAC/ORR
raccolti separatamente per ogni cittadino
Percentuale di pile ed accumulatori portatili raccolte In fase di Consorzi di
. ; % . 2009 o
separatamente rispetto a quelle immesse sul mercato elaborazione filiera
Composizione merceologica dei rifiuti urbani indifferenziati % frazioni 2006 ARPAC/ISPRA
Percentuale di RU raccqltl in maniera d_lfferen2|ata distinti per % In fase_dl 2009 ARPAC/ORR
frazione merceologica elaborazione
Percentuale di reimpiego e recupero dei veicoli fuori uso % In fase_dl 2008 ARPAC/ISPRA
elaborazione
Aumento della Raccolta Differenziata ai fini Quantita di rifiuti recuperati per tipologia di recupero t/anno el;%;?;;ghe 2008 ARPAC/ISPRA
della massimizzazione del recupero di — . - — - —
materia ed energia dai rifiuti e del ricorso Quantitadi olie grassi vege_tall eq anlm_all esau§t| conferiti al In fase di Consorzi di
residuale al conferimento in discarica CONOE (Consorzio obbligatorio nazionale di raccolta e t/anno elaborazione 2009 filiera
trattamento oli e grassi vegetali ed animali esausti)
Quantita di oli minerali usati avviati alla rigenerazione tesa In fase di Consorzi di
X B t/anno . 2009 .
alla produzione di oli base elaborazione filiera
Quantita di smaltimento in discarica del rifiuto biodegradabile | Kg/ab*anno In fase_dl 2009 ARPAC/ISPRA
elaborazione
Percentuale di Pneumatici Fuori Uso gestiti rispetto a quelli o In fase di 2009 Consorzi di
Massimizzare I’intercettazione dei flussi di Immessi sul mercato i elaborazione filiera
o L Numero di dichiarazioni MUD n. 28.829 2008 ARPAC/ISPRA
rifiuti smaltiti illegalmente — - —— — -
Numero di impianti sequestrati per gestione illegale di rifiuti In fase di L
AR I % . 2009 Forze di polizia
sul totale impianti autorizzati per anno elaborazione
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A(‘:cr.e§ce're | aytqsuff_lmenza’nella ges.tlone Quantita di rifiuti §pec_|all 'prodottl in Reg'lone ed esportati in t/anno 1.159.750 2008 ARPAC/ISPRA
dei rifiuti speciali e ridurne I’esportazione impianti extra-regionali

_ o _ o Quantita di rifiuti urbani mcenerlt! sul totale dei rifiuti urbani % 8.64% 2009 ARPAC/ISPRA
Garantire la sostenibilita del ciclo dei rifiuti, prodotti
minimizzando I’impatto ambientale, sociale Quantita di rifiuti urbani smaltiti in discarica sul totale dei 0 0
ed economico della produzione e della rifiuti urbani prodotti & 61,22% 2009 ARPAC/ISPRA
gestione dei rifiuti Numero d_| autorizzazioni AIA_ per impianti c_il gestione dei % In fase_dl 2010 ARPAC/ORR

rifiuti sul totale degli impianti autorizzati elaborazione
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3.2.5 Bonifiche

La bonifica di suoli e siti inquinati, attualmente, rappresenta una delle piu rilevanti problematiche
per gli interventi di recupero e di risanamento ambientale e riguarda tutto il territorio nazionale.

Con il termine “sito contaminato” ci si riferisce ad un area nella quale, in seguito ad attivita umane
svolte o in corso, venga accertata un‘alterazione delle caratteristiche qualitative dei terreni, delle
acque superficiali e sotterranee. La bonifica costituisce, pertanto, I’insieme degli interventi su un
sito contaminato atti ad eliminare le fonti di inquinamento e le sostanze inquinanti o, comunque, a
ridurre le concentrazioni delle stesse ad un livello uguale o inferiore ai valori definiti dalla
normativa in funzione della destinazione d'uso dei suoli, nonché dell'esigenza di assicurare la
salvaguardia della qualita delle diverse matrici ambientali.

Le aree interessate da inquinamento e, quindi, contaminate o a rischio di contaminazione sono (0
sono state) generalmente sede di:

e attivita industriali con processi e lavorazioni per la produzione di sostanze chimiche di varia
natura;

e attivita di servizio, come ad esempio i distributori di carburante ed i depositi di idrocarburi;

e impianti di trattamento e smaltimento rifiuti (abusivi o non realizzati secondo gli standard
normativi).

Vanno poi considerate le aree interessate da sversamenti accidentali di sostanze inquinanti a causa
di incidenti stradali o errori operativi in fase di alimentazione/gestione di impianti, nonché,
fenomeno di notevole rilevanza in Campania, gli smaltimenti illeciti di rifiuti, soprattutto se
pericolosi.

A dispetto della rilevanza della problematica, ma anche a riprova della sua recente emersione, la
gestione dei siti contaminati non é oggetto, a livello comunitario, di specifica disciplina normativa,
pertanto gli Stati Membri hanno proceduto a regolamentare separatamente questo settore,
generalmente nell’ambito della normativa sulla tutela del suolo o, come in Italia, nell’ambito della
normativa sulla gestione dei rifiuti.

In ambito comunitario, comunque, utili riferimenti indiretti possono trovarsi in alcune Direttive tra
le quali:

e Direttiva 96/61/CE del Consiglio, del 24 settembre 1996 avente per oggetto la
prevenzione e la riduzione integrate dell'inquinamento successivamente sostituita dalla
Direttiva 2008/1/CE;

e Direttiva 2004/35/CE del Parlamento Europeo e del Consiglio, del 21 aprile 2004, che
istituisce un quadro per la responsabilita ambientale, basato sul principio «chi inquina
paga», per la prevenzione e la riparazione del danno ambientale;

e Direttiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo e del Consiglio, del 19 novembre 2008,
che stabilisce misure volte a proteggere I’ambiente e la salute umana prevenendo o
riducendo gli impatti negativi della produzione e della gestione dei rifiuti, riducendo gli
impatti complessivi dell’uso delle risorse e migliorandone I’efficacia.

A livello nazionale la ricerca di una disciplina organica sul tema “bonifiche” riporta soltanto al
1997 con I’emanazione del D.Lgs 22/97 — cosiddetto Decreto Ronchi — e al successivo strumento
attuativo, il DM 471/99 “Regolamento recante criteri, procedure e modalita per la messa in
sicurezza, la bonifica e il ripristino ambientale dei siti inquinati”. Il principio fondamentale
introdotto che, di fatto, ha permesso I’avvio dei procedimenti amministrativi e tecnici delle
bonifiche, e rappresentato dalla precisa definizione, in funzione della specifica destinazione d’uso
dei siti, di valori di concentrazione di inquinanti - i limiti di accettabilita (CLA) - il cui
superamento, nelle matrici ambientali suolo e/o acqua, sancisce le condizioni di “contaminazione”.

La stessa normativa definiva, inoltre, come “siti potenzialmente inquinati” quelle aree dove
sussisteva la possibilita di riscontrare alterazioni delle caratteristiche qualitative del suolo,
sottosuolo o delle acque superficiali o sotterranee, cagionate da attivita antropiche in corso o svolte
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costruito ma senza che il superamento delle concentrazioni limite fosse gia stato accertato.

Con I’entrata in vigore del Codice Unico dell’Ambiente, il D.Lgs n. 152/2006 che dedica il Titolo V
interamente alla “Bonifica di siti contaminati”, viene abrogata la precedente normativa e la
regolamentazione del settore subisce, per alcuni aspetti, una sostanziale revisione.

Al pari della normativa precedente, nell’articolato e negli allegati tecnici viene disciplinata la
gestione dei siti contaminati tramite la definizione delle competenze, delle procedure, dei criteri e
delle modalita per lo svolgimento delle operazioni necessarie per I’eliminazione delle sorgenti di
inquinamento e, comunque, per la riduzione delle concentrazioni di sostanze inquinanti.

La novita di maggior rilievo riguarda la sostituzione del concetto di Concentrazione Limite
Accettabile, il cui superamento faceva scattare I’obbligo di bonifica, con quelli di Concentrazione
Soglia di Contaminazione (CSC) e di Concentrazione Soglia di Rischio (CSR), in funzione dei
quali mutano anche le definizioni di Sito Potenzialmente Contaminato e di Sito Contaminato.

Le CSC sono i livelli definiti di contaminazione delle matrici ambientali, il cui superamento
identifica un Sito Potenzialmente Contaminato ed obbliga a procedere a successivi accertamenti
(caratterizzazione ed analisi di rischio). Con I’applicazione della procedura di analisi di rischio
sito-specifica, vengono determinate le CSR che diventano i livelli di accettabilita per il sito
indagato. Il loro superamento, pertanto, identifica un Sito Contaminato e fa scattare I’obbligo della
bonifica o della messa in sicurezza operativa.

Anche quest’ultimo concetto, la messa in sicurezza operativa, rappresenta una novita introdotta dal
D.Lgs 152/2006 ed & da intendersi come I’insieme degli interventi atti a contenere la diffusione
della contaminazione nelle more dell’esecuzione della bonifica effettiva e puo essere applicata a
quei siti interessati da attivita ancora in esercizio.

Relativamente alle competenze, la normativa attuale lascia in capo al Ministero dell’Ambiente e
della Tutela del territorio e del Mare quelle relative ai Siti di Interesse Nazionale; questi
rappresentano aree, generalmente di vaste dimensioni, nelle quali la situazione di inquinamento,
oltre a costituire un rischio per I’ambiente e per la salute umana, e in grado potenzialmente di
compromettere lo sviluppo di porzioni di territorio di importanza strategica per prerogative storico —
paesaggistiche, ovvero per le opportunita di sviluppo che conseguirebbero al loro risanamento. Per
quanto riguarda i siti di interesse locale, I’ Autorita procedente, cui compete I’approvazione formale
dei documenti relativi all’iter procedurale nonche dei Progetti di Bonifica, diventa, con la nuova
norma, la Regione e non piu il Comune territorialmente interessato.

Il problema dei siti contaminati in Campania rappresenta un’importante emergenza ambientale ed il
quadro generale appare piuttosto complesso e diversificato.

Come in altri territori la maggior parte dei siti interessati da contaminazione sono ascrivibili ad aree
ex sedi di grandi poli industriali poi dismessi. Basti pensare all’area di Bagnoli Coroglio per
comprendere come dette aree rappresentino vaste porzioni di territorio sottoposto per lungo tempo a
forti impatti da inquinamento che ne frenano le enormi potenzialita di sviluppo.

A tali aree si aggiunge una molteplicita di siti di livello locale che, pur se meno rilevanti per
estensione e per caratteristiche degli inquinanti, contribuiscono a diffondere situazioni di degrado su
vasta parte del territorio regionale.

Un discorso a parte meritano, inoltre, le aree interessate da deposito di rifiuti, comprendendo sia i
siti di discarica sia le aree interessate da abbandoni incontrollati. La consistenza, nello spazio e nel
tempo, dei sistemi di illegalita connessi con gestioni improprie delle discariche ma, soprattutto, con
i fenomeni di sversamento illecito di rifiuti, anche pericolosi, rappresenta un rischio per I’ambiente
e la salute, forse meno evidente ma per questo piu subdolo e meno controllabile.

Una buona opportunita verso il miglioramento della conoscenza sulla problematica dei siti
contaminati e per una prima organica sistematizzazione dei dati disponibili e stata fornita
dall’attuazione degli interventi finanziati con i fondi di cui alla Misura 1.8 “Programmi di
risanamento delle aree contaminate” del POR Campania 2000 - 2006. Tali interventi
principalmente hanno riguardato:
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e interventi di subperimetrazione, caratterizzazione e bonifica dei Siti di Interesse Nazionale;
e interventi di caratterizzazione di discariche pubbliche.

Il Piano Regionale di Bonifica (PRB), di cui & attualmente dotata la Regione Campania, & stato
predisposto da ARPAC sulla base del D.Lgs 22/97 ed é stato adottato con DGR n. 711 del 13
giugno 2005. Con tale strumento la Regione ha istituito I’anagrafe dei siti da bonificare ed il
censimento dei siti potenzialmente contaminati; sono state inoltre individuate e definite le
caratteristiche degli inquinanti, le priorita di intervento, i criteri, le procedure e le competenze per la
gestione degli interventi.

Attualmente é in corso di elaborazione I’aggiornamento del suddetto Piano, anche alla luce delle
modifiche apportate dal D.Lgs 152/2006 e ss.mm.ii., a cura di ARPAC col supporto tecnico di un
Gruppo di Lavoro costituito da rappresentanti del Commissariato Bonifiche e della Regione
Campania.

Dalle informazioni contenute nel Piano risultano, a marzo 2005, n. 48 Siti Contaminati inseriti in
Anagrafe e n. 2.551 Siti Potenzialmente Contaminati inseriti nel Censimento. Quest’ultimo elenco
include anche le aree oggetto di abbandono incontrollato di rifiuti con volumi > 100 m* sebbene tali
siti siano espressamente esclusi dal campo di applicazione della normativa sulle bonifiche. Data la
rilevanza del fenomeno in regione, infatti, si e ritenuto opportuno prevedere la verifica, dopo
I’intervento di rimozione, dello stato di compromissione delle matrici ambientali venute a contatto,
per tempo prolungato, con i rifiuti.

Nelle tabelle e grafici seguenti € possibile analizzare i siti dell’Anagrafe e del Censimento per
raggruppamenti tipologici (attivita produttive, discariche, abbandoni), per localizzazione rispetto ai
SIN (interno o esterno) e per aggregazione di livello provinciale.

CENSIMENTO ANAGRAFE
Siti Siti Siti Siti
TIPOLOGIA interni ai |esterni ai| Totale |interniai esterniai| Totale
SIN SIN (n.) SIN SIN (n.)
(n.) (n.) (n.) (n.)
Attivita Produttive ¥ 887 640 1.527 18 14 32
Discariche 22 250 272 1 5 6
Abbandono incontrollato di rifiuti 482 270 752 2 8 10
TOTALE 1.391 1.160 2.551 21 27 48

(I Per attivita produttive si intendono tutte le tipologie di aree sopra elencate ad eccezione di abbandoni
incontrollati di rifiuti, discariche e di aree agricole interessate da spandimento non autorizzato di fanghi.

Tab. 3.2.14 — Fonte: PRB della Regione Campania (marzo 2005)
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Figura 3.2.33 PRB, Censimento dei Siti Potenzialmente Inquinati nella Regione Campania (marzo 2005)

B Provincia di AV
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B Provincia di SA

Figura 3.2.34 PRB, Anagrafe dei Siti da bonificare nella Regione Campania (marzo 2005)

Se si confronta la situazione al 2005 con quella al 2008, sulla base dei dati ARPAC riportati nella
tabella che segue, risulta che nelle province di Napoli e Caserta il numero dei siti censiti €
notevolmente aumentato soprattutto a seguito della realizzazione degli interventi di sub
perimetrazione dei SIN “Litorale Domitio Flegreo e Agro Aversano” e “Aree del Litorale
Vesuviano” e dell’aggiornamento del Censimento del SIN “Napoli Orientale”.
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Avellino B8 40 2 100 43 27

Benevento 82 33 10 100 58 63

Caserta 404 417 B 1219 851 19

MNapoli 964 244 22 2006 526 199

Salermo 295 32 r 308 70 24

-:]-:Erz!l:IE 1833 766 48 3.733 1548 462
TOTALE 2.599 5.281

Tab. 3.2.15 — Confronto di sintesi anni 2005-2008 (Relazione sullo Stato dell’Ambiente 2009 - ARPAC)

Va tenuto presente che i dati presentati in tale tabella, pur costituendo il quadro informativo
disponibile, sono di difficile confrontabilita a causa delle significative modifiche normative
intervenute con il D.Lgs 152/2006.

Per quanto riguarda lo stato dei procedimenti, al 2008 risulta che il 23,4% dei siti censiti (n. 3.733)
ha attivato I’iter, ma la maggior parte di essi si trova ancora nelle prime fasi, mentre soltanto per 13
siti il procedimento risulta concluso o con la certificazione di avvenuta bonifica o all’esito di
indagini di caratterizzazione che hanno escluso I’obbligo di procedere.

Nell’ambito della problematica generale sulla gestione dei siti contaminati, i Siti di Interesse
Nazionale meritano un discorso a parte, sia per la loro dimensione sia perché sono interessati da
procedure diverse rispetto ai siti di interesse locale. I SIN sono individuati e perimetrati dal
Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare sulla base dei criteri dettati dal
D.Lgs 152/2006; la successiva attivita di sub-perimetrazione ha lo scopo di individuare le aree sulle
quali effettuare gli interventi di caratterizzazione.

Dei 55 SIN attualmente individuati in Italia ben 6 interessano la regione Campania. Tali aree per
estensione coprono, in totale, il 16% del territorio regionale e la provincia di Napoli, pur essendo la
meno estesa, € interessata dalla presenza, in toto o in parte, di tutti e 6 i SIN.

Nella tabella seguente vengono elencati i 6 Siti di Interesse Nazionale con la specifica del numero
di siti censiti al loro interno, degli atti normativi di individuazione e di perimetrazione, nonche della
superficie delle aree perimetrate.
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Riferimento Riferimento Estensione (ha)
Denominazione Sito normativo di normativo di Siti censiti
o i i i Acqua Terra Totale
individuazione perimetrazione

Napoli Orientale (*) Legge n. 426/1998 0.C. 29/12/1999 1.433 834 2.267 409
. . D.M. 10/01/2000
Litorale Domitio Flegreo ed Agro Legge n. 426/1998 /01/
Aversano (*#)

D.M. 08/03/2001

D.M. 31/01/2006 22.414| 157.000| 179.414 1.966
Napoli-Bagnoli Coroglio (*) Legge n. 388/2000 D.M. 31/08/2001 1.494 945 2.439 29 (b)
Aree del Litorale Vesuviano (**) Legge n. 179/2002 D.M. 27/12/2004 167.827 9.615| 177.442 387
Bacino Idrografico del fiume Sarno
(++4) Legge n. 266/2005 D.M. 11/08/2006 0 24.350 244.350 101
Pianura (¥) D.M. 11/04/2008 [D.M. 11/04/2008 0 156 156 1
Legenda:
(*) Intervento di subperimetrazione non previsto
(**) Intervento di subperimetrazione effettuato
(**#) Intervento di subperimetrazione da effettuare
(b) Censimento parziale

Tab. 3.2.16 — SIN presenti in Campania - Fonte: RSA 2009 ARPAC

Al 2008, nell’ambito dei SIN, risultano censiti n. 2.893 siti, dei quali solo 587 hanno avviato I’iter
procedurale; la maggior parte di questi ultimi, tuttavia, si trova ancora nelle prime fasi mentre
soltanto per n. 3 siti il procedimento risulta concluso.

I SIN Napoli Orientale che occupa un territorio di circa 830 ettari in cui sono comprese circa 500
aziende piccole, medie e grandi, aziende dismesse, aree residenziali, strutture ad usi sociali ed
appezzamenti agricoli, puo essere suddiviso in quattro grandi sub-aree:

e polo petrolifero di circa 345 ha, in cui sono localizzate le principali aziende del
petrolchimico, le grandi industrie meccaniche e di mezzi di trasporto;

e zona Gianturco di circa 175 ha, in cui sono localizzate molte attivita manifatturiere e di
commercio all’ingrosso;

e zona Pazzigno di circa 200 ha, in cui sono localizzate aziende di piccole dimensioni;

e fascia litoranea del quartiere di San Giovanni di circa 100 ha, comprendente I’area marina
antistante nel limite di 3000 metri dalla linea di costa e comunque entro la batimetria dei 50
metri, in cui sono ubicati grandi insediamenti dismessi, la centrale Termoelettrica di
Vigliena e il depuratore di San Giovanni.

Nella immagine successiva é riportata la rappresentazione cartografica delle aree censite al 2008.
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Figura 3.2.35 SIN Napoli Orientale
Fonte: Monografia Siti Contaminati in Campania. ARPAC 2008

Nel novembre del 2007 ¢ stato sottoscritto tra Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio
e del Mare, Commissariato di Governo per I’Emergenza Bonifiche e Tutela delle Acque nella
Regione Campania, Regione Campania, Provincia di Napoli, Comune di Napoli ed Autorita
Portuale di Napoli, I’Accordo di Programma per la definizione degli interventi di messa in sicurezza
e bonifica delle aree comprese nel SIN di Napoli Orientale.

L accordo rappresenta il primo passo concreto volto alla definizione di un percorso certo per
pervenire alla messa in sicurezza dell’intero sito, tramite la realizzazione di un idoneo sistema di
confinamento, che impedisca la fuoriuscita verso il mare degli inquinanti presenti nella falda.
L’accelerazione degli interventi di bonifica si rende indispensabile, non solo per gli scopi di tutela
della salute e dell’ambiente, ma anche per garantire la competitivita del sistema produttivo,
consentendo alle aziende presenti di effettuare investimenti in termini di adeguamento tecnologico e
mantenimento in sicurezza degli impianti, nonché per arrivare in tempi certi alla riqualificazione ed
al riutilizzo delle aree dismesse presenti.
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Il SIN “Litorale Domitio Flegreo e Agro Aversano” e stato individuato tra i primi interventi di
bonifica di interesse nazionale dalla Legge 426/98. La perimetrazione provvisoria interessava il
territorio di 59 comuni delle province di Napoli e Caserta, compresa la fascia marina antistante per
3.000 m.

Il territorio interessato dal SIN, denominato sin dall’antichita Campania felix, per la naturale
fertilita dei terreni vulcanici, € stato da sempre destinato alle attivita agricole. 1l territorio negli anni
ha subito profondi cambiamenti a seguito dei fenomeni di intensa urbanizzazione ed
industrializzazione soprattutto nella fascia costiera. Il degrado ambientale attuale dipende anche dai
diffusi fenomeni di illegalita legati sia alla gestione operativa delle discariche presenti sia agli
abbandoni e smaltimenti illeciti di rifiuti anche pericolosi.

Ai fini della subperimetrazione del Sito, le aree potenzialmente inquinate sono state raggruppate
nelle seguenti tipologie:

e Aree interessate da attivita produttive con cicli di produzione che generano rifiuti pericolosi
o che utilizzano materie prime pericolose;

e Aree interessate da attivita produttive dismesse: comprendono sia quelle aree attualmente

non piu utilizzate, che spesso versano in condizioni di estremo degrado, sia quelle aree che

sono state gia in parte o in toto riconvertite ad altri usi, diversi da quelli industriali, ma sulle

quali non risultano essere stati eseguiti interventi di caratterizzazione e risanamento;

Aree interessate dalla presenza di aziende a rischio di incidente rilevante;

Aree interessate da operazioni di adduzione e stoccaggio di idrocarburi;

Aree interessate da attivita di trattamento/recupero rifiuti ;

Aree oggetto di sversamenti accidentali;

Aree interessate da attivita minerarie dismesse: comprendono cave abbandonate per le quali

vi € il sospetto o la certezza che nel tempo si siano verificati riempimenti illeciti di rifiuti;

e Aree interessate da presenza di rifiuti: discariche comunali, discariche consortili, discariche
private e siti di stoccaggio provvisorio di rifiuti urbani

o Aree interessate da spandimento non autorizzato di fanghi e residui speciali pericolosi;

e Aree oggetto di contaminazione passiva causata da ricaduta atmosferica di inquinanti e da
ruscellamento di acque contaminate.

Nella immagine seguente e rappresentata la cartografia del perimetro del SIN “Litorale Domitio
Flegreo e Agro Aversano”.
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Figura 3.2.36 SIN Litorale Domitio e Agro Aversano
Fonte: Monografia Siti Contaminati in Campania. ARPAC 2008

A valere sui fondi della Misura 1.8 del POR Campania 2000 — 2006, I’ARPAC ha effettuato
interventi di caratterizzazione su alcuni siti ricompresi nel SIN, tra cui territori sedi di ex discariche
ed ex mattatoi comunali. In aggiunta a tali interventi, su richiesta del MATTM, nel maggio 2008
ARPAC ha proceduto alla predisposizione del Piano di caratterizzazione dell’Area di Masseria del
Pozzo nel comune di Giugliano. Si tratta di un primo interessante approccio al problema in una
chiave sistemica e non puntuale: I’area, infatti, &€ di vaste dimensioni (210 ha) e, per le passivita
ambientali che negli anni si sono venute a creare, a causa della presenza contemporanea di piu siti
di discarica, di aree di stoccaggio di eco balle, di aree oggetto di spandimenti illeciti di fanghi di
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d’ |n3|eme che consentano di ricavare un quadro generale sullo stato di compromissione ambientale,
al fine di progettare gli interventi pit idonei di messa in sicurezza e/o bonifica.

I SIN “Bagnoli — Coroglio”, collocato nella zona occidentale della citta di Napoli, coincide con il
territorio di Agnano e Bagnoli, e si estende dalla linea di costa sud-occidentale del golfo di Pozzuoli
ai rilievi settentrionali di Astroni e Soccavo. Il contesto in cui € inserito, rappresentato dai Campi
Flegrei, e un complesso paesaggistico armonioso che si affaccia sul golfo di Pozzuoli, denso di
presenze archeologiche, di fenomeni vulcanici spenti ed ancora attivi, di acque termali, di laghi
costieri e ricco di unita paesistiche ed ambientali vincolate.

Nel rapido e recente sviluppo urbanistico dell’area avvenuto nell’arco di circa un secolo, le aree
della piana, ma in parte anche le pendici collinari, sono state via via occupate da residenze,
industrie, basi militari, grandi infrastrutture per il trasporto su ferro e gomma, complessi fieristici,
universitari e sportivi. L’eccezionalita ambientale e paesistica del sito sopravvissuta alle vicende
urbanistiche, é stata fortemente compromessa da quelle attivita che, a lungo esercitate sull’area,
Sono 0ggi cessate o in via di dismissione.

Internamente all’area perimetrata si individuano in prima approssimazione zone che, in funzione
delle possibili fonti di inquinamento, sono riconducibili a quattro tipologie:

Siti industriali dismessi:
- aree “ex ILVA” ed “ex ETERNIT”;
- stabilimento “Federconsorzi” (attualmente sede della Fondazione ITIS “Citta della
Scienza”);
- ex CEMENTIR;
Spiagge e fondali marini;
Basi militari,
Conca di Agnano, comprese le omonime Terme.

Nel SIN sono inoltre presenti I’ex Discarica Italsider di superficie pari a circa 48.422 mq ed il
Deposito ANM di superficie pari a circa 24.045 mq.

Nel 1994, con Delibera CIPE del 20 dicembre, fu approvato il Piano di Recupero Ambientale dei
siti industriali dismessi dell’area di Bagnoli, con lo scopo di rimuovere le condizioni di rischio
determinate dalla trascorsa presenza delle attivita industriali e di recuperare il territorio alla
fruibilita per usi diversi in linea con gli indirizzi urbanistici del Comune di Napoli. Successivamente
le funzioni di vigilanza e controllo sulla corretta e tempestiva attuazione del piano di recupero
dell’area passarono al MATTM ed il sito “Bagnoli — Coroglio” fu inserito nell’elenco dei SIN.

Le attivita di caratterizzazione dei suoli e della falda condotte dalla Societa di trasformazione
urbana Bagnolifutura S.p.A., all’uopo costituita, si sono articolate in due diverse campagne (1997 e
1999). I risultati hanno evidenziato come la stratigrafia dell’area sia costituita da una coltre di
terreni di riporto consistente, principalmente, in un deposito a matrice pozzolanica con residui di
lavorazioni industriali, soprattutto loppe di altoforno, scorie di acciaieria e materiale vario di origine
antropica, che sovrasta il suolo originario costituito da terreni di origine piroclastica. Anche le
acque antistanti sono risultate contaminate soprattutto da idrocarburi.

Sulla base dei dati raccolti nella fase di caratterizzazione é stato formulato ed avviata I’attuazione di
un progetto di bonifica con misure di sicurezza, volto principalmente alla decontaminazione dei
suoli e dei riporti dai composti organici presenti, alla drastica riduzione dei metalli pesanti, al
trattamento dei focolai di inquinamento delle acque sotterranee, alla rimozione dei materiali
contenenti amianto nell’area ex Eternit ed alla ricostruzione della copertura pedologica delle aree
bonificate.

In data 21 dicembre 2007 e stato sottoscritto un Accordo di Programma Quadro per gli interventi di
bonifica negli ambiti marino costieri presenti all’interno dei SIN di “Piombino” e “Napoli Bagnoli
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interessati da situazioni di inquinamento aventi la stessa origine, ma caratterizzati da d|verse
prospettive di sviluppo e riqualificazione economica: il rilancio del tessuto produttivo a Piombino e
quello turistico a Bagnoli.
Nello stesso SIN, a valere della Misura 1.8 del POR Campania 2000 — 2006, sono stati effettuati gli
interventi di caratterizzazione delle altre aree pubbliche potenzialmente contaminate.

Nella immagine seguente é rappresentata la cartografia del perimetro del SIN.

Legenda
E Sito d'Interesse Nazionale "Bagnoli - Coroglio” Limiti amministrativi provinciali
|:| Limiti amministrativi comunali I:l Avelline

|: Benevento

[ | casera

: Napoli

: Salerno

Figura 3.2.37 SIN Bagnoli - Coroglio
Fonte: Monografia Siti Contaminati in Campania. ARPAC 2008
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il territorio di 11 Comuni, nonché I’area marina antistante per un’estensione di 3 Km dalla costa e
comunque entro la batimetria di 50 metri.

La maggior parte dei comuni interessati dal SIN fanno parte del Parco Nazionale del Vesuvio
istituito, nonostante la ridotta estensione e le condizioni di elevata antropizzazione, al fine di
salvaguardare il territorio in una corretta integrazione tra uomo e ambiente e di promuovere attivita
di educazione ambientale e ricerca scientifica.

Il territorio, ricco di bellezze storico naturalistiche che vanta di una produzione agricola unica per
varieta e originalita di sapori, & caratterizzato da una notevole fertilita in quanto i terreni, di natura
vulcanica, sono ricchi di minerali e, piu in particolare, di potassio, elemento che influenza
positivamente le qualita organolettiche dei frutti e dei vegetali in genere.

L’ area del SIN pu0 essere distinta in due principali sistemi territoriali: il versante a mare e quello
interno. Il versante a mare € caratterizzato da un’altissima densita abitativa (tra le maggiori in
Europa), creatasi negli ultimi 50 anni a seguito di una notevole ed incontrollata espansione edilizia
che, sviluppandosi sulla costa in senso lineare, ha creato una progressiva compromissione dei
delicati legami esistenti tra aree produttive, aree residenziali ed aree ad altissimo valore storico-
ambientale. 1l versante interno e caratterizzato da un’attivita agricola diffusa (vigneto e frutteto), da
una consolidata attivita commerciale riferita prevalentemente al settore manifatturiero e da una
densita abitativa che, per quanto minore rispetto a quella del versante costiero, rappresenta un forte
elemento di rischio per le caratteristiche sismiche e vulcanologiche dell’area.

Nella figura che segue si riporta lo schema riepilogativo riferito ai siti privati censiti nel SIN.
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Legenda

E PUMTI VEN DITA CARBURANTI [Isito d'Interesse Nazionale "Aree del Litorale Vesuviano”
@ REE NQUINATE DADIOSSNA [ Comune di Torre Annunziata

B viscaRicHE [ Limiti amministrativi comunali

[ CAVE DISMESSE EI0 ABBANDONATE Limiti amministrativi provinciali

[ ATTIVITA' DISMESSA [ ] Avelino

[ ATTIVITA' PRODUTTIVA [1Benevento

[ ] IMPIANTO TRATTAMENTO RIFIUTI [l caserta

I NOUSTRIER.IR. [ Napoli

[ STOCCAGGIO IDROCARBURI [ salerno

Figura 3.2.38 SIN Aree del Litorale Vesuviano
Fonte: Monografia Siti Contaminati in Campania. ARPAC 2008

Il Sin “Pianura” é relativo ad una vasta area ubicata nell’estrema periferia nord — ovest del comune
di Napoli e nord — est di quello di Pozzuoli. Il toponimo della zona deriva dalle caratteristiche del
territorio, che si presenta come una vasta area pianeggiante, circoscritta da alture formanti una
conca vulcanica, successivamente colmata, che si estende dalle Colline dei Camaldoli, agli Astroni,
alla piana di Quarto e di Soccavo.

La maggior parte del territorio limitrofo al SIN, che si sviluppa entro un raggio di circa 5 km, €
adibito a zone agricole, boschive e pascoli, sebbene insistono anche insediamenti urbani ed alcune
aree industriali.

L’area perimetrata, che si estende su una superficie complessiva di circa 156 ha raggruppa due sub
aree; la prima, nel settore occidentale, occupa una superficie di 142 ha ed é caratterizzata da cavita
creatasi a seguito dell’estrazione di pozzolana adibite a discarica. La seconda area, posizionata a
nord est del SIN e di superficie complessiva di 14 ha, & contraddistinta a monte da un’ex cava di
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, le da una depressione artificiale parziali n
controllati.

Di seguito si presenta la rappresentazione cartografica del perimetro del SIN “Pianura”

Legenda
[ sito dinteresse Nazionale "Pianura” Limiti amministrativi provinciali
I:| Limiti amministrativi comunali : Avellino

: Benevento

I:I Caserta

: Napoli

: Salerno

Figura 3.2.39 SIN Pianura
Fonte: Monografia Siti Contaminati in Campania. ARPAC 2008

Nel 2008 ARPAC, su richiesta del MATTM, ha predisposto il Piano di Caratterizzazione delle aree
censite nel SIN; con tale strumento sono state stabilite le criticita delle aree da investigare e definite
le indagini necessarie per le analisi sul suolo e sulle acque di falda, sul percolato e sui rifiuti per
acquisire elementi conoscitivi sulla qualita, quantita e natura degli stessi, al fine di individuare le
matrici ambientali interessate da contaminazione, le possibili vie di migrazione degli inquinanti,
nonché i probabili recettori colpiti.
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Il SIN “Bacino Idrografico del fiume Sarno” é stato individuato quale sito da bonificare di
interesse nazionale con Legge 266/2005, mentre la perimetrazione provvisoria € stata effettuata con
DM 11 agosto 2006 e comprende, in toto o in parte, il territorio di 39 comuni ricadenti nelle
province di Napoli, Salerno e Avellino.

Legenda
D Sito d'Interesse Nazionale "Bacino idrografico del flume Sarno” Limiti amministrativi provinciali
I:I Limiti amministrativi comunali : Avellino

: Benevento

: Caserta

: Mapoli

: Salerno

Figura 3.2.40 SIN Bacino idrografico del fiume Sarno
Fonte: Monografia Siti Contaminati in Campania. ARPAC 2008

Il sistema idrografico del fiume Sarno, la cui superficie complessiva é pari a 43.900 ha, € costituito
dall’asta del fiume Sarno e dai sottobacini montani del torrente Cavaiola e del torrente Solofrana;
queste aste fluviali, caratterizzate da una forte antropizzazione, sono in comunicazione con la rete di
bonifica della omonima piana alluvionale. | bacini sono accomunati da problematiche di
restringimento dovute alla forte antropizzazione e alla presenza di vegetazione e rifiuti nell’alveo.
Le attivita produttive con maggiore impatto sul territorio sono quelle appartenenti alla categoria
delle industrie alimentari, delle industrie metallurgiche e dell’industria conciaria/tessile.
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del complesso dei fondi agricoli, sfruttando le proprieta del territorio e incentrando la propria
produzione sulla trasformazione dei prodotti agricoli. E” evidente come nella zona esista una vera e
propria filiera del settore agro-alimentare rappresentata dalla trasformazione industriale del
pomodoro in conserve e derivati.

Altra importante attivita produttiva, diffusa soprattutto nel solofrano, &€ quella conciaria e della
lavorazione delle pelli. Le industrie della metallurgia sono principalmente presenti nel napoletano e
salernitano.

PARTE | Atti della Regione

Alcune informazioni che significativamente connotano la situazione dei siti contaminati in
Campania derivano dalle analisi delle matrici impattate, dei principali contaminanti e delle
principali tecnologie di bonifica adottate per il risanamento ambientale.

Relativamente all’indicatore “matrici impattate”, I’ARPAC ha fotografato lo stato al 2008 inerente
i 105 siti con superamenti delle CSR, ossia contaminati ai sensi del D.Lgs 152/2006; si rileva che il
58% di tali siti presenta una sola matrice ambientale impattata rappresentata nel 25% dei casi dal
suolo, nel 25% dalle acque sotterranee, il 2% da arenili ed il restante 48% da sedimenti. L’elevata
percentuale dei siti che presentano come matrice impattata i sedimenti e stata determinata dagli
interventi di caratterizzazione effettuati sui fondali delle aree marine dei SIN nonché su un’area
molto estesa del comune di Castel Volturno interessata dalla presenza di 25 laghetti fortemente
inquinati.

Siti specifici Siti (n.)
Siti con impatto sul suclo 15
Siti con impatto sulle acque sotterranee 15
Siti con impatto sui sedimenti 30
Siti con impatto sugli arenili 1
Siti che presentano una matrice ambientale impattata 61
Siti che presentano due matrici ambientali impattate 43
Siti che presentano tre matrici ambientali impattate 1
5iti contaminati 105

Tab. 3.2.17 - Siti contaminati in funzione delle matrici impattate (Anno 2008)
Fonte: Relazione sullo stato dell’ambiente 2009 — ARPAC
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1%

41%

58%

Wsiti che presentano Lne matrice ambientale iImpattata
Siti che presentano due matrici amblentali impattata

Siti che presentanc tre matncl ambientali impattate

2%
8%
B Siti con Impatts sul susle B Sitl con Impatto sulle acque satterranss
B Sit con impatto sul sedimenti Sitl con impatto sughi arenill

Figura 3.2.41 Matrici impattate — anno 2008
Fonte: Relazione sullo Stato dell’Ambiente 2009 - ARPAC

Di seguito, per ciascuna matrice ambientale impattata, viene presentata I’incidenza percentuale
delle principali tipologie di contaminanti:
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B aromaticl, Idracartir

W Aromaticl, idrocarburd, Inorganici
Arormaticl, idrocarbaurl, Inorganicl, P&
Idrocarburi

W idrocarburi, incrganici
Idrocarburi, Incrganici, IPA

Binorganici

B Altre combinazioni

Figura 3.2.42 Siti con presenza di specifiche famiglie di contaminanti nei Suoli, anno 2008
Fonte: Relazione sullo Stato dell’Ambiente 2009 - ARPAC

Alifaticlclonsrat, Idrocarburi, Metall
.ﬁll:.ﬂldu.i. Idrocarbarni, MTAE
|drocarburi
|drocarburi, Metalli
B norganici
Bretali

Belirecombinagionl

Figura 3.2.43 Siti con presenza di specifiche famiglie di contaminanti nelle Acque Sotterranee, anno 2008
Fonte: Relazione sullo Stato dell’Ambiente 2009 - ARPAC
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B Digssine e Furani, Inorganci, [P, PCB, Pesticid
B DiossineeFurant, Inongarc, | Pa, Pasticsdi
B Diossing e Furani, inorganich, Pesicidl
Diossine e Furani, Pesticid
B [novganici
| Bar, Pestic ich

m Altrecombsnazion

Figura 3.2.44 Siti con presenza di specifiche famiglie di contaminanti nei Sedimenti, anno 2008
Fonte: Relazione sullo Stato dell’ Ambiente 2009 - ARPAC

Dall’analisi delle tecnologie di bonifica utilizzate o previste a livello progettuale, I’asportazione
delle masse contaminate rimovibili ed il loro conferimento in toto in discarica rappresenta la scelta
piu utilizzata. Tra le tecnologie in situ le principali sono la soil vapor exctraction, che permette,
tramite un flusso controllato di aria, la rimozione di contaminanti organici volatili, ed il
landfarming, tecnica che sfrutta la capacita di alcuni microrganismi di biodegradare i composti
idrocarburici. Per qualche caso risultano applicate I’air sparging, che sfrutta I’immissione d’aria in
pressione per lo strippaggio dei composti organici presenti nelle acque di falda e la volatilizzazione
di quelli presenti nel terreno, e la bioventilazione che veicola ossigeno nelle zone vadose dei terreni.
Per le acque sotterranee la tecnica predominante € il contenimento statico mediante barriere e
diaframmi seguita dal pump & treat. Mentre la prima € finalizzata a confinare il corpo idrico
inquinato, la seconda prevede I’estrazione dei volumi contaminati e la successiva depurazione con
eventuale re immissione in falda.

Probabile evoluzione dello stato relativo alle Bonifiche senza I’attuazione del programma

L’evoluzione della situazione regionale sullo stato di contaminazione di siti in assenza di un
efficace piano di gestione dei rifiuti speciali puo essere analizzata considerando le ovvie interazioni
tra i due settori “rifiuti” e “bonifiche”. E’ importante non solo considerare le ricadute, soprattutto
positive, che I’attuazione del programma avra nei confronti di potenziali nuove contaminazioni, ma
anche, viceversa, I’impatto esercitato dalle opere di bonifica sul sistema impiantistico di gestione
dei rifiuti speciali.

La strategia prefigurata dal PRGRS si articola in azioni aventi come obiettivi principali quelli di
“garantire la sostenibilita ambientale ed economica del ciclo dei rifiuti, minimizzando il suo
impatto sulla salute e sull’ambiente nonché quello sociale ed economico; garantire che i rifiuti
speciali siano dichiarati e gestiti nel rispetto della normativa vigente, con I’obiettivo di rendere
nullo I’lammontare di quelli smaltiti illegalmente; ridurre la generazione per unita locale dei rifiuti
di origine industriale e commerciale”.

Il perseguimento di tali obiettivi, con specifico riferimento alla situazione regionale relativa alla
contaminazione dei siti, rappresenta un’opportunita rilevante per ridurre il rischio di nuove sorgenti
di inquinamento, soprattutto di quelle connesse agli illeciti abbandoni incontrollati. E’ infatti
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e da una non sempre efficace organizzazione del ciclo integrato di gestione, favorisca la diffusione
dei fenomeni di illegalita, soprattutto individuabili in pratiche di smaltimento illegale collegate a
rischi crescenti di contaminazione del suolo e delle acque.

In contrasto a tali fenomeni, in particolare, il Piano risponde con azioni mirate a favorire
I’implementazione del sistema SISTRI, finalizzato a migliorare la tracciabilita del rifiuto attraverso
la gestione e il controllo dei flussi, con la previsione di Accordi di Programma ed incentivi tesi al
recupero di materia e conseguente riduzione della frazione residuale da smaltire, e, non di minor
importanza, con attivita di comunicazione e sensibilizzazione che, pur se indirettamente, potranno
ripercuotersi positivamente sulla salvaguardia del patrimonio ambientale nel senso di favorire lo
sviluppo di una consapevolezza sociale sull’ importanza della corretta gestione dei rifiuti.

Va tenuto presente, inoltre, che un disegno concreto di miglioramento dell’intero sistema di
gestione dei rifiuti speciali non pud prescindere dalla previsione di nuove realizzazioni
impiantistiche. 1l Piano, in tal senso, a valle dell’individuazione dei fabbisogni, contempla la
realizzazione di impianti per lo stoccaggio, il trattamento e lo smaltimento dei rifiuti. Per tali
tipologie di opere vanno presi in debita considerazione i potenziali effetti negativi sull’ambiente
connessi con I’esercizio di tali impianti. A regime, in fase di esercizio, oltre agli aspetti ambientali
connessi al normale funzionamento di un qualsiasi impianto industriale (emissioni in atmosfera,
produzione di reflui e di scarti, movimentazione di mezzi di trasporto), non vanno trascurati
dall’analisi, i potenziali impatti generabili a seguito di eventi accidentali o anomali, quali
immissioni di sostanze chimiche in atmosfera, acqua e suolo. Tali fattori devono essere considerati,
pertanto, quali potenziali sorgenti di inquinamento ambientale e, a seconda della natura e delle
concentrazioni degli inquinanti, suscettibili di generare siti contaminati. Ovviamente il rispetto delle
prescrizioni normative (limiti alle emissioni, autorizzazioni ambientali, ...), I’applicazione di
sistemi di gestione ambientale e di tecnologie ambientalmente sostenibili accanto ad un efficiente
sistema amministrativo di controllo, rendono pressoché “nulli” tali rischi. In tal senso risulta di
fondamentale importanza I’attuazione delle previsioni di Piano volte alla mitigazione di tali rischi
quali le azioni finalizzate all’estensione dell'applicazione della Direttiva IPPC anche ai soggetti non
obbligati, alla stipula di Accordi di Programma volti all’incentivazione del riutilizzo dei rifiuti nei
cicli produttivi e all'introduzione di standard tecnici regionali ispirati alle indicazioni dei documenti
Bref della Comunita Europea e a quelli dei Sistemi di Gestione Ambientale normati quali 'EMAS.
Anche nella definizione dei criteri di localizzazione degli impianti il Piano mira a ridurre i rischi di
inquinamento degli ambienti naturali, privilegiando quelle aree a forte connotazione e vocazione
industriale.

PARTE | Atti della Regione It

In conclusione si puo affermare che la mancata attuazione del Piano si configura come perdita
dell’opportunita di regolamentare e rendere efficace il ciclo integrato di gestione di tutte le categorie
di rifiuti speciali, compresi quelli, spesso di natura pericolosa, derivanti dalle operazioni di bonifica,
determinando in tal modo il protrarsi di fenomeni cui sono associabili effetti negativi di rilevante
criticita per la salvaguardia e la valorizzazione del patrimonio ambientale.

Un’ultima riflessione in controtendenza va fatta in merito alla considerazione che I’auspicato
potenziamento degli iter amministrativi e tecnici delle operazioni di bonifica dei siti contaminati
comporterebbe in breve tempo un notevole incremento della produzione di rifiuti speciali ascrivibili
a tale settore produttivo (Categoria CER 19 13). L’attuazione del Piano potrebbe non essere
sufficiente a soddisfare il fabbisogno impiantistico necessario al trattamento/smaltimento in
territorio regionale della totalita di detti rifiuti. Risulta, pertanto, di cruciale importanza, rinnovare
I’analisi delle stime ed il monitoraggio in continuo dei dati di produzione dei rifiuti derivanti dalle
bonifiche per poter intervenire tempestivamente con I’eventuale definizione di stralci attuativi del
Piano che, in linea con I’obiettivo generale di “autosufficienza regionale nella gestione dei rifiuti
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provenienti dalle operazioni di bonifica.

A tale ultimo riguardo in allegato viene presentata la cartografia del complesso dei SIN interessanti

il territorio regionale e delle Aree di Sviluppo Industrale (ASI) presenti in Campania.

Iti

Obiettivi ed indicatori ambientali

. . S Anno di
Obiettivi ambientali Indicatore di Umta di Valore riferime Fonte
contesto misura nto
Siti Contaminati Anagrafe
Numero 462 2008 ARPAC
Numero di siti censiti Anagrafe /
Potenziare le attivita nei SIN Numero 2.893 2008 Censimento
amministrative e — ARPAC
tecniche correlate alla | 'Numero dissiti che Anagrafe /
prevenzione dei hanno co_ncluso il Numero 13/3.733 2008 Censimento
fenomeni di procedimento ARPAC
contaminazione ed Matrici impattate Sedimenti:48%
alla gestione dei siti % Suolo: 25% 2008 ARPAC
contaminati e dei siti Acque sotterranee: 25%
potenzialmente _ Arenili: 2%
contaminati Produzione di rifiuti 19 13 08: 13.105,43
derivanti dalle attivita 19 13 04: 3.202,58 PRGRS
di bonifica (Categoria t/a 19 13 06: 167,61 2007 ARPAC
CER 19 13) 1913 01*: 8.410,91
1913 07*: 27,17
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Analisi demografica

Le condizioni socio-economiche sono considerate tra i piu potenti indicatori di salute di una
popolazione: ’evidenza scientifica prodotta negli ultimi decenni in diversi Paesi ha concordemente
dimostrato come la scarsa istruzione, la disoccupazione e le conseguenti modeste risorse
economiche delle famiglie siano associate a stili di vita scadenti i quali, a loro volta, aumentano il
rischio di raggiungere livelli di salute insoddisfacenti.

Dal punto di vista socio-economico e demografico la Campania manifesta alcune caratteristiche
che, relativamente a numerosi indicatori, la situano lontana dalla media delle altre Regioni italiane,
quasi sempre nelle posizioni piu estreme e sfavorevoli, con ovvie conseguenze avverse sulla salute
dei cittadini.

In Regione Campania ¢ presente circa il 10% dell’intera popolazione italiana e, con i suoi 5.812.962
abitanti (anno 2009), si colloca al secondo posto in Italia per numerosita della popolazione, dopo la
Lombardia. La Campania si estende su un territorio di circa 13.590,25 km? e rappresenta il 4,5% del
territorio nazionale, pari a circa 301.300 km?. Essa si pone al dodicesimo posto per estensione
territoriale in ambito nazionale. Ripartendo la superficie territoriale secondo la zona altimetrica si
ha che il 34,57% della superficie ¢ costituita da zone di montagna (4.697,63 km?); il 50,78% ¢
costituito da zone di collina (6.900,45 km?2); il 14,66% da zone di pianura (1.992,16 km?).
L’ammontare e la distribuzione territoriale della popolazione sono tra i pochissimi parametri
demografici rimasti, nel recente ¢ meno recente periodo, sostanzialmente stabili o comunque
moderatamente dinamici, a paragone di altri elementi che caratterizzano il panorama evolutivo
nazionale. L’elemento innovativo che piu ha contraddistinto le dinamiche demografiche negli ultimi
anni ¢ costituito dalla presenza straniera nei nostri territori, che, pur non raggiungendo livelli
elevatissimi in ambito nazionale, si connota con modalita diverse nelle singole regioni,
concentrandosi particolarmente nelle realta metropolitane.

Nell’ultimo triennio, la Campania risulta sempre ai primi posti in Italia per I’incremento
demografico naturale. Infatti, nel 2008, il tasso annuo di crescita della popolazione ¢ stato pari al
1,9% contro la media dello 0,6% nel Mezzogiorno e il -0,1% per I’Italia. Si tratta, perd, di un
incremento demografico che alimenta un profondo squilibrio territoriale: circa il 53% della
popolazione residente ¢ concentrato nella sola provincia di Napoli, mentre nelle altre province si
distribuisce cosi: Salerno 19%, Caserta 15%, Avellino 8%, Benevento 5%. Alcune aree interne,
infine, registrano tassi di spopolamento annuo superiori all’1%. La Campania ¢ anche caratterizzata
dalla piu alta proporzione di popolazione in eta evolutiva, del Paese: il 17% ha un’eta < 14 anni,
mentre in [talia tale proporzione non supera il 14%. Di conseguenza 1’indice di vecchiaia, ossia il
rapporto tra residenti dai 65 anni in su e residenti di eta uguale o inferiore ai 14 anni, ¢ il piu basso
d’Italia ed ¢ pari a circa 90 (Italia: 142). Cio puo costituire in futuro un vantaggio in termini di
minore impatto dell’invecchiamento della popolazione e di maggiore disponibilita di forza lavoro,
laddove si riuscisse a trattenerla sul territorio. Tra le 5 province, Napoli ¢ la piu giovane della
regione, con indice di vecchiaia paria circa 80, mentre le altre mostrano gli indici piu alti, superiori
a 110. La popolazione delle aree geografiche che includono comuni di montagna ¢ mediamente piu
anziana rispetto a quelle che includono comuni situati in pianura. Relativamente alla natalita, la
Campania ha mantenuto in questi ultimi anni valori tra i piu alti d’Italia. Sebbene in lenta
diminuzione, ancora oggi essa conserva il tasso di natalita piu alto dell’intero Paese: 10.7 per mille
nel 2007, a fronte del valore nazionale di 9,5 per mille, con le province di Napoli e Caserta che
mostrano i valori piu alti rispetto alle altre.

Un dato peculiare e interessante riguarda, soprattutto nelle aree considerate a maggior rischio socio-
economico, le condizioni di affollamento a cui sono esposti i cittadini: con circa 430 abitanti per
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340 ab/km?2, che mostrano valori largamente al di sopra della media italiana; al contrario, la
provincia di Salerno, con 222 ab/km?2, di Avellino che ne conta 157 e di Benevento con 140,
mostrano valori prossimi alla media nazionale. La citta di Napoli, in particolare, presenta una
densita straordinariamente elevata, pari addirittura a circa 8.500 ab/km?2, notevolmente superiore
anche ad altre grandi e affollate citta come Milano (6.900 ab/km?), Torino (6.600 km?), Roma
(1.980 km?). In alcune municipalita della citta partenopea, che ancora una volta sono quelle che
contano la maggiore proporzione di popolazione con piu scadenti condizioni socio-economiche, la
densita abitativa raggiunge livelli inimmaginabili: 21.032 ab/km? nella municipalita 2 (Avvocata,
Montecalvario, Mercato, Pendino, Porto, San Giuseppe), 15.428 ab/km? nella municipalita 5
(Vomero, Arenella), 10.687 ab/km? nella municipalita 3 (Stella, S. Carlo Arena). Relativamente alla
composizione familiare, la Campania mostra due dati che, ancora una volta, la differenziano dalle
altre regioni: il n. medio di componenti/famiglia piu alto d’Italia che ¢ pari a 3 (Italia 2.5) e la
maggior proporzione di famiglie con > 6 componenti che in Campania ¢ pari a 3.2 % (Italia 1.4%).

La Campania presenta, insieme alla Puglia, il grado di alfabetizzazione piu modesto del Paese:
I’ultimo censimento ha mostrato, infatti, che il 15% della popolazione tra i 15 e 1 52 anni non ha
conseguito la scuola dell’obbligo (Italia: 10%). Piu in dettaglio, la provincia di Napoli registra il
maggior indice di non conseguimento della scuola dell’obbligo (18%):seguono Caserta con il 14% e
le altre Province, con valori prossimi (10-11%) a quello nazionale.

Appena dopo quello della Sicilia, la nostra regione presenta il tasso di disoccupazione giovanile 15-
24 anni piu alto dell’intero Paese: dati recenti del 2007 indicano per la nostra regione un tasso pari
al 32% contro un dato medio nazionale pari al 20%; non ci si meravigli, dunque, se in Campania
una famiglia su cinque vive una condizione di poverta, mentre in Italia cid interessa mediamente
una famiglia su dieci. I recenti dati Eurostat mostrano come, a dispetto di un PIL pro capite
nazionale pari a circa 24.300 €, quello campano ¢ il piu basso di tutte le regioni italiane e ammonta
a poco meno di 15.500 €; ancora una volta, all’interno della regione, il primato relativo alle
condizioni socio-economiche piu scadenti spetta alle province di Napoli e Caserta.

Relativamente agli stili di vita, soprattutto quelli maggiormente associati ad esiti sulla salute, la
percentuale di popolazione campana che fuma, che non svolge attivita fisica o che comunque vive
una vita sedentaria, che ha un’alimentazione non corretta o un peso eccessivo, ¢ sistematicamente
superiore rispetto a quella rilevabile in tutte le altre regioni italiane.

Alla luce di queste premesse, purtroppo, ¢ “fisiologico” attendersi in Campania una popolazione
che manifesti condizioni di salute sensibilmente peggiori rispetto a quelle di cittadini residenti in
altre regioni, caratterizzate, queste ultime, da un profilo socio-economico piu favorevole.

Circa un cittadino su due lamenta un eccessivo inquinamento dell’aria o acustico e, rispetto alle
altre regioni italiane, ancora una volta la Campania si trova nella parte apicale della classifica.

Durante il 2007, I’anno piu recente per cui PISTAT ha reso disponibili i dati sulla mortalita, in
Campania sono decedute 48.403 persone, 24.141 uomini e 24.262 donne.

La Campania ha la mortalita piu elevata, sia tra gli uomini che tra le donne, confermando un
differenziale che rimane inalterato da oltre 30 anni. Questo differenziale ¢ pari a 11 decessi in piu
ogni 10.000 abitanti, rispetto al valore medio nazionale, sia tra gli uomini che tra le donne.

Ma quali sono le cause di morte che spiegano queste differenze? Come si evince dalla tabella
seguente, oltre la meta dell’eccesso di mortalita registrato in Campania, tra gli uomini nel 2007, ¢
dovuto soprattutto a cause cardiovascolari; in parte, anche, a diabete, malattie respiratorie e tumori,
specie quelli del polmone e del fegato. Tra le donne, gli 11 decessi in piu, ogni 10.000 abitanti,
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della REGIONE CAMPANIA P fPea el Pvaggaiio@zmp PARTE | Atti della Regione 1
Uomini Donr.. . €
CAUSE DI MORTE - - - - .
Campania Italia Campania Italia malattle
Tumori 38,9 37,8 19,5 201

cardiocircolatorie, e in

Diabete mellito 5,0 33 52 2,8 X :
Malattie del sistema nervoso 3.3 36 27 2,9 misura minore al
Malattie del sistema circolatorio 48,1 41,1 38,1 28,9 diabete, a malattie del
Malattie del sistema respiratorio 10,2 9.2 39 3.7 digerente, come la
Malattie dell'apparato digerente 5,0 4.6 38 2,9 cirrosi epaﬁca, ed alle
Cause accidentali e violente 4.1 56 2.4 2.4 malattie respiratorie.
Altre cause 10,2 8,7 6,3 6,7 Se andiamo ad
Totale 124.8 1139 81,8 70.4 )

analizzare la

distribuzione della mortalita dentro la Regione, a livello delle singole province, notiamo che
Esistono grandi differenze all’interno della Regione

La cosa che deve far riflettere maggiormente ¢ che la differenza ¢ imputabile soprattutto all’area
costituita dalle province di Napoli e Caserta, mentre le restanti province hanno tassi di mortalita,
standardizzati per eta, piu vicini al dato medio nazionale.

L’anno piu recente per cui I'ISTAT ha rilasciato il numero di decessi per causa a livello di
provincia ¢ il 2006. Utilizzando questi dati ¢ possibile confermare una osservazione gia nota da
molti anni.

Nella regione Campania, I’eccesso di mortalita, ¢ presente essenzialmente nelle province di Napoli
e Caserta, in cui ¢ pari rispettivamente a 15 ¢ 10 morti in piu per 10.000 abitanti. Le malattie
L’eccesso di mortalita per provincia: differenze tra decessi osservati e attesi *, per 10.000 cardiovascolari spleganq
abitanti, per i principali gruppi di cause di morte, nelle province della Campania, anno 2006 gran parte dell’eccesso di

Malattie Malattie Malattie  Malattie mortalita La principale
Province Totale  Tumori Cardiovascolari Respiratorie Metaboliche Digerente  Traumi . .
causa di questa differenza

Caserta +10 +1 +7 +1 +2 +2 -1 \ e .
¢ costituita dalle malattie
Benevento +2 -5 +7 0 +1 +1 0 . . .
cardiovascolari  (malattie
Napoli +15 +2 +8 +1 +2 +2 -1 . .
Coronarlche c 1ctus
Avellino +0 -5 +5 +1 +1 +1 -1 .
cerebrale) che spiegano
Salerno +4 -2 +5 0 +1 +1 -1
una buona parte
Campania +10 0 +7 +1 +2 +2 -1 , . N
* Differenza = altesi, in ciascuna classe di ela (in base al tasso di mortalita specifico nazionale), menao | decessi dell’eccesso di mortalita.

osservati. (Il segno + indica un eccesso di mortalita).

Nel napoletano, oltre alle
malattie cardiovascolari, assumono importanza 1 tumori, le malattie respiratorie, quelle
dell’apparato digerente e le cause endocrine e metaboliche, soprattutto il diabete.

L’attivazione del processo finalizzato al mantenimento e al miglioramento dello stato di salute non
puo prescindere dalla valutazione dei determinanti ambientali e dalla realizzazione di interventi che,
per la pluralita dei soggetti coinvolti e degli approcci richiesti, devono essere necessariamente
multisettoriali e quindi investire competenze e risorse che non possono essere limitate a quelle
sanitarie. Lo sviluppo di un tale sistema, incentrato sulla messa in rete di anagrafi comuni, sulla
diffusione di dati sanitari ed epidemiologici, su informazioni sullo stato dell’ambiente e sulle
normative in campo sanitario ed ambientale, deve garantire, in prima istanza, una reale e dettagliata
conoscenza dei problemi del territorio e, soprattutto, rappresentare la base cognitiva, in continua
evoluzione dinamica, per la pianificazione e la programmazione di interventi mirati ad una gestione
multidisciplinare dei rischi individuati.
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della REGIONE CAMPANIA n. 28 del 3Mdggyic?A021 PARTE | Atti della Regione
Il riesame della Strategia dell’UE in materia di sviluppo sostenibile (SSS dell’lUE) — Nuova
strategia adottata dal Consiglio europeo il 15/16 giugno 2006 (rif. 10917/06) individua, tra le sette
priorita strategiche, quella della Salute Pubblica. Per tale priorita strategica ¢ stato definito, quale
obiettivo generale, quello di promuovere la salute pubblica a pari condizioni per tutti e migliorare la
protezione contro le minacce sanitarie. Inoltre la Commissione Europea, nella comunicazione al
Parlamento Europeo ed al Comitato Economico e Sociale, relativamente al Piano d’azione europeo
per I’ambiente e la salute 2004-2010, attribuisce alla salute un ruolo essenziale nella crescita
economica a lungo termine e nello sviluppo sostenibile. L’esistenza di rapporti tra inquinamento
ambientale e salute, pertanto, pone ’esigenza di politiche indirizzate ad affrontare il problema in
maniera efficiente ed efficace.

L’impatto delle condizioni ambientali sulla salute ¢ oggetto di studi anche da parte dell’OMS che
nel primo rapporto, presentato a Vienna nel giugno 2007, prende in considerazione 1’inquinamento,
le radiazioni ultraviolette, i fattori occupazionali, i cambiamenti climatici e degli ecosistemi, i
rumori, ’edilizia, I’agricoltura ed i comportamenti delle persone. Le malattie causate da questi
fattori comprendono diarrea, infezioni respiratorie, asma, malattie cardiovascolari, oltre agli
infortuni e ai disturbi dello sviluppo del sistema nervoso. Con riferimento all’Italia, i dati indicano
che la percentuale del carico delle malattie attribuibili a cause ambientali ¢ del 14%, per un totale di
91.000 morti all’anno, di cui 8.400 per inquinamento atmosferico. Sono inoltre emergenti alcune
problematiche come il legame ambiente — tumori.

Per quanto appena evidenziato, ’attivazione di un processo finalizzato al mantenimento ed al
miglioramento dello stato di salute non pud prescindere dalla valutazione dei determinanti
ambientali (aria, acqua, suolo, ambiente urbano) e dalla realizzazione di interventi che, per la
pluralita dei soggetti coinvolti e degli approcci richiesti, devono essere necessariamente
multisettoriali e quindi investire competenze e risorse che non possono essere limitate a quelle
sanitarie. Lo sviluppo di un tale sistema, incentrato sulla messa in rete di anagrafi comuni, sulla
diffusione di dati sanitari ed epidemiologici, su informazioni sullo stato dell’ambiente e sulle
normative in campo sanitario ed ambientale, deve garantire, in prima istanza, una reale e dettagliata
conoscenza dei problemi del territorio e, soprattutto, rappresentare la base cognitiva, in continua
evoluzione dinamica, per la pianificazione e la programmazione di interventi mirati ad una gestione
multidisciplinare dei rischi individuati.

Confrontandosi con la specifica problematica dei rifiuti, la normativa italiana con il Decreto
Legislativo 3 aprile 2006, n. 152 — “Norme in materia ambientale” come modificato dal D. Lgs n.
205 del 2010 prevede, all’art. 177 comma 4 che “i rifiuti sono gestiti senza pericolo per la salute
dell’'uomo e senza usare procedimenti o metodi che potrebbero recare pregiudizio all’ambiente e,
in particolare:

a) senza determinare rischi per I’acqua, I’aria, il suolo, nonché per la fauna e la flora;

b) senza causare inconvenienti da rumori o odori;

c) senza danneggiare il paesaggio e i siti di particolare interesse, tutelati in base alla normativa
vigente.”

Il problema dello smaltimento dei rifiuti, infatti, rappresenta una delle emergenze ambientali
comune a tutti i Paesi a piu elevato sviluppo economico: in assenza di adeguati sistemi di raccolta,
trasporto, stoccaggio, trattamento e smaltimento finale, il rischio per la salute umana, derivante da
un’erronea gestione dell’intero processo o di fasi di esso, assume caratteristiche di notevole
rilevanza. Proprio la gravita assunta dalla questione rifiuti in regione Campania ha determinato nel
mondo medico — scientifico un particolare interesse verso questo territorio e le relative implicazioni
sanitarie. Diversi studi, infatti, confermano la presenza di rischi elevati di mortalita per varie cause e
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ti. Gia nel 2004 un primo studio' epidemiol ™ 1 defla heglone ni
della Campania (segnalati come contenenti numerosi siti di smaltimento dei rifiuti) ha evidenziato
un eccesso di rischio rispetto al resto della regione, per alcune patologie tumorali. Inoltre un
reportage di Lancet Oncology, pubblicato” nello stesso periodo, ha circoscritto un rischio per la
salute in una zona denominata il “triangolo della morte”. In seguito a questi “allarmi”, il
Dipartimento di Protezione Civile ha commissionato uno studio all’Organizzazione Mondiale per la
Sanita sull’impatto sanitario dei rifiuti nei Comuni delle Province di Napoli e Caserta. Tale lavoro
(nella sua fase preliminare, indicata come “Studio Pilota”) ha evidenziato numerosi eccessi di
rischio in comuni compresi in una determinata area, al confine tra le due province ed in alcuni
comuni del litorale vesuviano. Il grande interesse sulla problematica ha visto il proliferare di tutta
una serie di approfondimenti e pubblicazioni scientifiche che consolidano la nozione di una
anomalia nello stato di salute della popolazione residente nei comuni dell’area Nord-Est della
provincia di Napoli e Sud-Ovest della provincia di Caserta. Questo territorio, del resto, ¢ anche
quello maggiormente interessato da pratiche illegali di smaltimento ed incenerimento (con
liberazione di diossina) di rifiuti solidi urbani e pericolosi.

Su tale aspetto si ¢ concentrata la seconda fase del lavoro commissionato dal Dipartimento di
Protezione Civile. Infatti, sempre con riferimento alle province di Napoli e Caserta, ¢ stato
predisposto uno studio® avente come scopo quello di misurare la correlazione tra il rischio
ambientale da rifiuti, mortalita e malformazioni congenite. In tale attivita sono stati analizzati i dati
di mortalita per tutte le cause, tutti i tumori®, (separatamente per uomini e donne, relativamente al
periodo 1994-2001) ed i dati di registrazione di malformazioni congenite’ (nati maschi e femmine
combinati, nel periodo 1996-2002), nei 196 comuni delle due province. Attraverso 1’utilizzo di
modelli di regressione multipla, si ¢ provveduto ad analizzare la correlazione tra gli esiti sanitari ed
un indice di pressione ambientale derivante dalla presenza dei rifiuti. Tale indice, suddiviso in
cinque gruppi di crescente intensita di esposizione, ha combinato tutte le informazioni disponibili
sui siti di smaltimento dei rifiuti (legali e non) in un valore in grado di esprimere la pressione sulla
popolazione esistente, in funzione della numerositd, estensione e pericolosita dei siti di
smaltimento. L’analisi di correlazione ha tenuto conto di alcune variabili sociali ed economiche a
causa del loro possibile ruolo come fattori di confondimento.

Lo studio ha evidenziato quanto segue: “Sono state rilevate numerose associazioni positive e
statisticamente significative (cioé non imputabili al caso) fra salute e rifiuti. Trend di rischio in
aumento al passaggio da una delle cinque classi di rischio a quella superiore sono stati osservati
per: mortalita generale (aumento medio del 2% per ogni classe, uomini e donne), tutti i tumori
(1%, uomini e donne), tumore del polmone (2% uomini), tumore del fegato (4% uomini, 7% donne),
tumore dello stomaco (5% uomini); malformazioni congenite del sistema nervoso (trend 8%) e
dell’apparato uro-genitale (14%). Per le altre cause non sono stati osservati trend positivi
significativi. | trend osservati si traducono in differenze marcate di rischio se si confrontano i
comuni piu a rischio con quelli poco 0 non esposti: ad esempio la mortalita generale nei primi ¢
9% in eccesso rispetto ai secondi per gli uomini e 12% per le donne”. In relazione alle classi di

! Altavista et al., 2004

2 Senior & Mazza, 2004

* Trattamento dei rifiuti in Campania: impatto sulla salute umana - Correlazione tra rischio ambientale da rifiuti,
mortalita e malformazioni congenite.

Lo studio, commissionato dal Dipartimento della Protezione Civile, ha come autori:

Organizzazione Mondiale della Sanita, Centro Europeo Ambiente e Salute; Istituto Superiore di Sanita, Dipartimento
Ambiente e Connessa Prevenzione Primaria; Consiglio Nazionale delle Ricerche, Istituto Fisiologia Clinica;
Osservatorio Epidemiologico della Regione Campania; Agenzia Regionale Protezione Ambiente della Campania.

* Tumore del polmone, del fegato, dello stomaco, della vescica, del rene, sarcomi dei tessuti molli e linfomi non
Hodgkin

> Nel loro insieme e suddivise in 11 tipi
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comuni (dei 196 complessivi), mentre il gruppo di comuni a maggior rischio (classe V) ¢ costituito
dai comuni di Acerra, Aversa, Bacoli, Caivano, Castel Volturno, Giugliano in Campania,
Marcianise e¢ Villa Literno. Ulteriori tre gruppi sono caratterizzati da situazioni di rischio

intermedie.

Appare indiscutibile come nei territori oggetto dell’analisi le diverse vie di contaminazione
riconducibili al ciclo di smaltimento di rifiuti diano un contributo alla compromissione ambientale
riconosciuto, seppure di difficile quantificazione. Tuttavia i fenomeni osservati suggeriscono che la
correlazione valutata rispecchi reali effetti sanitari legati alla compromissione di numerose
componenti ambientali (aria, acqua, suolo) e di prodotti agro — alimentari provenienti dal
territorio “contaminato”.

Occorre sottolineare che lo studio sopra riportato presenta alcune limitazioni in termini di
completezza, accuratezza e risoluzione spaziale dei dati. Tuttavia appare piu che evidente come
I’esposizione legata alla presenza dei rifiuti determini una situazione “preoccupante” nei territori e
sulla popolazione delle province di Napoli e Caserta, determinando fenomeni di allarmismo e di
apprensione collettiva che incidono fortemente sull’accettazione delle scelte operate in fase di
programmazione. Ne deriva che, se da un lato appare necessario colmare numerose lacune
conoscitive in merito agli effetti ed all’impatto sanitario, ¢ d’altra parte urgente attivare e rafforzare
misure di contenimento delle esposizioni, attraverso politiche integrate della gestione dei rifiuti.

Segnaliamo, infine, che 1’Osservatorio Epidemiologico Regionale della Regione Campania
(Assessorato alla Sanita — AGC 020) ha avviato, nell’ambito dei progetti del 2009 del Centro
Nazionale per la Prevenzione ed il Controllo delle Malattie (CCM) uno studio sulla “Valutazione
epidemiologica dello stato di salute della popolazione esposta a processi di raccolta, trasformazione
e smaltimento dei rifiuti nella Regione Campania”.

Il progetto, inserito in un piu ampio programma di sviluppo delle competenze relative al
monitoraggio salute - ambiente della Regione Campania, ha 1’obiettivo di realizzare una valutazione
degli effetti sulla salute degli inquinanti prodotti da siti o impianti di smaltimento dei rifiuti presenti
in Campania e verificare la fattibilitd di realizzare un sistema di sorveglianza epidemiologica. Si
vuole fornire agli esperti del settore, agli amministratori ed al pubblico informazioni valide ed
aggiornate sugli aspetti tecnici relativi agli impianti di trasformazione e smaltimento di rifiuti in
Campania, sulle loro emissioni, sullo stato di salute della popolazione residente in prossimita degli
impianti e dei lavoratori addetti, e sui possibili effetti nocivi della contaminazione ambientale.
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della REGIONE CAMPANIA n. 38 del 3MdggEi®A021 ,
e della componente/tematica senza I’attue

PARTE 1 Atti della Regione

Il Piano Regionale di Gestione dei Rifiuti Speciali in Campania ha come obiettivo quello di
garantire, in particolare, che la gestione dei rifiuti speciali si svolga nel rispetto dei principi di
prevenzione, precauzione, responsabilita, e del “chi inquina paga”, di disciplinare la conclusione di
accordi di programma finalizzati ad attuare gli obiettivi della parte IV del D. Lgs. n.152 del 2006 e
di favorire la prevenzione della produzione e il recupero dei rifiuti speciali. Il Piano non ¢ solo uno
strumento settoriale finalizzato alla gestione di un problema ambientale; ¢, soprattutto, un
programma di politiche integrate che guarda allo sviluppo economico e sociale dell’intera regione.

Attualmente si registrano sul territorio troppi fenomeni di abbandono incontrollato di rifiuti (anche
pericolosi) con conseguente compromissione di tutte le matrici ambientali che incidono
direttamente ed indirettamente sulla salute umana dei soggetti esposti a tali contaminazioni.

Considerando la situazione in cui versa attualmente il territorio (ed in particolare le aree cui si €
fatto riferimento nel precedente paragrafo), una corretta attuazione del Piano si pone come elemento
essenziale per consentire la definizione di uno scenario qualificante rispetto allo stato di fatto. Ogni
azione prevista pud essere considerata come migliorativa rispetto al rischio arrecato alla salute
umana, soprattutto se la scelta impiantistica sara finalizzata all’identificazione di tecnologie
innovative che, nel medio — lungo periodo, siano in grado di superare anche gli impianti realizzati o
realizzandi, indirizzando il sistema verso una gestione del tutto ecocompatibile del ciclo integrato
dei rifiuti. Tuttavia non risulta possibile, per la componente in esame, stimarne efficacemente
I’evoluzione con o senza I’attuazione del piano: e questo a prescindere da qualsiasi scenario futuro
si prenda in considerazione. Tale deficienza ¢ dovuta alla caratteristica peculiare della tematica
salute umana: infatti gli effetti su di essa da parte di una qualsiasi politica e/o azione in materia di
gestione del ciclo dei rifiuti puo essere valutata, come visto negli studi sopra riportati, solo a valle di
indagini a carattere epidemiologico che, per avere validita scientifica, si devono basare su dati
riferiti ad un lasso di tempo sufficientemente lungo. Anche i rapporti causa — effetto determinati
dall’attuale situazione emergenziale dei rifiuti saranno analizzabili in un intervallo temporale che si
proietta ben oltre I’efficacia del Piano. Pertanto ogni valutazione sulla correlazione tra il rischio
ambientale da rifiuti e la salute deve essere effettuata senza soluzione di continuita, tenendone
opportunamente conto in tutte le fasi programmatorie, decisionali ed attuative.

Obiettivi ed indicatori ambientali

Ob'.ett'v'. Indicatore di contesto Unita di Valore /Anno di Fonte
ambientali misura riferimento
. Nostra
Ridurre la . . . . .
. Percentuale di popolazione residente in elaborazione
percentuale di e N 0 Da .
opolazione esposta prossimita di Siti contaminati di Interesse % eloborare 2011 su dati
Z E inquinamenti Nazionale MATTM e
ghing ISTAT
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L’inquinamento atmosferico € uno dei problemi ambientali piu sentiti e discussi degli ultimi anni.
La situazione in Campania si presenta molto diversificata. Vi sono zone del territorio poco indagate,
con conseguente indisponibilita di dati ed informazioni capaci di restituire un quadro sulla qualita
dell’aria, e zone costantemente monitorate, per le quali & disponibile una serie storica di dati che
delinea lo stato e I’andamento dell’inquinamento atmosferico. In generale, le aree urbane sono
maggiormente monitorate rispetto a quelle industriali, e la principale fonte di inquinamento
osservata é il traffico veicolare. L’analisi sulla situazione dell’inquinamento atmosferico evidenzia
andamenti diversi tra i vari inquinanti. Mentre in alcuni casi si osservano miglioramenti nel corso
degli anni, in altri casi permangono situazioni di non conformita alle prescrizioni normative.

La struttura incaricata per i controlli della qualita dell’aria in Campania € il Centro Regionale
Inquinamento Atmosferico (CRIA) dell’ARPA Campania che assicura le attivita di monitoraggio e
controllo dell’inquinamento atmosferico. La rete di rilevamento della qualita dell’aria consiste, ad
0ggi, in venti centraline posizionate nell’ambito del territorio regionale; le cabine sono collegate
all’alimentazione elettrica di rete nonché alla linea telefonica commutata. Su tali cabine viene
effettuata una regolare manutenzione. La rete di monitoraggio € in fase di ampliamento.

La struttura della rete di monitoraggio dei dati della Regione Campania ed i criteri di valutazione
per I’anno 2010 sono rispondenti al D.M. n. 60 del 02/04/2002 e per I’0zono (Os) al D. Lgs del
21/05/2004. | dati sono disponibili quotidianamente sul sito ARPAC".

| principali inquinanti atmosferici, monitorati in Regione Campania, sono il Biossido di zolfo (SOy),
gli Ossidi di azoto (NO e NOy), il Monossido di carbonio (CO), I’Ozono (O3) le Polveri totali
sospese (PTS) e frazione fine (PMy) e il Benzene (CgHg). Per un resoconto dell’andamento degli
inquinanti nel periodo 2005 — 2008 e possibile far riferimento alla “Relazione sullo Stato
dell’ Ambiente in Campania 2009”, Capitolo 3 — Qualita dell’Aria’ (pagg. da 87 a 107): nel presente
Rapporto Ambientale ci si limita, anche in funzione di quelli che sono gli interventi attuabili con il
Piano Regionale di Gestione dei Rifiuti Speciali in Campania, ad evidenziare come negli ultimi anni
si sia registrato un andamento crescente dei superamenti del PMyo (vedi figura seguente).

! http://www.arpacampania.it/Aria.asp
2 http://www.arpacampania.it/files/pubblicazioni/4 RSA%202009.pdf
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Tabella 3.4.1 PM,,: andamento delle concentrazioni medie annuali (ug/m")
rilevate dalle reti di monitoraggio, anni 2005-2008
(elaborazione ARPAC)

Appare evidente come la presenza in Regione Campania di infrastrutture di grande scorrimento
contribuisca notevolmente all’introduzione di nuovo particolato nonché a fenomeni di nuova
sospensione con frantumazione del particolato gia depositato. Tale fenomeno & amplificato anche in
ragione dell’elevato utilizzo del mezzo privato a fronte di una non ancora adeguata offerta di
trasporto pubblico. A cio si aggiunge la presenza nell’aria di polveri e di inquinanti prodotti dal
riscaldamento degli edifici, dalle attivita produttive, dai numerosi cantieri aperti. Questo approccio
evidenzia che il Piano Regionale di Gestione dei Rifiuti Speciali in Campania possa essere ritenuto
in grado di generare influenze negative (dirette ed indirette) sulla componente in esame, in relazione
alla previsione di realizzazione di impianti dedicati al trattamento dei rifiuti speciali.

Probabile evoluzione della componente senza I’attuazione del Piano

Il perdurare dell’attuale sistema di gestione dei rifiuti speciali della regione, in assenza di qualsiasi
cambiamento sostanziale promosso dal Piano Regionale di Gestione dei Rifiuti Speciali in
Campania, contribuirebbe certamente ad aggravare le problematiche connesse alla vulnerabilita del
territorio regionale al fenomeno dell’inquinamento atmosferico.

La mancata sottoscrizione degli accordi di programma previsti dal Piano, ad esempio, lascia
ipotizzare la crescita delle quantita di rifiuti prodotti senza variazioni sensibili della riduzione e del
recupero e delle percentuali di raccolta differenziata per i settori produttivi interessati, come ad
esempio il settore agricolo o quello delle costruzioni e demolizioni. In questo contesto le quantita di
rifiuti speciali prodotti rimarrebbero inalterate e la dotazione impiantistica non consentirebbe la
riduzione della produzione di CO, e CH,4 da discariche.

Il Piano prevede ancora la realizzazione dell’impiantistica in grado di garantire una gestione
“centralizzata” dei rifiuti speciali. La mancata attuazione di tali interventi lascerebbe inalterato lo
stato di fatto, con un elevato rischio di incendi disseminati sul territorio regionale (combustione
incontrollata) ed il conseguente, estremamente pericoloso inquinamento atmosferico.

Il Piano prevede inoltre la riorganizzazione generale degli impianti attraverso il rinnovo ed il
rilascio delle autorizzazioni. Questa previsione renderebbe possibile una razionalizzazione
complessiva del sistema di raccolta, trasporto e trattamento, efficace per ridurre i km percorsi da
ciascuna tonnellata di rifiuto e quindi le emissioni addebitabili a tale fase del ciclo di gestione. Il
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atmosfera. L’assenza del Piano, quindi, lascerebbe invariate le attuali modalita di raccolta, trasporto
e conferimento fuori regione, favorendo il trattamento e lo smaltimento a centinaia di km di
distanza dal luogo di produzione non consentendo una adeguata riduzione delle emissioni
imputabili al settore trasporti.
In sintesi, dunque, senza I’attuazione del Piano non si potrebbero mettere in campo una serie di
azioni in grado di incidere in maniera significativa su:

» lariduzione del numero di km percorsi per ciascuna tonnellata di rifiuto prodotto;

» lariduzione delle emissioni di inquinanti derivanti dai trasporti;

» lariduzione del metano prodotto in discarica;

» Iutilizzo delle migliori tecniche disponibili (BAT) nella gestione dei rifiuti speciali.

Obiettivi ed indicatori ambientali

Obiettivi ambientali Indicatore di contesto Un.lta di Valore .An'n odi Fonte
misura riferimento
Emissioni di biossido di azoto
(NO,) / ora pg / m? 1) 1) ARPAC
Numero di superamenti di
NO, nell’arco dell’anno civile . @ @ ARPAC
Emissioni di ossido di 3
carbonio (CO) / ora mg /m @ (1) ARPAC
Numero di superamenti di
CO per media mobile di 8 ore . @ @ ARPAC
L Emissioni di polveri sospese
Miglioramento della : /m? 1 1 ARPAC

qualita dell’aria: ridurre le | On diametro <10 um (PMio) i @ @

emissioni di inquinanti in | Numero di superamenti di

puntuali, lineari e diffuse |Civile
Emissioni di ozono (O3) ug / m ) (1) ARPAC
Numero di superamenti di O3 0 ) ) ARPAC
nell’arco dell’anno civile '
Emissioni di benzene (CsHe) pg / m ) 1) ARPAC
Numero di superamenti di
C¢Hg nell’arco dell’anno n. (D) (1) ARPAC
civile

(1) L’ARPAC effettua tale monitoraggio in continuo ed i dati sono disponibili sul sito web all’indirizzo
http://www.arpacampania.it/Aria.asp

NO: il valore orario di 200 ug/m® non puo essere superato pil di 18 volte nell’arco dell’anno civile

CO: il valore massimo della media mobile calcolata su 8 ore non pud superrare i 10 mg/m®

PM,: il valore giornaliero di 50 pg/m® non pud essere superato piti di 35 volte nell’arco dell’anno

civile

O;: il valore orario prevede la soglia di informazione pari a 180 ug/m®. La soglia di allarme & pari a

240 pg/m?

C¢Hs: il valore medio annuale di 5 pg/m® non puo essere superato nell’arco dell’anno civile
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Il clima terrestre si sta modificando ad una velocita senza precedenti per cause non solo naturali. Il
rapporto dell’IPCC — Intergovernmental Panel on Climate Change pubblicato nel 2007 evidenzia le
responsabilita dell’attivita antropica nel provocare il fenomeno del cambiamento climatico®.

Nel rapporto si legge: ““L’incremento globale della concentrazione di biossido di carbonio e
principalmente dovuto all’uso di combustibili fossili e ai cambiamenti nell’utilizzo dei suoli, mentre
gli incrementi di metano e ossido di azoto sono principalmente dovuti all’agricoltura”. L’aumento
della temperatura registrato nell’ultimo secolo (1906-2005) €, secondo le piu recenti misure, di
0,74°C, in aumento rispetto al periodo precedente. Nei prossimi 20 anni, gli scenari di emissioni
SRES (Special Report on Emission Scenario dell’lPPC) e le proiezioni dei modelli climatici
prevedono un riscaldamento compreso tra 1,8 e 4°C nel 2099, rispetto al periodo 1980-1999. Si
assistera, dunque, ad un ulteriore aumento della temperatura e dei fenomeni generalmente ascritti ai
cambiamenti climatici, ad esempio: variazione delle precipitazioni con un aumento dell’intensita di
pioggia; aumento dei fenomeni di piena in autunno o inverno, siccita in primavera ed estate, ondate
di calore, incendi, ecc.

Le variazioni del clima e della temperatura hanno gia oggi notevoli impatti sul sistema socio-
economico ed ecologico a livello globale e locale. Dal punto di vista delle risposte € necessario
affiancare agli interventi finalizzati al contrasto del fenomeno del cambiamento climatico, una serie
di politiche e interventi finalizzati alla mitigazione e prevenzione, orientate quindi non solo al
contrasto ma anche all’adattamento alle trasformazioni in atto.

Nel 2008 i servizi della Commissione europea hanno pubblicato il documento “Regions 2020 - An
Assessment of Future Challenges for EU Regions”, con I’obiettivo di interrogarsi sulla misura in
cui le politiche comunitarie si adattano ad alcune sfide considerate rilevanti con le quali le regioni
europee saranno chiamate a fare fronte nei prossimi anni. Nel documento, secondo una logica
prospettica al 2020, vengono presentati i possibili impatti che le quattro sfide individuate, fra le
quali anche quella relativa al cambiamento climatico, avranno sui territori delle regioni europee®.
Alle profonde disparita economiche e sociali che gia caratterizzano i territori regionali rischiano di
aggiungersi, in alcuni casi sommandosi ad altri fenomeni, ulteriori differenze derivanti dal
fenomeno del cambiamento climatico. In merito alla sfida del cambiamento climatico, in
particolare, si prevede che la sua incidenza “sull’ambiente dell’Europa e sulla sua societa e
diventato il centro dell’agenda europea, obbligando i decisori politici a riflettere sulla migliore
possibile risposta da dare, utilizzando gli strumenti politici a disposizione dell’Europa. Cio si
riscontra sia negli sforzi per mitigare i cambiamenti climatici contrastando I’aumento delle
emissioni di gas che provocano I’effetto serra, sia nella necessita di adottare misure per adattarsi
alle conseguenze di tale cambiamento”.
Al fine di esaminare le conseguenze che avranno sulle regioni i fenomeni derivanti da ciascuna
delle quattro sfide sopra elencate, sono stati elaborati quattro indici di vulnerabilita. Relativamente
al cambiamento climatico, in particolare, si parla in maniera specifica di indice di vulnerabilita al
cambiamento climatico®. Tale indice & basato sui seguenti elementi: evoluzione demografica della

! Le due definizioni principali di cambiamento climatico sono state formulate dall’IPCC e dalla United Nations
Framework Convention on Climate Change (UNFCCC). Per cambiamento climatico secondo I’lPCC si intende: un
cambiamento nello stato del clima che pud essere identificato per mezzo di un cambiamento nella media e/o variabilita
delle sue proprieta, e che persiste per un periodo esteso, tipicamente decenni o piu; secondo I'UNFCCC: un
cambiamento del clima che é attribuito direttamente o indirettamente all’attivita umana che altera la composizione
dell’atmosfera globale e che si somma alla variabilita naturale del clima, osservata in periodi di tempo confrontabili.

2 Le quattro sfide considerate cruciali per il futuro delle regioni europee sono la globalizzazione, I’evoluzione
demografica, il cambiamento climatico e I’approvvigionamento energetico.

% Secondo I’'IPPC (2007) la vulnerabilita di un sistema & il grado al quale il sistema & suscettibile e inadatto a
fronteggiare gli effetti avversi dei cambiamenti climatici, inclusi le variazioni e gli eventi estremi. E una funzione del
carattere, della magnitudo, e parte delle variazioni e dei cambiamenti del clima ai quali un sistema € esposto, la sua
sensibilita, e la sua capacita di adattamento.
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mettendoli in relazione ai cambiamenti della temperatura e delle precipitazioni. La Commissione
considera la capacita delle regioni di contrastare e di sapersi adattare al cambiamento climatico di
importanza fondamentale. Gli impatti che tale fenomeno puo avere sul territorio delle regioni non
sono riconducibili ad unita, bensi sono suscettibili di variazioni a seconda dei territori in cui si
verificheranno, in funzione di fattori quali la vulnerabilita fisica del territorio, il livello di sviluppo
economico, la capacita di adattamento® della componente umana e di quella naturale, i meccanismi
di sorveglianza delle catastrofi naturali, ecc.

Da un punto di vista meramente geografico, le regioni mediterranee, sempre secondo il documento
della Commissione, saranno le prime, rispetto a quelle settentrionali, occidentali ed orientali, a
soffrire le consequenze derivanti dall’aggravarsi delle condizioni climatiche, producendo ulteriori
disparita di natura ambientale e sociale tra le regioni. Allo stesso modo ci sara una disparita
nell’accesso ai servizi pubblici legati all’ambiente ed alle risorse degli ecosistemi. In riferimento a
tali servizi, in particolare, le aree rurali ed urbane, fortemente esposte al rischio di siccita, potranno
ad esempio conoscere un aumento dei conflitti legati proprio all’utilizzo delle risorse naturali, oltre
che un potenziale degrado ambientale. L’esercizio valutativo svolto dai servizi della Commissione
non pud che semplificare realta molto complesse concentrandosi su un livello analitico di scala
regionale (NUTS 2)° che tuttavia andrebbe approfondito con osservazioni ad una scala di maggiore
dettaglio.

Dal punto di vista pit propriamente ambientale risultano molteplici gli effetti del cambiamento
climatico sui sistemi naturali: il clima & uno dei fattori che determinano la composizione, la
produttivita e la struttura dei sistemi naturali. Molte specie possono riprodursi e svilupparsi con
successo solo all’interno di un determinato intervallo di temperature e di precipitazioni;
analogamente, le condizioni meteo-climatiche influiscono sulla distribuzione geografica delle
specie, a cui, pero, si deve aggiungere la disponibilita di risorse alimentari. | cambiamenti climatici
possono di conseguenza modificare direttamente (ad es. tramite I’aumento della temperatura) o
indirettamente (ad es. tramite la modifica della disponibilita di cibo per le specie animali) gli
ecosistemi, nonché gli individui e le popolazioni che li abitano.

Impatti diretti possono avvenire sulla struttura e il funzionamento degli ecosistemi terrestri, sulla
fisiologia e fenologia delle specie vegetali e animali, sulla localizzazione degli areali di
distribuzione delle specie. Negli ecosistemi acquatici gli impatti sono causati principalmente
dall’aumento della temperatura dell’acqua e dalla variazione del regime idrico. Impatti indiretti
sono dovuti, invece, all’interazione tra le specie, alla variazione della biodiversita, all’invasione di
specie alloctone, alla diffusione di vettori di malattie e di agenti infestanti negli ecosistemi. Un
importante e complesso impatto indiretto e il disaccoppiamento di eventi sincroni: la risposta
individuale delle specie ai cambiamenti climatici puo alterare le interazioni tra specie diverse, allo
stesso livello trofico o a livelli adiacenti. Quando specie che interagiscono o competono tra di loro
mostrano risposte divergenti, il risultato della loro interazione pud modificarsi radicalmente.

Cambiamenti Climatici e vulnerabilita del territorio regionale

In Italia le pressioni derivanti dalla sfida del cambiamento climatico cosi come la dipendenza
energetica non sono ripartite in modo uniforme fra le diverse Regioni. L’osservazione dei dati
riportati nella tabella seguente evidenzia una concentrazione del rischio nelle regioni in cui si
registra un minore valore del PIL pro capite e quindi in quelle Regioni che dispongono di una
minore capacita di risposta (adattamento) a tali sfide.

* Secondo I’IPPC (2007) la capacita di adattamento pud essere definita come la capacita che il sistema ha di correggere
i cambiamenti climatici per moderare i danni potenziali, per trarre vantaggio dalle opportunita, o fronteggiare le
conseguenze.

® Per NUTS si intende la Nomenclatura delle Unita Territoriali per le Statistiche usata ai fini statistici dall’Unione
Europea (EUROSTAT). | codici NUTS del paese lo dividono in tre livelli: NUTS 0 — Italia; NUTS 1 — Aree
geografiche costituite da piu regioni; NUTS 2 — Regioni; NUTS 3 - Provincie.
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NUTS ID NUTS NAME CI' A
- - index index
ITG1 Sicilia 56 48
ITG2 Sardegna 56 48
ITF4 Puglia 51 48
ITF6 Calabria 49 47
ITF5 Basilicata 49 52
ITF3 Campania 47 47
ITD5 Emilia-Romagna 45 50
ITE3 Marche 42 52
ITC2 Valle d’Aosta/Vallée d’ Aoste 42 55
ITF1 Abruzzo 42 55
ITF2 Molise 42 52
ITEL Toscana 41 52
ITE4 Lazio 41 48
ITE2 Umbria 39 52
ITC3 Liguria 38 48
ITD3 Veneto 38 49
ITD1 Provincia Autonoma Bolzano 34 46
ITC4 Lombardia 34 50
ITD4 Friuli-Venezia Giulia 33 49
ITC1 Piemonte 32 50
ITD2 Provincia Autonoma Trento 29 48
Media nazionale 42 50
Media UE 35,5 39,5

Tab. 3.5.1 Vulnerabilita al cambiamento climatico e rischio energetico delle Regioni italiane (NUTS 2)
(FONTE: CE - Regions 2020)

La Commissione da tempo ha riconosciuto la necessita di fare fronte a tali problematiche anche in
queste aree attraverso la promozione di ““‘energie rinnovabili, dato che il loro uso contribuisce
all’attenuazione dei cambiamenti climatici, grazie alla riduzione delle emissioni di gas a effetto
serra, allo sviluppo sostenibile, alla sicurezza degli approvvigionamenti e allo sviluppo di
un’industria basata sulla conoscenza che crea posti di lavoro, favorisce la crescita economica,
stimola la concorrenza e lo sviluppo regionale e rurale” (Direttiva 2009/28/CE).

Diverse regioni europee saranno sempre di pit esposte all’impatto asimmetrico dei cambiamenti
climatici. Tali cambiamenti in Italia e in particolare nel Mezzogiorno potrebbero comportare gravi
problemi non solo dal punto di vista della tutela ambientale ma anche per comparti produttivi come
il settore agricolo, la silvicoltura e la pesca, la produzione energetica di grande scala, il settore
turistico, richiedendo investimenti importanti nella lotta e nella prevenzione al fenomeno della
desertificazione, degli incendi, dell’erosione costiera, delle inondazioni e del rischio idrogeologico.
Per la Regione Campania tali settori rappresentano settori strategici per lo sviluppo economico
regionale costringendo ad opportune valutazioni dei rischi derivanti da tali fenomeni durante la fase
di programmazione e attuazione degli interventi.

Una prima analisi, svolta grazie alle attivita del PON GAT POAT Linea 3 - Azioni orizzontali per
Iintegrazione ambientale®, evidenzia un’elevata vulnerabilita del territorio della Regione Campania
alla sfida del cambiamento climatico. Le aree maggiormente vulnerabili risultano essere quelle in
prossimita dei fiumi e al disotto dei 5 metri sul livello del mare. Come si evince dalla seguente
tabella, si tratta di una quota rilevante di popolazione potenzialmente interessata dagli impatti
derivanti dai fenomeni connessi al cambiamento climatico. Il 77% circa della popolazione della
Regione Campania é soggetta al rischio di esondazione (il 55% circa dei comuni) e circa il 39%

® Osservazioni al documento “Analisi di Contesto Territoriale della Regione Campania” elaborato dal Nucleo di
Valutazione e Verifica degli Investimenti pubblici della Regione Campania (NVVIP).
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comuni popolazione | % popolazione % comuni
soggetti ad esondazione 305 4.512.155 77,6 55,4
<abm 72 2.318.501 39,9 13,1
Totale Regione Campania 551 5.812.962 100,0 100,0

Tab.3.5.2 Vulnerabilita alle esondazioni, all’innalzamento del livello del mare in Campania
(FONTE: elaborazione effettuata su dati PTR Campania)

Le aree maggiormente interessate sembrerebbero essere quelle della Campania Nord-Occidentale e
quella Sud-Orientale, in prossimita della foce Volturno e lungo i fiumi Sele e Tanagro come si
evince dall’osservazione della Tavola 3.5.1.

Il territorio della Campania, inoltre, € gia soggetto a numerose pressioni evidenziate in tale rapporto
nell’analisi delle altre componenti tematiche (uso e inquinamento del suolo e dell’acque, fenomeni
di erosione e di dissesto idrogeologico inquinamento dell’aria), cui rischiano di doversi sommare le
pressioni dovute ai fenomeni connessi ai cambiamenti climatici. I rischi aumentano in particolare in
quelle aree come ad esempio I’area Nord - Occidentale a causa della presenza di Siti di Interesse
Nazionale (SIN) da sottoporre a bonifica.

Dal punto di vista ambientale queste pressioni aggravano i potenziali impatti dei cambiamenti
climatici poiché diminuiscono le capacita di adattamento dei sistemi naturali e delle specie che li
compongono. Tale considerazione ha implicazioni rilevanti anche sul sistema produttivo regionale.
Il fenomeno del cambiamento climatico comporta rischi rilevanti anche dal punto di vista
economico e sociale. Se si considera infatti I’elevato valore aggiunto che in Regione Campania
deriva dal settore dell’agricoltura e della pesca e la percentuale di impiegati che opera nel settore
degli alberghi e dei ristoranti, si comprende meglio il livello di vulnerabilita del sistema produttivo
regionale alle pressioni derivanti dal cambiamento climatico.

Tra le cause antropiche del fenomeno del cambiamento climatico un ruolo determinante sembra
essere attribuibile all’aumento in atmosfera delle emissioni di Gas serra. Si tratta di gas prodotti
attraverso I’azione antropica che tuttavia risultano gia presenti in atmosfera come il vapore acqueo
(H20), il biossido di carbonio (CO,), I’ossido di azoto (N,O), il metano (CH,4). L’0zono (Og3) che,
anche se spesso e elencato tra i gas serra, in realta non e da considerarsi propriamente uno di essi:
infatti la sua azione in atmosfera e soprattutto "raffreddante” poiché si comporta da filtro verso i
raggi solari UVB e UVC. Oltre a questi gas di origine anche naturale, esiste un’ampia gamma di gas
serra rilasciati in atmosfera di origine esclusivamente antropica: gli alocarburi, tra i quali i piu
conosciuti sono i clorofluorocarburi (CFC), e molte altre molecole contenenti cloro e fluoro
dannose per lo strato di ozono stratosferico, la cui emissione e regolamentata dal Protocollo di
Montreal.

Nel riscaldamento globale dell’atmosfera manifestatasi nell’ultimo cinquantennio si stima che
I’anidride carbonica ha avuto un peso di circa il 55%, i CFC del 24%, il metano del 15% e gli ossidi
di azoto del 6% (Fonte: EPSON Meteo). La concentrazione totale dei gas serra, attualmente intorno
a 450 ppm, € pressoché uniforme su tutto il pianeta, a causa del rimescolamento orizzontale e
verticale attuato a scala globale dalla circolazione generale dell’atmosfera.

In generale é possibile affermare che le emissioni di anidride carbonica provengono per una quota
pari al 44% dai trasporti stradali (8 milioni di tonnellate), per il 21% dagli impianti di combustione
industriale e processi con combustione (quasi 4 milioni di tonnellate), per il 13% dalle altre sorgenti
mobili e macchine e per il 13% dagli impianti di combustione non industriali (ognuna con oltre 2
milioni di tonnellate). Le emissioni di metano sono dovute prevalentemente al trattamento e
smaltimento rifiuti (45% con circa 56.000 tonnellate, prevalentemente generate dalla degradazione
in condizioni anaerobiche della frazione organica in discarica) ed all’agricoltura (35% per circa
43.000 tonnellate); un contributo non trascurabile deriva dall’estrazione e distribuzione di
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MG ed energia geotermiiga (olige, 16% per cirea 20 000 fonnellate) Par aianto
. ) di azoto le emissioni sono dovute prevale Attrdefa hegione n
circa 2.000 tonnellate), ai trasporti stradali (20% e 850 tonnellate) e alle altre sorgenti mobili e
macchine (12% e 500 tonnellate)’.
Tale quadro si completa attraverso i dati forniti da ISPRA e ENEA relativi alle emissioni regionali
per settore®. La tabella seguente sintetizza le emissioni regionali di CO, al 2006 disaggregate per

settori produttivi in Campania e in ltalia’.

Energia Trasporti Civile Industria Agricoltura Totale
Campania 1.565 9% 8.674 | 50% | 3.678 | 21% | 2.967 | 17% | 490 | 3% | 17.374 4%
Italia 153.666 | 33% | 127.290 | 27% | 90.526 | 20% | 84.514 | 18% | 8.183 | 2% | 464.179 | 100%

Tab. 3.5.3 Emissioni di tonnellate di CO2eq per settore anno 2006
(FONTE: ENEA 2010)

Una valutazione approfondita dei cambiamenti climatici dovrebbe prevedere un’analisi basata sulla
correlazione tra I’emissione di gas climalteranti e la climatologia. Questo lavoro é stato
recentemente svolto dall’Agenzia Regionale Protezione Ambientale della Campania (ARPAC) ed é
contenuto nella “Relazione sullo Stato dell’Ambiente in Campania — 2009 alla quale si rimanda
per approfondimenti in merito a tutta la componente'®. Nel presente rapporto ci si limita ad indicare
I’andamento dei principali gas responsabili dell’effetto serra al fine di poter valutare come gli
interventi contenuti nel Piano sottoposto a processo di valutazione possano interagire con
I’ambiente considerando, in questo caso, un approccio globale del fenomeno.

Le emissioni di gas serra sono espresse in tonnellate di COz2 equivalente per ogni anno (tonnellate
CO2zeg/anno). Il valore equivalente é calcolato moltiplicando le guantita in tonnellate di gas serra
emesse per il Global Warming Potential (GWP), potenziale di riscaldamento globale di ogni specie
in rapporto al potenziale dell’anidride carbonica. Valutare il ruolo dei processi energetici, industriali
e non industriali, dell’agricoltura e del ciclo dei rifiuti rispetto alle emissioni complessive di gas
serra, € il presupposto per la definizione delle strategie mirate a diminuire I’impatto dell’uso
dell’energia e, in genere, delle altre attivita socioeconomiche sui cambiamenti climatici. Inoltre
I’indicatore scelto per descrivere le emissioni di gas serra in Campania, sia a livello regionale che
provinciale, disaggregandole per settore, supporta la verifica del raggiungimento dell’obiettivo
individuato dal Protocollo di Kyoto. Infatti, nonostante il target sia a livello di Stato membro, il
rispetto da parte dell’ltalia degli obiettivi di Kyoto passa attraverso un’analisi dettagliata delle
diverse realta regionali. Ciascuno dei gas serra, da monitorare nell’ambito del Protocollo di Kyoto,
viene emesso da attivita antropiche, fermo restando i contributi di origine naturale nei relativi cicli
biogeochimici.

L’utilizzo di combustibili fossili (impianti per la produzione di energia, riscaldamento domestico,
trasporti) contribuisce in gran parte alle emissioni di anidride carbonica, cosi come alcuni processi
industriali e il fenomeno della deforestazione; le attivita agricole, il settore energetico/processi
industriali emettono protossido di azoto e anche metano; quest’ultimo viene emesso anche tramite
lo smaltimento dei rifiuti; il contributo generale all’effetto serra degli F-gas o gas fluorurati (HFCs,
PFCs, SFes) € minore rispetto ai suddetti inquinanti e proviene da attivita industriali e di
refrigerazione.

Dal quadro delle emissioni totali di gas serra a livello regionale e provinciale si evince che le
emissioni di CO2eq in Campania, nel periodo che va dal 1990 al 2005, si sono ridotte del 17% circa
risultando in controtendenza con il trend nazionale. La ragione di questa tendenza alla riduzione

" Cfr. Piano della qualita dell’aria della Regione Campania.

8 Erika Mancuso, Inventario annuale delle emissioni di gas serra su scala regionale. Le emissioni di anidride carbonica
dal sistema energetico, Rapporto ENEA 2010.

° Emidio D’Angelo, Piergiorgio Catoni, Antonio Colangelo, Luciano Coralli, Antonio Mori “Situazione ed indirizzi
energetico - ambientali regionali al 2007”, ENEA.

19 http://www.arpacampania.it/dett2_pubblicazione.asp?id_sez=8&id=1500&id_area
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el REGioNE CAvaN S Serra € da MiGeCarl Nela Crisi produttiva che ba imuactita in narficlare 2
, ~ ello scorso decennio e nella dismissione d Att defla hegione li
nell’area di Bagnoli. Le emissioni di gas serra provengono infatti prevalentemente dagli impianti di
combustione nell’industria dell’energia e trasformazione combustibili, dai trasporti stradali, e da
processi di combustione dell’industria, che hanno subito ristrutturazioni, riconversioni e
delocalizzazioni.

Dal 1990 al 2005 si ha una netta riduzione delle emissioni di gas serra nella provincia di Napoli;
nelle province di Avellino e Benevento si registra un andamento sostanzialmente costante
mediamente dal 1990 al 2005; per la provincia di Caserta si nota un incremento dal 1995 e poi nel
2005 ritorna ai valori del 1990; infine, per la provincia di Salerno, si nota un importante aumento
dal 1995 al 2005.

Dal 1990 al 2005 si rileva una netta riduzione delle emissioni dei settori relativi alla combustione
industriale e ai processi produttivi; un aumento di emissioni di gas serra nel settore dei trasporti e
nella combustione non industriale; infine un aumento della capacita di assorbimento della CO-eq.

25
20
—
15
— N
10 MA
SA
Campania
3
0
1990 1995 2000 2005

Tab. 3.5.4 Andamento emissioni di gas serra (milioni di tonnellate) a livello provinciale e regionale in Campania
(elaborazione ARPAC su dati inventaria.sinanet.apat.it)

Nel calcolo delle emissioni di gas serra, I’anidride carbonica immessa in atmosfera, espressa come
CO-eq, costituisce il contributo maggiore in senso assoluto. I combustibili fossili sono la principale
fonte. Il secondo contributo di gas serra € quello delle emissioni di metano provenienti
fondamentalmente dalla agricoltura, dal sistema dei rifiuti e dall’energia. Questo tipo di emissioni
ha un andamento peculiare, in particolare la crescita fino al 2000 é dovuta a un incremento di
emissioni da fermentazione enterica di capi di bestiame. Probabilmente dopo la riforma delle
Politiche Agricole Comunitarie (PAC) le pratiche agricole sono state migliorate (uso di mangimi,
tipo di allevamenti, quantita) realizzando una riduzione delle emissioni di metano. Le emissioni di
protossido di azoto seguono [I’andamento dell’anidride carbonica, risultando emesse
fondamentalmente dai trasporti e dall’industria.

Per quanto attiene il settore energetico i dati evidenziano che il bilancio campano é caratterizzato
dalla notevole dipendenza dalla produzione esterna. Infatti a fronte di una richiesta di energia che,
tenuto conto dei consumi finali e delle perdite connesse alla produzione e al trasporto, ammonta a
18.348 GWh, la produzione interna di energia elettrica, al netto dei pompaggi e dei servizi ausiliari
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finali, essi sono ascrivibili per 1’1,5% all’agricoltura, per il 32,7% all’ mdustrla per il 31% al settore
terziario e per il 34,8% al consumo domestico. In relazione ad una produzione lorda di 5.459 GWh
la quota derivante da impianti termoelettrici ammonta a 2.935 GWh (di cui 105 GWh da biomasse e
rifiuti'?), da impianti idroelettrici a 1.962 GWh (di cui 548 GWh rinnovabili), da impianti eolici
560,5 GWh, da solare 2,1 GWh. Per quanto riguarda la producibilita degli impianti a fonte
rinnovabile in progetto e qualificati dal GRTN al giugno 20086, si riscontra un valore pari a ulteriori
390 GWh/anno, di cui 38,5 da idroelettrico, 230 da eolico, 33,5 da biogas e 88 da biomasse. | dati
relativi al 2009 evidenziano che il contributo delle fonti rinnovabili alla produzione energetica
regionale si attesta attorno al 20%, leggermente al di sotto della percentuale nazionale ma al di
sopra della media del Mezzogiorno di Italia (Fonte: TERNA 2009). L’analisi dei dati di seguito
riportati evidenzia uno sviluppo maturo del settore eolico, mentre gli altri settori presentano forti
margini di crescita per gli anni a venire.

% FER su
Totale totale
Idrica Eolica | Fotov. | Geot. Biom. | Totale FER | produzione eneraia
energetica g
prodotta
Campania 737,1 | 11755 | 21,6 0,0 361,1 2.295,2 11.373,7 20,2
Mezzogiorno 5.914,0 | 6.409,4 | 246,5 0,0 2.858,3 | 15.428,3 109.381,6 14,1
Italia 49.137,5 | 6.542,9 | 676,5 | 53418 | 7.631,2 | 69.329,9 292.641,7 23,7
Produzione per settore sul
totale Italia (%) 1,5 18,0 3,2 0,0 4,7 3,3 3.9
Produzione per settore sul
tot. Mezzogiorno (%) 12,5 18,3 8,8 0,0 12,6 14,9 10,4
Produzione FER per 321 | 512 | 09 | 00 15,7 100,0
settore in Campania (%)
Produzione FER per
settore in Italia (%) 70,9 9,4 1,0 7,7 11,0 100,0

Tab. 3.5.5 Produzione lorda degli impianti da fonti rinnovabili in GWh
(Fonte: elaborazioni effettuate su base dati TERNA 2009)

L’osservazione della tabella rivela infatti che nel 2009 solo il 3,3% della produzione nazionale di
energia da fonti rinnovabili proviene dalla Campania. Il 18% della produzione energetica nazionale
derivante dal settore eolico proviene dalla Campania a fronte del 3,2% del fotovoltaico il 4,7% da
biomassa e 1,5 da idroelettrico. E possibile affermare in conclusione che piu del 50% della
produzione regionale di energia da fonti rinnovabili proviene dal settore eolico, il 30% circa dal
settore idroelettrico, il 15% circa dalle biomasse e meno del 1% dal fotovoltaico.

Il peso percentuale non trascurabile assunto nell’ambito della produzione energetica regionale da
impianti idroelettrici alimentati da apporti naturali (impianti ad acqua fluente, impianti di
regolazione dei deflussi) e da impianti eolici, entrambi caratterizzati dall’assenza di rilasci gassosi
in atmosfera, contribuisce ai bassi valori di emissione di gas climalteranti connessi alla produzione
complessiva di energia. Gli impianti termoelettrici, viceversa, sono responsabili del rilascio in
atmosfera di ossidi di azoto e carbonio e di ulteriori criticita ambientali connesse sia ai prelievi
idrici funzionali al raffreddamento che all’inquinamento termico dei corpi idrici recettori, con
potenziali impatti negativi su flora e fauna acquatiche. In relazione a cio, & da sottolineare
I’importanza dei recenti progressi tecnologici che consentono attualmente significativi risparmi dei
prelievi idrici e notevoli riduzioni delle emissioni gassose attraverso I’ammodernamento degli
impianti.

" FONTE: GRTN, dati 2005
211 GRTN presenta la categoria “biomasse e rifiuti” in forma aggregata, senza ulteriori specificazioni.
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Un contributo ulteriore alla produzione interna di energia elettrica potrebbe derivare proprio dal
settore rifiuti. 11 Piano Regionale per la Gestione dei Rifiuti Speciali, in considerazione degli scenari
di realizzazione impiantistica, pone le precondizioni per la realizzazione di impianti in grado di
recuperare direttamente energia o di derivare ulteriori fonti energetiche attraverso I’utilizzo di
tecnologie termochimiche e biochimiche. In fase di attuazione si trattera di verificare I’incidenza
della nuova impiantistica connessa all’attuazione del piano sulle emissioni di gas clima alteranti e
sulla produzione energetica. Rispetto alla gestione dei rifiuti speciali e al recupero energetico degli
impianti di trattamento attualmente e da registrare un livello non adeguato di efficacia degli
impianti sia rispetto alla quantita di rifiuti trattati sulla capacita autorizzata, sia rispetto alla
produzione di energia, come si evince nella tabella di seguito riportata.

Indice di Indice di
rendimento degli rendimento
Capacita autorizzata | Rifiuti speciali impianti Recupero energetico energetico
(t/a) trattati (t/a) (rifiuti trattati su elettrico (MWh) (energia prodotta
capacita sul totale rifiuti
autorizzata) trattati)
Provincia 2003 2008 2003 2008 | 2007 2008 2003 2008 2003 2008
NA 38.300 8.036 21 4.627 58
SA 23.750 12.239 52 3.500 29
AV 50.345 8.004 16 0
CE 30.000 | 25.360 9.980 |11.208 | 33 44 17.963 5.522 180 49
BN 6.000 4.800 1.117 138 19 3 2.010 166 180 120
Campania | 36.000 | 142555 | 11.097 | 39.625 | 31 28 19.973 | 13.815 180 35

Tab. 3.5.6 Recupero energetico da impianti di trattamento dei Rifiuti Speciali per provincia
(FONTE: elaborazioni su base dati ARPAC 2003 e 2008)

Una analisi comparata con i dati relativi al 2003 evidenzia una migliore e piu capillare distribuzione
degli impianti che tuttavia si accompagna ad una minore capacita relativa degli impianti di attrarre e
quindi trattare i rifiuti. Come si evince dall’analisi dei dati riportati in tabella anche il recupero
energetico sembra decrescere fra il 2003 e il 2010, sia in termini assoluti rispetto al totale dei MWh
prodotti dagli impianti, sia rispetto al valore rapportato alla quantita di rifiuti trattati.

Probabile evoluzione della componente senza I’attuazione del Piano

Il perdurare dell’attuale sistema di gestione dei rifiuti speciali della regione, in assenza di qualsiasi
cambiamento sostanziale promosso dal Piano Regionale per la Gestione dei Rifiuti Speciali della
Campania, contribuirebbe certamente ad aggravare le problematiche connesse alla vulnerabilita del
territorio regionale al fenomeno del cambiamento climatico. L’attuale localizzazione degli impianti
in aree a rischio esondazione ad esempio rappresenta un elemento di criticita che in mancanza di
attuazione del Piano non sarebbe possibile gestire.

La mancata sottoscrizione degli accordi di programma previsti dal Piano, ad esempio, lascia
ipotizzare la crescita delle quantita di rifiuti prodotti senza variazioni sensibili della riduzione e del
recupero e delle percentuali di raccolta differenziata per i settori produttivi interessati, come ad
esempio il settore agricolo o quello delle costruzioni e demolizioni. In questo contesto le quantita di
rifiuti speciali prodotti rimarrebbero inalterate e la dotazione impiantistica non consentirebbe la
riduzione della produzione di CO, da discariche, vanificando qualsiasi sforzo indirizzato

B ENEA, op. cit.
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Il Piano prevede inoltre la riorganizzazione generale degli impianti attraverso il rinnovo e il rilascio
delle autorizzazioni. Questa previsione renderebbe possibile una razionalizzazione complessiva del
sistema di raccolta, trasporto e trattamento, efficace per ridurre i km percorsi da ciascuna tonnellata
di rifiuto e quindi le emissioni addebitabili a tale fase del ciclo di gestione. Il settore trasporti nel
suo insieme, come descritto nella parte introduttiva di questo paragrafo, detiene complessivamente
la maggiore responsabilita in merito alle emissioni regionali di anidride carbonica (il 50% circa).
L’assenza del Piano, quindi, lascerebbe invariate le attuali modalita di raccolta, trasporto e
conferimento fuori regione, favorendo il trattamento e lo smaltimento a centinaia di km di distanza
dal luogo di produzione non consentendo una adeguata riduzione delle emissioni di CO2 imputabili
al settore trasporti.
In sintesi, dunque, senza I’attuazione del Piano non si potrebbero mettere in campo una serie di
azioni in grado di incidere in maniera significativa su:

» lariduzione del numero di km percorsi per ciascuna tonnellata di rifiuto prodotto;
» lariduzione delle emissioni di CO2 derivante dai trasporti
» lariduzione del metano prodotto in discarica;
» la produzione di biogas da utilizzare come combustibile attraverso specifici impianti di
digestione anaerobica;
» Iutilizzo delle migliori tecniche disponibili (BAT) nella gestione dei rifiuti speciali;
> la riduzione della vulnerabilita del territorio ai rischi derivanti dal fenomeno del cambiamento
climatico.
Obiettivi ed indicatori ambientali
Obl_ettlw . Indicatore di contesto Un_|ta di Valore _An_no di Fonte
ambientali misura riferimento
Produzione di energia elettrica totale GWh 11.373,7 2009 TERNA
P_rodu2|o_n_e lorda di impianti da fonti GWh 2.295.2 2009 TERNA
rinnovabili
P.rodu2|o_ne di energia elettrica da fonte Ktep 331 2005 ENEA
rinnovabile
Consumo interno lordo di energia Ktep 9.571 2005 ENEA
Consuml finali di energia per settore Ktep 1,629 2005 ENEA
Industria
Contribuire al Consumi finali di energia per settore Civile Ktep 1.700 2005 ENEA
perseguimento degli Consumi finali di energia per settore
obiettivi del |~ u t'. inall di energia p Ktep 2.959 2005 ENEA
Protocollo di Kyoto: raspor_l E— .
ridurre le emissioni | Consumi finali di energia per settore Ktep 200 2005 ENEA

di GHG anche Agricoltura e pesca
attraverso il ricorso tonnellate

all’utilizzo di fonti Emissioni di gas serra totale CO2eqg/anno 17.374 2006 ENEA
energetiche
rinngvabili Emissioni di gas serra per settore Energia tho)gzgl/fr:ﬁo 1.565 2006 ENEA
S . tonnellate
Emissioni di gas serra per settore Trasporti CO2eg/anno 8.674 2006 ENEA
P L tonnellate
Emissioni di gas serra per settore Civile CO2egfanno 3.678 2006 ENEA
Emissioni di gas serra per settore Industria tonnellate 2.967 2006 ENEA
CO2eg/anno
Emissioni di gas serra per settore tonnellate
Agricoltura CO2eg/anno 490 2006 ENEA
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La Campania ¢ una regione che presenta una elevata disponibilita di risorse idriche, sottesa da un
sistema idrografico molto sviluppato, caratterizzato da una notevole varieta morfologica con una
significativa presenza di corpi idrici sotterranei, una rete idrica superficiale molto sviluppata e da
una fascia costiera sul Tirreno estesa per circa 512 km isole comprese. Ad eccezione di pochi corsi
d’acqua a foce adriatica e ionica, la maggior parte dei corsi d’acqua campani sfociano nel Tirreno.
Al Garigliano, Volturno e Sele, vanno aggiunti i bacini minori dei Regi Lagni, del Sarno, del
Picentino, del Tusciano, dell’Alento, del Mingardo e del Bussento, oltre ai brevi e impetuosi corsi
d’acqua che scaricano direttamente in mare dagli scoscesi versanti della Penisola Sorrentina e del
Cilento. Il Volturno (con 5558 km?) presenta il bacino pili esteso, seguito dal Garigliano (4993 km?)
e dal Sele (3235 km?). Le coste campane si presentano per il 40% basse ¢ sabbiose (Piana del
Volturno e del Sele) e per il restante 60% alte e rocciose (Penisola Sorrentina e Cilento). Le tre isole
(Capri, Ischia e Procida) per le loro peculiari caratteristiche geomorfologiche, rappresentano il
patrimonio paesaggistico ed ambientale della costa campana di maggiore rilevanza, cui si
aggiungono aree marine di grande pregio naturalistico e soggette a regime di protezione. Vanno
ricordate:

e [’area marina protetta (AMP) “Punta Campanella” (D.M. 12/12/1997);

e [’area marina protetta (AMP) “Regno di Nettuno” (D.M. 27/12/2007);

e [’Area di tutela biologica “Santa Maria di Castellabate” (D.M. 25/08/1972);

e 1’Area di tutela biologica “Banco di Santa Croce” (D.M. 15/06/1993);

e i Parchi sommersi “Baia e Gaiola” (L. 388/200);

¢ lariserva naturale statale dell’Isola di Vivara istituita con D.M. 24 giugno 2002;
A tale ricchezza di corsi d’acqua fa da contrappunto negativo una penuria di bacini lacustri, sia
naturali che artificiali. La superficie degli specchi lacustri campani non supera i 20 km®. Il maggiore
¢ il lago del Matese, bacino di origine carsica, la cui estensione oscilla tra i 6 ¢ 6,5 km®. L’area
Flegrea costituisce una specificita notevole per i tipici laghi vulcanici (tra cui il piccolo bacino
degli Astroni e il lago d’Averno) e per i bacini di acque salmastre, originati da vecchie lagune, tra i
quali il maggiore ¢ il lago di Patria (circa 2 km?). Tra i rari bacini artificiali, il maggiore ¢ il lago di
San Pietro o di Acquaverde (ampio circa 4 km?) ottenuto con lo sbarramento del corso dell’Osento,
affluente dell’Ofanto (Alta Irpinia) (vedi Tav. 3.6.1 “Bacino Idrografico della Regione Campania”).

Acque superficiali

11 fiume Volturno, con i suoi 170 km di lunghezza ed un bacino sotteso di 5600 km®, rappresenta il
corso d’acqua di maggiore rilevanza, occupando con il suo bacino circa il 40% dell'intero
territorio regionale. Il bacino idrografico ¢ costituito dall'insieme di due importanti bacini: quello
dell'alto Volturno, che interessa prevalentemente rocce carbonatiche, e quello del Calore Irpino, in
cui prevalgono 1 litotipi argillosi.

Il secondo fiume della Campania ¢ il Sele che nasce dal Monte Cervialto, dalla sorgente di
Caposele, ed ha una lunghezza di circa 65 km con un bacino imbrifero esteso per circa 3200 km?. I
principali affluenti di questo corso d'acqua sono il Tanagro, lungo circa 100 km e con un bacino
idrografico di circa 1700 km?, ed il Calore Lucano, lungo 70 km e con un bacino idrografico di
quasi 700 km”.

Gli altri fiumi della Campania, rilevanti per caratteristiche fisico-ambientali e sociali, sono il Sarno,
1'Alento, il Bussento, il Mingardo, il Picentino, il Lambro, il Tammaro, il Calore Irpino, il Sabato ed
il canale dei Regi Lagni che ha un bacino idrografico di 1133 km®.

Se si esclude I'Ofanto, che nasce dal versante orientale dell' Appennino campano e sfocia
nell'Adriatico, tutti gli altri principali corsi d'acqua della Campania sfociano nel Tirreno.

! Cosi come previsto dall’art. 13 comma 4 della parte II del D. Lgs 152/2006 e ss.mm.ii., per 1’elaborazione del presente
paragrafo sono state utilizzate le informazioni contenute nel recente Rapporto Ambientale del PAR - FAS 2007-2013
della Regione Campania.
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el2 corp1 idrici di tipo lacustre, originati in alcuni casi da opere di sbarramento (dlghe e traverse).
La rete idrografica superficiale, caratterizzata, da una grande varieta di morfotipi fluviali,
differenziati da condizioni orografiche, condizioni termometriche e pluviometriche, registra la
presenza di pochi bacini significativamente estesi, nonostante la presenza di numerosi di piccola
entitd. La documentazione di analisi posta a base del PTAZ, adottato con D.G.R. 1220/2007,
costituisce un punto di partenza imprescindibile per la valutazione dello stato della acque
superficiali. Prima del D.M. 131/2008 sono stati censiti i flumi campani on bacino idrografico
superiore a 10 km , insieme a laghi e bacini artificiali.
Sono stati individuati 60 corsi d’acqua di interesse e tra essi 17 classificati come significativi. Per
questi ultimi, con I’obiettivo di garantirne la tutela ed avviarne il risanamento ove necessario, la
normativa nazionale, ai sensi della direttiva 2000/60/CE, ha fissato degli obiettivi minimi di qualita
ambientale’.
In particolare:

e mantenimento/raggiungimento dello stato di qualita “sufficiente” entro il 31/12/2008.

e mantenimento/raggiungimento dello stato di qualita “buono” entro il 22/12/2015.
L’ARPAC, a partire dal 2002 ai sensi del D. Lgs 152/99, ha avviato un programma di rilevamento
sistematico dello stato qualitativo delle acque, finalizzato a garantire tutela ambientale e assicurare
supporto conoscitivo agli interventi posti in essere per il conseguimento degli obiettivi di qualita.
L’attivita di monitoraggio, supportata da 92 punti di prelievo localizzati lungo 32 corsi d’acqua di
interesse regionale (tra cui i 17 di cui alla figura 10.1), ¢ stata articolata su prelievi mensili di campioni
d’acqua avviati all’analisi secondo i parametri ex D. Lgs 152/99.
In particolare, sono stati utilizzati come indici:

e [I LIM (livello di inquinamento da macrodescrittori) per la qualita chimico fisica.

e [’IBE (indice biotico esteso) per la qualita biologica.
I1 SECA (stato ecologico dei corsi d’acqua) che classifica i corsi d’acqua combinando i valori degli
altri due indici.
Il monitoraggio del LIM* dei fiumi campani ha fornito, nel corso degli anni, dati consolidati. Nel
biennio 2006-2007, che puo essere assunto come emblematico, si sono registrati :

e 2.2% di tratti fluviali di livello 1 Ottimale;
50% di livello 2 buono
21.7% di livello 3 sufficiente
16.3% di livello 4 scadente

e 9.8% di livello 5 pessima
Il trend, valutato nell’arco 2001-2007, ¢ altalenante e disomogeneo; crescono i tratti fluviali di
livello 1 e 2, mentre, complessivamente, si registra una decrescita qualitativa. La distribuzione della
curva di qualita ¢ caratterizzata anche da un punto di vista geografico. Infatti i flumi del salernitano,
del beneventano, dell’avellinese e dell’alto casertano, che attraversano territori oggetto di tutela
ambientale, con bassa densita abitativa e relativa pressione antropica, presentano un LIM di livello
2, con tratti finali di livello 3. I fiumi che, invece, attraversano la piana Campana, nell’hinterland

napoletano, casertano e, in parte, beneventano, territori fortemente urbanizzati, presentano livelli di
LIM4eS5.

211 Piano di Tutela delle Acque della Regione Campania (PTA) ¢ stato elaborato e trasmesso dalla SOGESID il
27/12/2005 alla Regione Campania con nota prot. n. 4142/2005 e ricevuto in data 29/12/2005 dall’AGCOS5 della
Regione Campania con nota prot. n. 1066957/05. Esso ha acquisito i pareri delle Autorita di bacino ed ¢ stato trasmesso
alle Province campane con nota prot. 2006/1059960.

* Indicatori di qualita sono la capacita dei corsi d’acqua di mantenere processi naturali di auto depurazione e comunita
diversificate di animali e vegetali.

* 11 LIM, espressione sintetica della natura del corpo idrico, si ottiene aggregando i parametri chimico fisici relativi
al bilancio dell’ossigeno e allo stato trofico. Assume valori numerici variabili da < 60 a > 560 ai quali
corrispondono livelli variabilida 5 a 1 al crescere della qualita delle acque fluviali.
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Il grafico restituisce 1’evoluzione della qualita chimico fisica delle acque alla foce dei diversi fiumi
(Volturno, Sarno, Sele, Alento e Mingardo). Appare evidente quanto detto a proposito
dell’influenza dei bacini di pertinenza dei diversi corsi d’acqua, cui vanno aggiunti fattori di
influenza meteo climatici. Il monitoraggio biologico condotto secondo I’indice IBE’, nel periodo
2002-2006, su 82 dei 92 punti di prelievo (sono state evitate le aste fluviali relativi a corsi d’acqua,
in cui la sussistenza di forti criticita ambientali non consentono lo sviluppo di comunita biotiche),
ha presentato una distribuzione percentuale dei dati sensibilmente diversa da quelli riferiti al LIM.

Indice IBE % Indice LIM %
Classe I qualita elevata 27.2 Livello I 2.2
Classe II qualita buona 29.3 Livello IT 50
Classe III qualita sufficiente 13 Livello 1T 21.7
Classe IV e V qualita scadente 9.8 LivelliIVe V 9.8

La discrepanza dei dati evidenzia la necessita di superare i limiti di una visione focalizzata sugli aspetti
di qualita chimico fisica; in tal senso il legislatore con I’emanazione del D. Lgs 152/2006 ha
concentrato 1’attenzione del monitoraggio sulla complessita biologica. Allo stato, la mancata
individuazione delle metodiche specifiche e 1’omissione dei criteri per la classificazione dello stato
quali-quantitativo dei fiumi ha reso impossibile la definizione di una classificazione coerente con la
disciplina introdotta dal D. Lgs 152/2006. Una stima delle qualita dei fiumi campani ¢ possibile solo
attraverso 1’utilizzo dell’indicatore SECA (stato ecologico dei corsi d’acqua) che, combinando 1 valori
degli altri due indici, restituisce la seguente situazione:
2.2% tratti fluviali con qualita ottima
47.8% qualita buona
18.5% qualita sufficiente
17.4% qualita scadente

e 14.1% qualita pessima
Lo stato ecologico delle acque fluviali della Campania presenta una qualita per 2/3 dei tratti
sufficiente. Il trend complessivo negli anni 2001/2006 mostra una crescita mentre dal 2006 si
registra una flessione complessiva, in controtendenza rispetto ad un incremento dei tratti con qualita
ottima.

> Fornisce una stima indiretta della qualita biologica, a partire dal monitoraggio delle popolazione di macrovertebrati
dei corsi d’acqua.
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del’ARPAC)  evidenzia la  grande
variabilita territoriale dello stato ecologico
dei fiumi campani. Vale per il SECA,
quanto gia detto in relazione agli altri due
indici.

Una qualita ecologica elevata, infatti, si
registra per i corsi d’acqua che attraversano
territori con scarsa pressione antropica (il
territorio del parco nazionale del Cilento e
del vallo di Diano, con punte di pregio per
le acque del Bussento e per il bacino
dell’alto Volturno).

PARTE | b Atti della Regimie )

Di contro, valori di indice SECA piu bassi
si registrano nella piana campana e nella
piana del Sarno dove il territorio ¢ un
unicum urbanizzato senza soluzione di

LEGENDA

Stazioni di monitoraggio Corsi d'acqua principali Corsi d'acqua secondari Contlnulté'e con partICOIarl CrlthIta Segnala‘te
§ S Clese specificamente per i Regi Lagni, il Sarno,
@ Classe2 Classe 2 . . .

o Cuses p— ed 1 suoi affluenti, la Solofrana e Alveo
N o~ Comune, che veicolano a mare tutto il loro

carico inquinante.

In relazione a tale stato, sulla base di
segnalazioni prodotte da alcune Autorita di Bacino, la Regione Campania ha riportato nel PTA
obiettivi minimi di qualita ambientale, che risultano meno rigorosi di quelli fissati a livello
comunitario e nazionale.

Nello specifico, si puo affermare che i fiumi campani, in relazione agli obiettivi fissati al 2008 e
2015 sono:

approssimativamente coerenti con il target 2008 sono il 59.4%

approssimativamente coerenti con il target 2015 sono il 31.3%

parzialmente coerenti con il target 2008 sono il 15.6%

parzialmente coerenti con il target 2015 sono il 28.1%

molto lontani dal target 2008 sono il 25%

e molto lontani dal target 2015 sono il 40.6%
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15,6%

Parziale 9

ik PARTE | \} Atti della Regione ]
CORPO 2008 EX FISSATO CON 2015 EX EISSATO CON
DIRETTIVA | NEL PTA AL L’OBIETTIVO | DIRETTIVA | NEL PTA AL L’OBIETTIVO
2000/60/CE 31/12/2008 2008 2000/60/CE 31/12/2015 2015
SUFFICIENTE - NO - NO
Calore Irpino SUFFICIENTE - Parziale - Parziale
Garigliano Classe 3 SUFFICIENTE - SI - NO
Isclero SUFFICIENTE - Parziale - Parziale
Titerno Classe 3 SUFFICIENTE - SI - NO
SUFFICIENTE - NO - NO
Tammaro Classe 2 — 3 | SUFFICIENTE - SI - Parziale
Volturno SUFFICIENTE - Parziale - Parziale
Ufita Classe 2 — 3 | SUFFICIENTE - SI - Parziale
Savone Classe 2 — 3 | SUFFICIENTE - SI - Parziale
San Nicola SUFFICIENTE - NO - NO
Sabato SUFFICIENTE - Parziale - NO
Torano (I ramo) SUFFICIENTE - SI - SI
Tammarecchia Classe 3 SUFFICIENTE - SI - NO
Serretelle - SUFFICIENTE - NO - NO
Ofanto Classe 2 — 3 | SUFFICIENTE - SI - Parziale
Fortore Classe 3 SUFFICIENTE - SI - NO
Regi Lagni SUFFICIENTE NO SUFFICIENTE NO
Sarno SUFFICIENTE | SUFFICIENTE NO NO
Solofrana SUFFICIENTE NO SUFFICIENTE NO
Alveo Comune SUFFICIENTE - NO - NO
Tusciano SUFFICIENTE | SUFFICIENTE Parziale Parziale
Bianco SUFFICIENTE - SI - SI
Calore Lucano SUFFICIENTE - SI - SI
Fasanella Classe 1 SUFFICIENTE - SI - SI
Pietra SUFFICIENTE - SI - SI
Sammaro SUFFICIENTE - SI - SI
Sele SUFFICIENTE - SI - SI
Tanagro Classe 2 — 3 | SUFFICIENTE - SI - Parziale
Alento SUFFICIENTE SI SI
Mingardo SUFFICIENTE SI SI
Bussento SUFFICIENTE | SUFFICIENTE SI SI
COERENZA COERENZA

28,1%

Confronto tra obiettivi di qualita e valori indice SECA “Rapporto sullo stato dell’ambiente in Campania 2009 - ARPAC

Capitolo3-R
fonte: http://burc.re

isorse Idriche - 5

gione.campania.it



Rapporto Ambientale del Piano Regionale di Gestione dei Rifiuti Speciali

BOLLETTINO UFFICIALE

della REGIONE CAMPANIA n. 2@ del 3Mdgggi0021 pare1 (N, Atti della Regione
Coerenza SECA - Coerenza SECA -
Obiettivi 2008 Obiettivi 2015
0,
Lk 28,1% 31,3
sl % sl
. d ENO U ENO
Parziale Parzale
59,4% 40,6
%

Acque sotterranee
Stato qualitativo
Il quadro idrogeologico campano, correlato strettamente alla struttura geomorfologica del
territorio, puo essere distinto in quattro macrosettori.
e Settore tirrenico, pianeggiante pari a 2/3 del territorio con presenza di acquiferi
caratterizzati da falde sovrapposte alimentate direttamente e per travaso;
e Dorsale calcareo dolomitica distesa in direzione NO SE pari a %4 con gli
acquiferi piu produttivi dell’intera regione ricchi di falde basali;
e Edifici vulcanici (Roccamonfina, Area Flegrea, Vesuvio) pari al 5% con falde
sovrapposte con dotazioni molto variabili;
e Aree collinari sannito- irpine pari al 40% con acquiferi poco permeabili e falde
modeste.

Nel PTA adottato con D.G.R. 1220/2007, sono stati individuati 49 corpi idrici significativi.
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Legenda

@  Stazioni di monitoraggio

Corel dacqua principali
Corpi idrici sotterranei

: Area poco permeabile o con acquifern di rlevanza locale
[ ] comiidici soterransi alluvionali piane costiere

|: Corpi idrici softerrane alluvionali piane interna

[:] Corp idrici setterranei carbonatici

[ corpi idvici sotterranei flyschoidi

I: Corpi idrici sotterranei vulcanici

PARTE | (i:\\ Atti della Regione

Carta dei corpi idrici sotterranei significativi

“Rapporto sullo stato dell’ambiente in Campania 2009” — ARPAC

Va segnalato che, come per le acque superficiali, anche per quelle sotterranee sono stati individuati
obiettivi di qualita ambientale da raggiungere, fissando il target di stato sufficiente entro il
31.12.2008 e quello buono al 22.12.2015.
A supporto di una efficace tutela, ai sensi del D. Lgs 152/99 (abrogato), nelle more della definizione
dei nuovi indici, da definirsi ai sensi del D. Lgs 152/2006 ¢ ss.mm.ii., ’ARPAC ha iniziato una
campagna di rilevamento, a partire dal 2002, stabilendo 183 punti di monitoraggio su pozzi e
sorgenti perenni, con cadenza semestrale e utilizzando I’indice SCAS ( stato chimico delle acque
sotterranee) che stabilisce, sinteticamente, I’impatto delle attivita antropiche sulle caratteristiche
idrochimiche delle acque sotterranee. Si ¢ proceduto con I’attribuzione di valori da 1 a 4 o la classe
0 (PARPAC ha adottato anche classificazioni intermedie segnalando, in tal modo, fattori di
inquinamento anche di origine naturale a latere di quelli attribuibili ad attivita antropiche). Gli esiti
di tale campagna hanno evidenziato, al 2007, il seguente quadro da classificazione SCAS:

e C(Classe 0 attribuita al 6 % dei punti d’acqua;

e (lasse 1 attribuita al 11 % dei punti d’acqua;
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e C(Classe 3 attribuita al 12.3 % dei punti d’acqua;
e C(Classe 0-3 attribuita al 7.1 % dei punti d’acqua;
e C(Classe 4 attribuita al 11 % dei punti d’acqua;

o C(Classe 0-4 attribuita al 4.5 % dei punti d’acqua.

Il monitoraggio, in sintesi, nell’arco temporale 2002/2007, ha evidenziato una sistematica
variabilita, sia geografica che idrogeologica, dei dati qualitativi, con andamenti altalenanti
attribuibili anche a fattori meteoclimatici. Gli acquiferi riconducibili ai massicci carbonatici hanno
rivelato una qualita delle acque buona con punte di eccellenza (vedi Monte Taburno), mentre le
acque afferenti a pozzi e sorgenti allocati nella Piana Campana hanno evidenziato un livello
inferiore, con alcune criticita notevoli. In particolare, nella Piana a Oriente di Napoli, nel basso
corso del Volturno - Regi Lagni, nella piana Beneventana, nella Valle Solofrana, la qualita delle
acque ¢ risultata scadente. In relazione agli acquiferi vulcanici, invece, si deve sottolineare una
contaminazione da nitrati in aggiunta a componenti inquinanti di origine naturale. I nitrati, accanto a
solventi organici clorurati, pesticidi e metalli pesanti, risulta essere, infatti, il principale
responsabile di uno stato chimico scadente. La distribuzione spaziale dei nitrati, per quanto
ubiquitaria, assume carattere di emergenza nelle piane alluvionali campane e negli acquiferi
vulcanici del Somma — Vesuvio e dei Campi Flegrei. Va ricordato che 1 nitrati possono essere di
origine agricola ma anche organica, quindi riconducibili a sversamenti di reflui urbani.

A tale riguardo, recependo le indicazioni della normativa comunitaria € nazionale, la Regione
Campania, nel 2003, ha delimitato le zone vulnerabili da nitrati di origine agricola, definendo
programmi mirati per un utilizzo corretto finalizzato alla salvaguardia dei corpi idrici interessati.
Nel 2006 ’ARPAC ha promosso una campagna di monitoraggio mirata che ha evidenziato in
alcune aree un progressivo arricchimento dei nitrati in falda, in particolare nei pozzi di Somma
Vesuviana, di S. Giuseppe Vesuviano e di Benevento.

Stato quantitativo

Il PTA, in relazione allo stato quantitativo, ha formulato una prima valutazione utilizzando 1’indice
SQUAS (stato quantitativo delle acque sotterranee), che, introdotto dal D. Lgs 152/99, attribuisce
classi di valore da A a D, attraverso le stime degli effetti antropici sull’equilibrio idrogeologico.

22,45%

M Classe A
Classe A-B
A,49% ® Classe B

Classe B-C

Classe C
40,82%

Distribuzione valori di SQAS anno 2007
“Rapporto sullo stato dell’ambiente in Campania 2009” - ARPAC
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... . impatto nullo
e 35% impatto ridotto
e 25% impatto significativo

Come per i rilievi qualitativi, si puo attribuire ai corpi idrici carbonatici un buono stato di salute con
alcune eccezioni per monti Tifatini, monti d’Avella - Vergine - Pizzo d’Alvano e monti di Salerno,
nei quali si rileva un abbassamento progressivo dei livelli con riduzione delle portate sorgive.
Invece per gli acquiferi di piane alluvionali ¢ manifesta una situazione critica dovuta ad un
eccessivo sfruttamento legato anche ad emungimenti abusivi e ad una crescita urbana fuori
controllo.

Come rilevato in precedenza, la Regione Campania, nel PTA adottato, nel 2007, ha riportato
obiettivi minimi di qualita ambientale, da raggiungere entro le scadenze prefissate, meno rigorosi di
quelli fissati dalla normativa comunitaria e nazionale, in considerazione delle difficolta connesse
alla dimensione degli effetti antropici. La tabella 10.2 offre un quadro di raffronto tra obiettivi
fissati e i valori di SCAS derivanti dal monitoraggio ARPAC. Da esso si evince che piu del 70%
dei corpi idrici sotterranei, soprattutto quelli carbonatici, sono in uno stato ambientale coerente con
gli obiettivi fissati al 2008 e 2015, mentre quelli relativi alle piane alluvionali e alle emergenze
vulcaniche sono in una situazione critica anche rispetto ai parametri meno rigorosi fissati nel PTA.

Approvvigionamento idrico e depurazione delle acque

Una efficace tutela ambientale delle risorse idriche non puod prescindere da una pianificazione
razionale che miri, strategicamente, ad un uso sostenibile ¢ ad una gestione tesa a garantire la
sussistenza del bilancio idrico, tra garanzia del DMV (deflusso minimo vitale), ricarica degli
acquiferi ed esigenze idriche in relazione agli usi civili e produttivi. Sottesa ¢’¢ la necessita di
acquisire dati conoscitivi precisi ed aggiornati, rispetto a quelli che la Sogesid spa ha raccolto nel
periodo 1997/2000 ed utilizzato per la redazione del PTA.

Ad oggi, nonostante la Legge Galli n. 36/94 abbia previsto una riorganizzazione del servizio idrico
integrato (vedi creazione degli ATO) perdurano ritardi in merito alla piena operativita ascrivibili
anche ad una frammentarieta ed assenza di uniformita strategica della gestione.

La Campania ¢ nominalmente autosufficiente, quanto ad approvvigionamento idrico ed ¢ in grado
di coprire il fabbisogno ad uso civile, irriguo e produttivo, con una stima di 443 1/g per abitante,
superiore alla media nazionale ed europea, anche per livello di qualita. Il sistema di distribuzione
idrico regionale si articola in schemi principali di adduzione individuati dal Piano Regolatore degli
Acquedotti che alimentano le reti di distribuzione interne ai singoli territori comunali.

Il sistema, che prende le mosse dagli anni ‘50, con gli interventi della Cassa per il Mezzogiorno ha
registrato varie fasi di completamento ed integrazioni. Con la realizzazione di notevoli interventi
regionali che, negli anni, hanno creato elementi di interconnessione di rete, si ¢ puntato ad una
razionalizzazione dell’utilizzo delle risorse superando un’ottica gestionale localistica. Permangono
notevoli problematiche da affrontare in considerazione sia delle dimensioni del sistema che si
estende in Campania per piu di 20.000 km che dalla disomogeneita infrastrutturale. Tratti di recente
ammodernamento equipaggiati con sistemi avanzati di telecontrollo e protezione coesistono con
tratti obsoleti soggetti a frequenti rotture. In tale scenario, con un’assenza di univocita dei dati
riferiti a diverse fonti si registrano notevoli criticita imputabili soprattutto alla vetusta ed
inefficienza delle reti di distribuzione locali. La Campania che, per quanto attiene
all’approvvigionamento idrico, gode di un margine di notevole autonomia anche in relazione a dati
di bilancio tra quota ceduta e quota acquisita, registra perdite monitorate, pari ad una percentuale
del 59%, che riducono la dotazione pro capite a ca. 260 1/g ab, ancora omogenea, perd, con il dato
nazionale di 283 1/g ab.

L’ARPAC che, ai sensi del D. Lgs 31/2001, svolge attivita di monitoraggio qualitativo da evidenza
di percentuali di non conformita < 1%, con trend in diminuzione, fornendo anche dati sui parametri
che influiscono negativamente.
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stabilito dal D. Lgs 31/2001;
¢ 9.4 % non conforme per la presenza di nitrati;
e 27.4 % non conforme per parametri microbiologici;
e 27 % non conforme per concentrazione di disinfettanti;
e 14.4 % non conforme per parametri di origine antropica.

e e

I1 90% delle acque erogate ad uso idropotabile viene emunta dal sottosuolo; essa costituisce, pero,
una piccola parte rispetto a quella immessa in rete per usi irrigui € produttivi. Nel merito, per
motivazioni articolate e di diversa natura, non esistono dati sicuri. Per una stima complessiva ¢
possibile solo produrre dati approssimati desunti indirettamente dal fabbisogno per addetto. In
particolare, nel solo settore industriale, partendo da dati del Ministero delle Infrastrutture e
Trasporti, relativi al consumo calcolato per addetti nella provincia di Salerno ed estesi all’intera
regione, si puo stimare 1’acqua erogata pari a 101 x 1.000.000 m* anno.

Sistema di Depurazione
Un’analisi aggiornata del sistema depurativo della regione Campania non puo prescindere da una
sua sintetica descrizione che si desume da quanto riportato nel “Piano d’azione per il
perseguimento degli obiettivi di servizio™ approvato con Deliberazione della Giunta Regionale n.
210 del 6 febbraio 2009 “Nell’ambito dell’articolazione del sistema regionale di depurazione dei
reflui urbani, rivestono rilevanza prioritaria gli schemi di collettamento e depurazione progettati e
realizzati sulla base delle indicazioni del Progetto Speciale n. 3 (PS3) “Disinquinamento del Golfo
di Napoli”” originariamente elaborato dalla Cassa per il Mezzogiorno nella meta degli anni
settanta e successivamente recepito dalla Regione Campania ed inserito nel Piano di Risanamento
delle Acque approvato con Delibera del Consiglio Regionale n. 223/11 del 18 dicembre 1984. La
rilevanza di tali schemi é testimoniata dalle previsioni di progetto
e superficie regionale interessata: 2800 Kmq,
e comuni interessati: 195 (91 della provincia di Napoli, 43 della provincia di
Caserta, 42 della provincia di Salerno, 17 della provincia di Avellino e 2 della
provincia di Benevento),

e popolazione interessata: 75% della popolazione regionale.

Elemento centrale negli schemi progettati dalla CASMEZ é rappresentato dall’articolazione del
territorio regionale in comprensori strutturalmente caratterizzati da uno o piu centri di depurazione
(costituiti da grandi impianti centralizzati) e dalle infrastrutture di collettamento ad essi afferenti.
Tra i principali impianti di depurazione realizzati o adeguati sulla base delle previsioni del PS3
figurano quelli a servizio dei comprensori: Acerra (depuratore di Acerra-Caivano), Area Casertana
(depuratore di Marcianise), Napoli Nord (depuratore di Orta di Atella), Napoli Ovest (depuratore
di Cuma), Napoli Est (depuratore di Napoli Est e depuratore di S. Giovanni a Teduccio) , Area
Nolana (depuratore di Marigliano), Foce Regi Lagni (depuratore di Villa Literno), Alto Sarno
(depuratore di Mercato San Severino), Medio Sarno (depuratore di Nocera Superiore, depuratore
di Angri e depuratore di S.Antonio Abate/Scafati), Foce Sarno (depuratore di Castellammare di
Stabia), Area Salernitana (depuratore di Salerno). A questi si aggiungono, quali strutture di
particolare rilevanza in base agli abitanti equivalenti serviti, alcuni altri impianti, parte previsti
dagli schemi del PS3 e parte realizzati sulla base di diversa programmazione e progettazione:
depuratore di Punta Gradelle (costiera sorrentina), depuratori delle isole di Capri, Ischia e
Procida, depuratore di Manocalzati/Pianodardine (provincia di Avellino), depuratori di Battipaglia
ed Eboli, depuratore di Castelvolturno, depuratore di Rotondi.

Accanto a questo sistema di depurazione, articolato su base comprensoriale, sono presenti in
regione una molteplicita di piccoli impianti di depurazione (oltre 500), per modeste portate di
progetto, a servizio di singoli comuni o di raggruppamenti di comuni. Tali impianti presentano
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D.Lgs. 152/2006 e ss.mm.ii.). Tuttavia, gli investimenti in infrastrutture fognario-depurative in tali
contesti, spesso connessi a condizioni morfologiche che rendono non economica la previsione di
colletta mento dei reflui ad impianti di depurazione di maggiori dimensioni, assumono nella
maggior parte dei casi particolare rilevanza per la risoluzione di problematiche a scala locale di
rilievo per la salvaguardia ambientale e la qualita della vita delle popolazioni residenti in tali
ambiti territoriali.”
Il PTA adottato ha analizzato i fattori antropici che hanno riflessi anche sullo stato qualitativo delle
risorse idriche, limitatamente a quelle superficiali, non essendo possibile valutarne 1’entita per
quelle sotterranee.

Metodologicamente, le valutazioni hanno tenuto conto dei carichi sversati, distinguendoli in:
e carichi puntuali di origine civile per agglomerati;
e carichi diffusi di origine produttiva (con abbattimento del 60% da depurazione);

e carichi diffusi di origine agrozootecnica (valutazione dei reflui e del consumo dei
fertilizzanti).

La soluzione delle problematiche connesse alla qualita dei corpi idrici superficiali campani, con
I’obiettivo di un tutela ambientale sempre piu avanzata, ¢ legata alla necessita di procedere alla
realizzazione e al completamento di tutti gli interventi posti in essere per il miglioramento del
sistema fognario, di collettamento e depurazione.

A tal proposito, 1 dati relativi al periodo 1997/2003, desunti dai Piani d’Ambito, che davano
evidenza di una percentuale del 60% di popolazione allacciata al sistema fognario e di una dell’80%
servita da depurazione, suscettibili di sensibili trasformazione, vanno aggiornati integrandoli con
quelli pubblicati dall’ISTAT e dal DPS.

Questi ultimi, in relazione ai risultati della rilevazione “Sistema delle Indagini sulle Acque — anno
2005 riportavano, per la Campania, un livello di copertura del servizio di depurazione dei reflui
urbani e assimilabili (con trattamento secondario e/o terziario) rispetto agli abitanti equivalenti totali
urbani della regione pari al 75,8%, dato superiore alla media nazionale, che alla luce di ulteriori
rilevamenti registrato un ulteriore incremento. II dato al 2008, aggiornato con modalita di
rilevazione di tipo censuario, riporta un valore pari al 88,6%. Va evidenziato che tale valore ¢
espressione del livello di collettamento comprensivo anche della componente biodegradabile dei
reflui derivante dalle attivita industriali.

Nonostante questo dato appaia rassicurante nominalmente, relativamente ad alcuni impianti, restano
irrisolte problematiche legate all’inadeguatezza dei processi di depurazione rispetto agli attuali
standard normativi (correlata alla vetusta di impianti realizzati, a seguito di emergenze ambientali,
nel rispetto dell’allora vigente normativa di riferimento — Legge n. 319/76 e Piano Regionale di
Risanamento delle Acque). Per altri, sono da risolvere criticita connesse al mancato completamento
del sistema fognario di collettamento e delle reti comunali rispetto alle previsioni progettuali. Va
segnalato, che, in tal direzione, sono stai avviati numerosi interventi ad opera direttamente
dell’ Amministrazione regionale, di Province e Comuni, delle Strutture Commissariali operanti in
regione e anche di soggetti gestori delle infrastrutture del servizio idrico integrato. Tali interventi
hanno assicurato una crescita della percentuale relativa all’indicatore.

Dal “Rapporto sullo stato dell’ambiente in Campania”, capitolo 10 “Acqua”, si evince che, negli
ultimi 4 anni, nella provincia di Napoli, 1’80% dei campioni di reflui scaricati analizzati ¢ risultato
non conforme ai limiti previsti dall’art. 5 del D. Lgs 152/06, evidenziando la necessita di procedere
ad aggiornamenti e a miglioramenti funzionali degli impianti di depurazione posti sotto il controllo
del dipartimento Provinciale di Napoli.

La situazione della provincia di Caserta rappresenta, nel quadro regionale, una notevole criticita. Da
piu di 20 anni, detiene il non invidiabile primato della piu alta percentuale di costa non balenabile
della Campania. Le cause sono connesse essenzialmente a scarichi di reflui urbani non depurati,
nonostante, il servizio di fognatura copra circa il 93% della popolazione, in linea con la media
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di depurazione, sia I’inadeguatezza degli impianti esistenti, genera immissioni in acque superﬁc1a11
fuori norma.
Sullo stato del sistema di depurazione della provincia di Salerno, un notevole fattore di impatto ¢
costituito dai flussi legati alle attivita turistiche. Queste ultime, pur costituendo un notevole volano
economico, considerando lo stato di partenza delle matrici ambientali, rappresentano un fattore
generante criticita ambientale.
Sono state individuate tre aree ad impatto turistico elevato, la costiera Amalfitana, la Salernitana e
la Cilentana, sulle quali si ¢ proceduto, nel 2008, ad un monitoraggio dei sistemi di trattamento,
puntualmente calibrato sui periodi di maggiore fruizione turistica (maggio-agosto).
Lungo la costiera Amalfitana, che parte da una dotazione impiantistica vetusta e sottodimensionata,
il raddoppio degli abitanti equivalenti serviti, dovuto all’incremento delle presenze turistiche,
determina condizioni di non balneabilita delle acque costiere allo sbocco dei principali corsi
d’acqua.
Il problema della qualita delle acque costiere, della fascia salernitana e nella piana del Sele, ¢ invece
CoNnnesso a:

e un’ elevata pressione antropica enfatizzata, nel periodo estivo, da un turismo

stanziale notevole;
e un vasto comprensorio urbanizzato che trova sfogo lungo le coste basse e sabbiose;
e un comprensorio produttivo diffuso su tutta la piana e di dimensioni notevoli;

e [’impatto derivante dall’uso dei fertilizzanti chimici e I’uso di fitofarmaci in
agricoltura.

La stima del sistema di depurazione della costa salernitana ¢ mediamente positiva; solo Eboli e
Pontecagnano denunciano gap di efficienza da colmare.

La costiera Cilentana ha, invece, una rete idrografica ramificata, con insediamenti abitativi
numerosi e diffusi, ma di dimensioni ridotte; sono assenti impianti produttivi significativi, di
converso sono numerosi gli insediamenti turistici che registrano incrementi sensibili di presenze
turistiche nel periodo estivo. La qualita delle acque ¢ tra le migliori in assoluto, nel panorama
campano, le sofferenze sono causate dall’assenza o dalle dimensioni ridotte degli impianti di
depurazione che, per lo piu, sono calibrati a scala locale.

Acque di Balneazione
La tutela delle acque marino—costiere destinate alla balneazione ¢ stata disciplinata dal DPR n.
470/82, che attuava la Direttiva Comunitaria 76/160/CEE.
Successivamente, sono intervenute numerose trasformazioni del quadro normativo di riferimento
settoriale:
e laLegge n.422/2000;
e ilD.L.n.51 del 31.03.2003 convertito nella L. n.121 del 30.05.2003;
e la Direttiva Comunitaria 2006/7/CEE che abrogava la Direttiva Comunitaria
76/160/CEE e si integrava con la Direttiva Comunitaria 2000/60/CEE recepita nel
D.Lgs 152/2006 “Testo Unico dell’Ambiente”.
Si aggiorna, con I’emanazione degli ultimi provvedimenti, la gestione del sistema di sorveglianza
delle acque di balneazione, integrando la valutazione dei dati qualitativi contestualmente ai fattori
di rischio. Infatti la Direttiva Comunitaria 2006/7/CEE dispone nuove norme in materia di
monitoraggio e classificazione, prevedendo la partecipazione del pubblico. Appare opportuno
ricordare, pero, che se il recepimento definitivo si ¢ avuto con il D.lgs. 116/2008, questo ¢ risultato
inapplicabile, per cui le regioni, per gli anni 2009 — 2010, continuano ad utilizzare il DPR n.470/82
la cui validita cessera al 31.12.2014.
La rete di monitoraggio ARPAC, che comprende 367 punti di prelievo, supporta un programma di
sorveglianza che va da aprile a settembre e ricerca i parametri previsti dalla normativa.
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bsono interdetti alla balneazione. La situazione napoletana si mantiene costante con 36,79 km
vietati, segue Salerno con soli 14,8 km . Nel 2008 complessivamente, nella nostra regione sono stati
vietati 81,21 km di costa, di cui 32,29 sono stati interdetti permanentemente alla balneazione.
Risultano idonei 398,93 km su 512 km.
Per il litorale Domizio e per 1’area Torrese — Stabiese, come per gli anni precedenti, si confermano
le criticita di natura prevalentemente microbiologica legate all’inquinamento dei corpi idrici che
sversano lungo questi tratti costieri.
La valutazione dei campioni sfavorevoli, nell’arco 2001 — 2008, mette in risalto un aggravamento
della situazione casertana, con valori per Napoli e Salerno che confermano una tendenza al
miglioramento lento ma graduale dal 1990 ad oggi.

Acque di transizione

Con il termine acque di transizione si individuano le lagune costiere, punti di confine tra terra e
mare e di contaminazione di acque dolci con quelle marine, connesse con il mare attraverso bocche
e canali di collegamento. Nel territorio campano sono presenti i laghi costieri Fusaro, Miseno,
Lucrino e Patria. Si tratta di ambienti con grande varieta ecologica e ambientale da salvaguardare
per la tutela della biodiversita. L’ARPAC, a partire dal 2002, ha effettuato il monitoraggio dei laghi
costieri della Campania attraverso punti di campionamento posti alle foci, al centro degli stessi, e in
tutte le zone critiche particolarmente sensibili (vedi Tav. 6.2 “Aree Inondabili”).

La valutazione complessiva relativa al periodo 2004 — 2008 ha rilevato uno stato sub distrofico con
frequenti crisi anossiche in estate. Gli elementi nutrienti abbondanti tutto ’anno non sono
collegabili al normale metabolismo dei laghi, ma vanno fatti derivare da apporti esterni. Si puo
sinteticamente affermare la sussistenza di uno stato ambientale scadente, che rende necessario
I’avvio di azioni finalizzate agli obiettivi di cui al D. Lgs 152/2006, con prevenzione e riduzione dei
fattori inquinanti, con sorveglianza degli scarichi e convogliamento dei reflui alla rete fognaria, la
bonifica e la manutenzione delle sponde.

Pressioni sullo stato qualitativo delle acque superficiali e sotterranee
I1 sistema delle pressioni antropiche agenti sullo stato qualitativo dei corpi idrici, superficiali e
sotterranei, puo essere schematizzato secondo due macro tipologie di pressione: puntuale e diffusa.
La prima ¢ senza dubbio da riferirsi ai carichi veicolati nei corpi idrici, direttamente o
indirettamente, da sorgenti di pressione ben individuate, quali impianti di depurazione o, piu in
generale, scarichi localizzati di acque reflue. Di contro, le sorgenti di pressione diffuse sono
quelle afferenti all’uso del suolo, in particolare all’'uso agricolo ed al carico inquinante
veicolato nei corpi idrici dall’effetto di dilavamento del suolo a seguito delle precipitazioni o degli
adacquamenti.

In sintesi, le pressioni sullo stato qualitativo della risorsa idrica nel territorio campano possono

essere cosi descritte:

e nelle aree di piana a forte vocazione agricola le pressioni sono rappresentate dal carico
inquinante determinatosi a seguito delle attivita agricole, sia per le elevate concentrazioni di
nutrienti, derivanti dalla concimazione biologica e chimica, sia per 1’utilizzo pit o meno
massivo di pesticidi e fitofarmaci;

e nelle aree a forte antropizzazione, ad esempio le grandi aree urbane o le grosse aree industriali,
le pressioni sono in prevalenza di tipo puntuale conseguenti lo scarico di reflui, sia civili
che industriali che misti, spesso con caratteristiche qualitative non rispondenti agli standard
normativi per la scarsa efficienza degli impianti di trattamento.

Di seguito si riporta comunque una descrizione sintetica dell’assetto del sistema di trattamento
dei reflui nel territorio campano, (desunta dai Piani d’Ambito), e delle sue caratteristiche strutturali.
Per quanto riguarda I’ATO 1, la rete di fognatura in servizio ¢ lunga 2279 km ed ¢ costituita
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prevalenti variano da 300 mm a 600 mm. Quasi la meta della rete ¢ giudicabile buona sotto
I’aspetto funzionale, solo un terzo ¢ al di sotto della sufficienza. L’attuale grado di copertura del
servizio di fognatura ¢ pari a circa 1’80%.

Sul territorio sono presenti 191 impianti di depurazione, inclusi 1 9 comprensoriali, dimensionati
mediamente per 818 AE. L’86% dei comuni (168 comuni dei 195) dell’ATO hanno meno di 5.000
abitanti e pertanto gli impianti di depurazione sono generalmente di piccola dimensione, spesso
costituiti da vasche tipo Imhoff.

I centri che superano i 15.000 abitanti sono solo Benevento (61.486 abitanti), Avellino (52.568
abitanti) ed Ariano Irpino (22.906 abitanti) e non risultano serviti da un adeguato sistema
depurativo a norma di legge.

L’attuale livello di copertura del servizio di depurazione nell’Ambito Territoriale Ottimale n. 1
risulta pari a solo il 56%.

Per quanto riguarda I’ATO 2, il sistema fognario-depurativo ¢ attualmente suddiviso in 6 diversi
comprensori € comprende [’area piu densamente popolata della regione Campania. I bacini
idrografici interessati sono il Bacino dei Regi Lagni, il Bacino dell’Alveo Camaldoli ed i Bacini
Minori dell’ Area Flegrea nonché le isole di Ischia e Procida.

La rete fognaria si estende per una lunghezza complessiva di km 3.456,4 ed ¢ costituita da sistemi
prevalentemente di tipo misto. La percentuale di copertura del servizio ¢ pari a 87,7%. La parte
non servita ¢ concentrata non solo nelle frazioni distanti dal centro abitato (case sparse), ma anche
in alcune zone dei centri abitati. Sono ancora presenti tratti di rete fognaria non collegati al recapito
depurativo finale.

Nell’ambito territoriale sono presenti 88 impianti di depurazione al servizio di una popolazione di
oltre 2.300.000 abitanti, dei quali circa 1.000.000 sono residenti all’interno del solo comune di
Napoli.

I due maggiori depuratori sono I’impianto di Napoli Est e I’impianto Napoli Ovest (Cuma). I primo
serve la parte ad est della citta di Napoli pit nove comuni ricadenti in territorio ATO 3 Sarnese-
Vesuviano; il secondo serve 1’area Ovest di Napoli ed il Comprensorio Alveo Camaldoli.

Il territorio dell’ATO 3 risulta suddiviso, per quanto riguarda i servizi di fognatura e depurazione in
7 schemi comprensoriali, a cui vanno aggiunti I’isola di Capri ed il comune di Massalubrense.
L’ambito ¢ caratterizzato da un’alta concentrazione demografica (1.400.000 abitanti circa) e
comprende una parte dell’area di Napoli, la cui continuita urbana non ¢ interrotta dal Vesuvio
estendendosi, in modo continuo, fino a Castellammare di Stabia.

L’ATO comprende gran parte dell’ Area orientale della “Citta Metropolitana” che interessa il golfo,
I’agro Sarnese - Nocerino e la conurbazione N-S del Nolano.

La copertura del servizio di fognatura dell’Ambito Sarnese Vesuviano ¢ mediamente del 74%
della popolazione, con valori che variano tra il 54 e il 91% all’interno dei vari comprensori.
Complessivamente sono state censite 92 reti fognarie, per un totale di 1689 km di condotte.

Il complesso delle reti ¢ caratterizzato da fognature di tipo misto che rappresentano il 90% delle
lunghezze totali rilevate; le reti nere e bianche risultano quindi poco sviluppate, rappresentando
rispettivamente il 7 e il 3% delle lunghezze totali.

La domanda complessiva di depurazione dell’ATO, intesa come somma della domanda derivante
dagli abitanti residenti e fluttuanti e dal comparto produttivo, ¢ stimata pari a circa 2.285.000 A.E.,
di cui circa il 48% riferibile ad attivitd industriali (industrie conserviere nell’area sarnese),
artigianali e dei servizi; le presenze turistiche possono generare un picco di carico inquinante
paragonabile a circa 110.000 abitanti residenti.

Per quanto riguarda il grado di copertura del servizio di depurazione, nell’ATO sono attualmente
presenti 29 impianti di depurazione caratterizzati da potenzialitd progettuali variabili da poche
centinaia di AE, fino a centinaia di migliaia di AE.

Gli scarichi prodotti da una ulteriore e consistente porzione del territorio trovano viceversa recapito
in due impianti ubicati fuori dal territorio di competenza dell’ATO: fanno riferimento all’impianto
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Va evidenziato come Iassetto del sistema depurativo sia in rapida evoluzmne infatti sono in corso
di attuazione significativi interventi che riguardano la realizzazione di nuove opere. Tra queste si
possono citare I’impianto di depurazione di Foce Sarno, che trattera i reflui di una popolazione pari
a 213.000 abitanti residenti, I’impianto dell’Alto Sarno (34.000 abitanti), e I’estensione degli
schemi di collettamento verso realta impiantistiche esistenti, come per esempio il collettamento di
nuovi centri verso gli impianti di Nola ed Acerra (in tutto 53.000 abitanti residenti). La
realizzazione di queste opere permettera la dismissione di alcuni impianti obsoleti e poco efficaci ed
efficienti per una potenzialita di quasi 85.000 AE.
Complessivamente, una volta ultimati gli interventi, il servizio di depurazione sara esteso a poco
meno del 60% della popolazione.
All’interno dell’ATO 4 sono stati censiti circa 410 km di collettori fognari. Il complesso delle reti ¢
caratterizzato da fognature di tipo misto che rappresentano il 92% delle lunghezze totali rilevate; le
reti separate sono pari al 8 %.
Il giudizio sullo stato di conservazione di queste condotte ¢ nel complesso soddisfacente, con un
87% di reti che presentano un giudizio sufficiente. La stragrande maggioranza di tali collettori
svolge un ruolo di collettamento comunale, mentre solo alcuni collettori raccolgono i reflui di
vari comuni dell’hinterland di Salerno convogliandoli al depuratore del comprensorio.
In ragione della recente eta, ben il 92% della lunghezza dei collettori ¢ stata dichiarata almeno
sufficiente. I materiali prevalenti sono quelli plastici 68%, con ridotte percentuali di cemento 14%
e gres 13%.
Sul territorio dell’ATO Sele sono attualmente presenti 209 impianti di depurazione, 16 dei quali
ubicati in Costiera Amalfitana, 3 nell’ Area Salernitana, 61 nella piana del Sele, 112 nel Cilento
e 17 nel Vallo di Diano.
I1 23% dei citati impianti risulta attualmente non in esercizio oppure parzialmente utilizzato per
effetto di una non completa presenza di infrastrutture di collettamento. Questo conduce nel
complesso ad una copertura del servizio depurativo che si attesta ad un valore del 71%. Pertanto a
fronte di un fabbisogno depurativo stimato pari a 1.354.827 AE, gli attuali impianti servono solo
958.500 AE.
Al riguardo ¢ opportuno ricordare che tutti gli scarichi di acque reflue sono disciplinati non in
relazione alla provenienza dei reflui, ma in relazione al corpo idrico ricettore, ed in funzione degli
obiettivi di qualita ambientale fissati a tale scopo.

Tuttavia, ai fini della disciplina degli scarichi e delle autorizzazioni, si opera una distinzione tra
acque reflue “urbane” (domestiche, o derivanti dal miscuglio tra acque reflue domestiche,
industriali, meteoriche di dilavamento convogliate in reti fognarie e provenienti da agglomerato) ed
acque reflue industriali.

In attuazione della direttiva 91/271/CE “Acque reflue”, secondo un preciso calendario, le acque
reflue urbane devono essere sottoposte, prima dello scarico, ad un trattamento secondario o ad un
trattamento equivalente, secondo una distinzione tra aree sensibili e aree normali.
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della REGIONE CAMPANIA 20 del Mg a02] — PARTE | Atti della Regione ]
Aree sensibili e bacinidrenantiinare_. __...o_.._ °
Classe agglomerato [Scadenza  [Sistemi di raccolta Sistemi di trattamento

Trattamento piu spinto del secondario
conformita ai requisiti dell’allegato I B
In alternativa abbattimento del 75% per

Reti fognarie conformi

Superiore a 10.000 31 dicembre| . gy
a1 requisitl

a.c. 1998

dell’Allegato I A
g fosforo e azoto
Aree normali
Classe agglomerato [Scadenza  [Sistemi di raccolta Sistemi di trattamento

Reti fognarie conformi

ai requisiti dell’allegato

[ A

Tra 2.000 e 15.000 31 dicembre |1 fognarie conformi |
ai requisiti dell’allegato/Trattamento appropriato

a.c. 2005 A

Attuazione della direttiva 91/271/CEE - Acque reflue urbane

Trattamento secondario conformita ai
requisiti dell’allegato I B

Superiore a 15.000 31 dicembre
a.c. 2000

La designazione delle aree sensibili in Campania ¢ prevista dal Piano di Tutela delle Acque,
adottato con D.G.R. n. 1220 del 6 luglio 2007, che ne ha individuato i confini, delimitandone i
relativi bacini scolanti afferenti. Contestualmente, sono state individuate le principali fonti di
pressione, distinguendole in “puntuali” (per es., impianti di depurazione) e/o “diffuse” (carichi
demografici e carichi trofici di origine agricola e/o zootecnica). Dall’analisi dei valori relativi ai
carichi sversati nei bacini idrografici afferenti alle aree sensibili individuate nel PTA, emerge che le
maggiori pressioni esercitate dagli scarichi di reflui urbani, sono riscontrabili nelle aree del Lago
d’Averno e del Lago della diga sul Fiume Alento. Il completamento e ’adeguamento delle
infrastrutture fognario - depurative afferenti a tali aree sensibili rappresenta un fattore di cui tener
conto per il miglioramento della qualita delle acque, nell’ambito dell’attuazione delle priorita di
intervento del Programma.
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della REGIONE CAMPANIA n. 28 del 3MdggE?R021 PARTE | Atti della Regione —
Atti de gione
Laghi N. DEM- _ BOD - _
naturali - | numero | puNT [N, DEM-DIFF| N.tot(*) | 9P | punT | BOP-
artificiali - Sl i prETi] el kg/anno | Kg/anno (B) | Kg/anno IND [ Kg/anno verr ()
serbatoi depurazione (A) anno (C) (D) Kg/anno
LagogoA"er Pozzuoli (NA) 1 136.131 10.667 171735 | 11.102 | 336.827 | 408.872
Trentinara
(SA) 0 3.184 10 0
Monteforte
Lego Irpino (AV) 2.108 28.416 9.831 6.155
artificiale Vﬁifg?;‘z) 513 756 46 1.499
della diga sul 4 130.408 249.559
Fiume Stio (SA) 892 671 101 2.604
Alento | Orria (SA) 1.407 277 99 4.107
Perito (SA) 0 570 0 0
Cicerale (SA) 703 1.555 980 2.054

Stima dei carichi sversati sui bacini scolanti le aree sensibili (Lago d’Averno e Lago diga fiume Alento)
Fonte SOGESID, PTA 2005

Legenda:

(A) Carichi di azoto sversati da fonte demografica puntuale

(B) Carichi di azoto sversati da fonte diffusa

(C) Carichi inquinati di origine organica derivanti da attivita industriali

(D) Carichi inquinanti di origine organica derivanti da fonti puntuali

(*) Valore comprensivo della stima dei carichi di azoto sversati da fonti agricole e zootecniche

(**) Valore comprensivo della stima dei carichi di BOD sversati da fonte puntuale e diffusa civile, zootecnica
e industriale

In riferimento alle aree normali, invece, dai dati ISTAT (Sistema informativo sulle acque - Sia)
risulta che, nel 1999 in Campania, la popolazione regionale servita da impianti di depurazione
completa delle acque reflue era pari al 36,1%, mentre nel 2005 risulta pari a circa il 62%. Dalla
relazione presentata nel 2005 dal COVIRI, risulta che nel 2004, in Campania, il grado di conformita
alla direttiva 91/271/CEE del sistema depurativo era pari al 47% per agglomerati con carico
nominale maggiore di 15.000 a.e. e recapitanti in aree normali, valore superiore solo a Sicilia
(8%) e Valle d’Aosta (40%), a fronte di 6 Regioni con grado di conformita pari al 100% ed 11
Regioni con un indice compreso tra il 70-98%. In particolare, degli agglomerati considerati solo 10
su 23 risultano conformi.

Regione Non conformi Conforml con Pamalmepte [_)ato non Conformi
riserva conformi disponibile
Campania 8 0 1 4 10
Percentuale 34,7% i 4,3% 17,3% 43,7%
regionale
Percentuale 7,1% 0,1% 1,1% 12,5% 79,1%
nazionale

Grado di conformita degli impianti di depurazione in Campania agglomerati con carico nominale maggiore di
15.000 a.e. e recapitanti in aree normali
Elaborazione APAT (2004) su dati forniti da Regioni e province autonome

Al fine di ottenere un quadro complessivo della ripartizione e dell’incidenza dei “carichi” sui corpi
idrici superficiali (C.L.S.) il Piano Regionale di Tutela delle Acque opera anche una stima dei
carichi generati e dei carichi sversati per tutte le componenti antropiche. Dall’analisi dei dati si
evince, tra ’altro, che i1 carichi maggiori riguardano i1 depuratori comprensoriali che scaricano nei
comuni di Castel Volturno e Pozzuoli.
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della REGIONE CAMPANIA A-—28-del 2Mdggiic20021 PARTE | Atti della Regione ]
Atti de gione
Comune di Pll‘JIl:lT BOD PUNT
ubicazione Comuni appartenente al Comprensorio [kg/anno [kg/anno
dello scarico 'gll'ot 1 Tot.]

Bacoli; Calvizzano; Marano di Napoli; Napoli; Pozzuoli; Qualiano;

Quarto; Giugliano in Campania 1.944.726 | 4.811.816

Pozzuoli (NA)

|Aversa; Cancello ed Arnone; Carinaro; Casal di Principe; Casaluce;
Casandrino; Casapesenna; Castel Volturno; Cesa; Frignano; Giugliano
Castel Volturno [in Campania; Gricignano di Aversa; Grumo Nevano; Lusciano; Melito

(CE) di Napoli; Mugnano di Napoli; Parete; San Cipriano d’Aversa; San|
Marcellino; Sant’Antimo; Sant’Arpino; Succivo; Teverola; Trentola-
Ducenta; Villa di Briano; Villa Literno; Villaricca

1.308.883 | 3.821.937

Questo dato, in particolare, conferma quanto gia riportato in merito alle criticita relative alle acque
di balneazione sul litorale domizio e, in dimensione ridotta, su quello flegreo, con i correlati km di
costa non balneabili.

Anche per il settore manifatturiero, il Piano di Tutela delle acque riporta le stime dei carichi
organici e trofici generati, espressi in termini di kg/anno di BODS e di Azoto. Sulla base di tali dati
segue una tabella di sintesi del raffronto, effettuato nel PTA, tra carichi generati e carichi sversati,
aggregati a livello provinciale.

BODS (kg/a) N (kg/a) BODS5 (kg/a)
INDUSTRIALE DEMOGRAFICO DEMOGRAFICO
PROVINCIA | S (kmq)| Carichi Carichi Carichi Carichi Carichi Carichi
Generati | Sversati B/A Generati | Sversati | B/A | Generati | Sversati | B/A
(A) (B) (A) B) (A) (B)
INAPOLI 1.184,7 | 27367070 | 16420242 | 0.60 | 13766382 | 11554332 | 0.84 | 66996392 | 41106131 | 0.61

IAVELLINO 2.791,6 | 7277694 | 4366616 | 0.60 | 1931301 | 1656265 | 0.86 | 9398998 | 6454278 | 0.69

CASERTA 2.681,2 | 8594005 | 5156403 | 0.60 | 3864924 | 3180114 | 0.82 | 18809297 | 11477266 | 0.61

SALERNO 4.876,6 | 1932739 | 1159643 | 0.60 | 4727848 | 3841003 | 0.81 | 23008863 | 14810508 | 0.64

BENEVENTO | 2.070,6 | 3113081 | 1867848 | 0.60 | 1291689 | 1220589 | 0.94 | 6286220 | 5524976 | 0.88

Carichi “generati” e carichi “sversati” dalle attivita cofinanziate dal programma
Fonte: REGIONE CAMPANIA - SOGESID S.p.A. Piano di Tutela delle Acque (D. Lgs 152/99 e ss.mm.ii.)

Dal PTA ¢ possibile ricavare una stima degli apporti inquinanti prodotti dalle attivita manifatturiere
presenti in Campania. Sulla base dei dati riportati segue una elaborazione sintetica delle ripartizioni
di apporti inquinanti per Provincia, nonché relativamente ad alcune delle principali aree di
insediamento produttivo della Campania.

Provincia Totale addetti Ab. Eq. kg BOD/anno kg N/anno
Avellino 14.346 332.315 7.277.694 143,460
Benevento 5.552 142.150 3.113.081 55.520
Caserta 22.283 392.420 8.594.005 222.830
Napoli 58.210 1.49.638 27.367.070 582.100
Salerno 29.561 882.529 1.932.739 295.610

A livello provinciale, 1 maggiori carichi trofici si riscontrano nelle Province di Napoli, Caserta ed
Avellino. Tra le aree industriali analizzate, le maggiori pressioni sono attribuite a quella di Solofra,
caratterizzata da una elevata concentrazione di imprese del polo conciario. Questo settore, che pure
ha rappresentato uno dei punti di forza dell’economia industriale campana, genera forti di criticita
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A 7a, adducono ai corpi 1drici superficiali, ed S ve

confluiscono gli scarichi industriali sversati nelle acque del torrente Borgo e del torrente

Calvagnola.

Pressioni sullo stato quantitativo
Le pressioni agenti sullo stato quantitativo sono rappresentate dai prelievi di risorsa effettuati per i
vari usi. A tal fine risulta essenziale 1’analisi dei seguenti elementi:
concessioni delle grandi derivazioni d’acqua;
sistema delle dighe ed invasi;
sistema infrastrutturale destinato all’approvvigionamento idropotabile;

e sistema infrastrutturale destinato all’approvvigionamento irriguo.
Il principale comparto di utilizzo della risorsa idrica prelevata ¢ quello agricolo, seguito dal
comparto civile e da quello industriale, come riportato nel paragrafo relativo ai fabbisogni.
I prelievi ad uso irriguo piu significativi sono quelli effettuati dai consorzi di bonifica (Inferiore del
Volturno, Destra e Sinistra Sele, ecc.) in corrispondenza di opere di sbarramento (Ponte Annibale,
Persano, ecc.).
Relativamente ai sistemi acquedottistici presenti sul territorio campano si possono individuare tre
principali categorie: sistemi interambito (comprendono 1 sistemi deputati al trasferimento
interregionale di risorsa), intercomunali, e locali, che si differenziano per le caratteristiche del tipo
di servizio offerto e per la tipologia dell’organizzazione gestionale.
Allo stato attuale, il sistema acquedottistico regionale ¢ articolato su 14 sistemi principali, suddivisi
in ulteriori “schemi minori”.
Gli approvvigionamenti dei sistemi acquedottistici sopra detti sono garantiti, per gran parte di essi,
da risorse endogene, mentre le acque che alimentano gli schemi acquedottistici dell’ Acquedotto
della Campania Occidentale e dell’Acquedotto Campano provengono, prevalentemente, da prelievi
extra-regionali, ubicati nelle regioni Lazio (sorgenti del Gari) e Molise (sorgenti del Biferno). Di
contro, in corrispondenza delle sorgenti di Cassano Irpino e di Caposele vengono effettuati prelievi
destinati a soddisfare i1 fabbisogni idrici della Puglia. Va precisato che parte delle risorse prelevate
in corrispondenza delle risorse appena citate viene immessa in schemi acquedottistici locali. I
principali prelievi effettuati nel territorio della Regione Campania, € non destinati a trasferimento
verso altre regioni, sono: sorgenti dell’Ausino; sorgente Acquaro-Pelosi; sorgenti di Urciuoli;
sorgente Quaglietta; sorgente Maretto; sorgente Torano; campo pozzi Monte Maggiore; campo
pozzi Volturara Irpina; campi pozzi S. Sofia e Monte Tifata. Di seguito si riporta una sintesi della
disponibilita idrica all’approvvigionamento conseguente al sistema dei prelievi brevemente descritto
sopra (Sogesid, 2004).
Sicuramente un’importante fonte di pressione sullo stato quantitativo ¢ rappresentato dal sistema
delle opere di sbarramento ed accumulo.
Nell’ambito del territorio regionale sono attualmente presenti n.17 impianti classificati, ai sensi
delle vigenti normative, come grandi dighe di competenza dell’ex R.I.D. (Registro Italiano Dighe) -
Ufficio Periferico di Napoli - ovvero del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti. Il dettaglio
delle caratteristiche strutturali, delle condizioni di esercizio ¢ dei volumi d’invaso ¢ descritto
sinteticamente nei diagrammi riportati di seguito, mentre nell’allegato specifico ¢ riportata una
descrizione del sistema dei grandi invasi.
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e della componente senza I’attuazione del

PARTE | Atti della Regione

La presenza di elementi contaminanti chimici o biologici nelle acque, in funzione dell’uso finale
delle stesse, costituisce un elemento di rischio per la salute umana della popolazione estremamente
significativo.

I1 Piano prevede interventi volti alla riduzione della produzione dei rifiuti e della loro pericolosita,
all’aumento del recupero di materiali e del loro riciclo, alla realizzazione di impiantistica di elevata
affidabilita per le necessarie operazioni di trattamento e smaltimento. Tra le operazioni di
trattamento, se ne citano alcune che hanno una diretta correlazione con il contributo che possono
dare circa la prevenzione dell’inquinamento della risorsa idrica: Nel capitolo IV del Piano sono
individuate le operazioni D8 e D9: (D8 - Trattamento biologico non specificato altrove, che dia
origine a composti o a miscugli che vengono eliminati secondo uno dei procedimenti elencati nei
punti da D1 a D12), e (D9 - Trattamento fisico-chimico non specificato altrove, che dia origine a
composti 0 a miscugli eliminati secondo uno dei procedimenti elencati nei punti da D1 a D12, ad es.
evaporazione, essiccazione, calcinazione, ecc.). - Tale attivita include il pretrattamento (processi
chimico-fisici e termici) di rifiuti liquidi, solidi o fangosi. Tali processi si applicano essenzialmente
ad emulsioni e miscele d’acqua-olio, a sostanze insolubili organiche ed inorganiche, a sostanze
acide, alcaline ed a cianuri. Le tipologie di rifiuto coinvolte in tali operazioni generalmente sono:
fanghi da operazioni di lavaggio e pulizia; fanghi prodotti dal trattamento in loco degli effluenti;
percolato di discarica; fanghi prodotti dal trattamento delle acque reflue urbane; fanghi prodotti da
altri trattamenti delle acque reflue industriali; fanghi delle fosse settiche. L’operazione D9
generalmente ¢ associata agli impianti di depurazione di rifiuti liquidi, ovvero trattamento fisico-
chimico applicati essenzialmente ad emulsioni e miscele d’acqua-olio, a sostanze insolubili
organiche ed inorganiche, a sostanze acide, alcaline ed a cianuri.

Se tali operazioni di trattamento con 1 relativi impianti sono fondamentali per ridurre il rischio di
aumento della produzione dei rifiuti speciali pericolosi il loro venir meno in assenza di Piano eleva
enormemente il grado di esposizione al rischio di inquinamento della risorsa idrica.

La mancata attuazione degli Accordi di Programma previsti dal Piano, come nel caso di interventi a
supporto della gestione di alcune tipologie di rifiuti agricoli e zootecnici, va ad incidere
negativamente sulla corretta gestione di tali rifiuti e cido potrebbe determinare una condizione
insufficiente per garantire la qualita dei prodotti agro- zootecnici.

Lo smaltimento illegale dei rifiuti agro-zootecnici comporta, infatti, un inquinamento massiccio e
spesso irreversibile poiché derivante da operazioni di combustione incontrollata o di sversamento
sul suolo e nell’acqua. La varieta e la pericolosita dei rifiuti agricoli ¢ infatti, ampia e, tra i rifiuti
inquinanti suolo e acqua, si evidenziano scarti di olio minerale per motori, ingranaggi e
lubrificazione, oli minerali per circuiti idraulici, filtri di olio di motore a scoppio, batterie al
piombo, prodotti fitosanitari scaduti (rifiuti agrochimici), e altri non meno pericolosi che vengono
dettagliatamente citati nel Piano.

Evitare che tali rifiuti vengano smaltiti in maniera illegale ¢ un obbligo istituzionale di interesse
prioritario in considerazione del rischio di contaminare la catena alimentare con danni per la salute
e I’economia, con effetti negativi sulle filiere di commercializzazione dei prodotti agro-zootecnici e
sul turismo. Per ottenere una corretta gestione dei rifiuti agricoli occorre creare una filiera che parta
dal conferimento presso centri autorizzati e che prosegua con il riutilizzo, il recupero e lo
smaltimento dei rifiuti con feriti in modo gia predifferenziato presso i centri.

L’utilizzo delle BAT (Best Available Techniques), previste dal Piano, nel settore alimentare, ad
esempio, indica che il trattamento delle acque reflue ¢ un trattamento end-of-pipe. Considerando
che le acque reflue provengono sia dai processi di trasformazione, che dalle operazioni di pulizia
nonché da quelle di essiccazione, la minimizzazione della contaminazione delle acque reflue deve
condurre alla riduzione dei fanghi prodotti dalla depurazione. Inoltre, molti materiali, se separati a
monte, possono essere riutilizzati nello stesso o in altri cicli produttivi.

Gli Accordi di Programma, favorirebbero inoltre, I’utilizzo di Migliori tecniche per il trattamento di
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Nel 2008 in Regione Campania (fonte Rapporto sullo Stato dell’ Ambiente 2009 dell’ ARPAC ) sono
stati censiti circa 3.733 siti ai sensi del D.M. 16.05.89, vale a dire i siti potenzialmente inquinati ai
sensi del D.M. 471/99 e le famiglie di inquinanti che interessano i siti contaminati e potenzialmente
contaminati nella nel 25% dei casi dalle acque sotterranee.

Nella figura che segue ¢ rappresentata la distribuzione percentuale delle famiglie di inquinanti che
interessano 1 siti contaminati nella matrice acque sotterranee; i contaminanti sono stati raggruppati
in categorie ¢ sono state considerate le combinazioni piu frequenti dovute alla contemporanea

presenza nello stesso sito di analiti appartenenti a categorie diverse:

Alifatici cloruratl, Idrocarburi, Metalli
B sromatici, Idrocarburi, MTBE
Idrocarburi
Idrocarburi, Metalli
13%  Winorganici
W nietalli

M altre combinazioni

29%

Siti con presenza di specifiche famiglie di contaminanti nelle Acque Sotterranee
(Fonte ARPAC anno 2008)

Nelle figure che seguono si riporta la distribuzione, su scala provinciale per le matrice acqua
sotterranea, del numero di siti con almeno una sostanza contaminante appartenente ad una
specifica famiglia. Le famiglie di inquinanti considerate sono state: “Inorganici”, “Idrocarburi” e
“Solventi” in questa ultima classe confluiscono aromatici, clorobenzeni e organo clorurati ed
organo alogenati.
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Siti con presenza di IDROCARBURI nelle Acque Sotterranee (Fonte ARPAC anno 2008)

Siti con presenza di INORGANICI nelle Acque Sotterranee (Fonte ARPAC anno 2008)

Siti con presenza di SOLVENTI nelle Acque Sotterranee (Fonte ARPAC anno 2008)
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che per quanto riguarda la contaminazione delle falde acquifere da attivita connesse allo

smaltimento non autorizzato, lo “scenario zero” potrebbe costituire la base per un ulteriore

peggioramento dell’attuale situazione in termini di inquinamento delle acque.

Tale rischio riguarda anche 1’aumento di sversamenti illeciti di rifiuti liquidi nei fiumi e nei loro

affluenti: lo stato quali-quantitativo delle acque superficiali in Campania, infatti, presenta situazioni

di rilevante criticitd, come ¢ possibile desumere sia dai dati di monitoraggio che da un “esame”

speditivo dei corpi idrici.

La classificazione® dello stato qualitativo dei corsi d’acqua monitorati ha evidenziato che solo 1'1%

dei tratti monitorati ricade nella classe di qualita “elevata” e quasi un terzo nelle classi “scadente” e

“pessimo”, rispettivamente per 1’8% ed il 23%. Di contro, il 36% dei dati fornisce risultati di stato

qualitativo “buono” ed il 32% di “sufficiente”.

I risultati ottenuti per le stazioni poste in numerosi tratti montani di corso d’acqua hanno rivelato un

significativo impatto antropico presente gia nella parte alta della rete idrografica.

I1 94% delle stazioni con classifica di “scadente” o “pessimo” ricade nei bacini situati a Nord —

Ovest del territorio regionale, caratterizzati da elevata densita abitativa e forte industrializzazione

del territorio. A tali aree vanno aggiunte le grandi piane alluvionali del Volturno e del Sele sulle

quali insiste un’intensa attivita agricola e zootecnica.

Al riguardo ¢ opportuno puntualizzare come le criticitd di tipo quantitativo e qualitativo siano

correlate, in quanto una ridotta portata determina una minore diluzione dei carichi inquinanti ed una

riduzione delle capacita auto depurative del corpo idrico.

In conclusione, la risorsa idrica in assenza degli interventi previsti dal Piano subira un ulteriore

incremento di esposizione al rischio oggettivo di inquinamento.

Cid produrra un aumento di danni all’intero ecosistema della regione Campania ¢ alla salute dei

suoi abitanti.

® (fonte: Piano di Tutela delle Acque, 2006)
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Obiettivi ambientali Indicatore di contesto Un_lta ol Valore _An_no di Fonte
misura riferimento
. Vedi
Livello di Inquinamento da Clasi} ,dl descrizione 2001/2007 ARPAC
Macrodescrittori (LIM) qu(::l 1ta della
Contrastare %
" . . componente
I’inquinamento al fine Vedi
di raggiungere lo stato Classi di descrizione
di qualita “buono” per |Indice Biotico Esteso (IBE) qualita della 2002/2006 ARPAC
tutte le acque ed %
- componente
assicurare, al Vedi
contempo, che non si Stato Ecologico dei Corsi Classi di descrizi
verifichi un ulteriore tato’ cologico de1 Corsi qualita escrizione 2009 ARPAC
deterioramento dello d"Acqua (SECA) della
stato dei corpi idrici componc?nte
tutelati Stato qualitativo dei corpi Classi di deszlr?;iilone
idrici sotterranei (SCAS) quf,;hta della 2007 ARPAC
° componente
Promuovere un uso
sostenibile dell’acqua Quota di popolazione
basato su una gestione equivalente servita da % 88,6 2008 ISTAT
a lungo termine, 4 .
salvaguardando i diritti cpurazione
delle generazioni future
Proteggere gli . _ ) o Vedi
ecosistemi acquatici Livello di Inquinamento Classi di descrizione
nonché gli ecosistemi da Macrodescrittori qualita della 2001/2007 ARPAC
terrestri e le zone (LIM) % componente
umide che dipendono
direttamente da essi, al
fine di assicurarne la
funzione ecologica, o Classi di Vedi
anche per Indice Biotico Esteso qualita descrizione 2002/2006 ARPAC
salvaguardare e (IBE) o della
sviluppare le componente
utilizzazioni potenziali
delle acque
Favorire I’attuazione Indice di qualita Clasilt‘dl 2001 ISPRA
degli accordi batteriologica (IQB) qu(;)l a
internazionali,
compresi quelli miranti
a impedire ed eliminare
I’inquinamento
dell’ambiente marino,
con azioni previste Indice di Classi s
negli strumenti di ndice d1 stato assl s1
pianificazione per trofico (TRIX) qualita 1999/2000 ISPRA
arrestare o eliminare
gradualmente gli
scarichi, le emissioni e
le perdite di sostanze
pericolose prioritarie
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NOTE:

PARTE | Atti della Regione

Limiti e difficolta riscontrate per I’acquisizione dei dati

Si evidenziano diffuse difficolta riscontrate per reperire le informazioni su una serie di indicatori
abbinati all’obiettivo ambientale legato alla “gestione sostenibile della risorsa acqua”, tra questi
I’indicatore che misura i prelievi di acqua superficiale e di falda per tipologia d’uso.

Non si ¢ riusciti ad ottenere il numero di pozzi esistenti sul territorio regionale con la quantita
di acqua prelevata per destinazione d’uso.

Per quanto riguarda il sistema di depurazione delle acque reflue ¢ stato difficile reperire
I’indicatore che descrive la percentuale derivante dal rapporto tra il carico di acqua depurato e il
carico di acqua generato da acque reflue, inoltre si evince che i dati relativi agli scarichi del
sistema di depuratori delle acque reflue, allo stato attuale, risentono di una forte criticita sia di tipo
quantitativo che qualitativo.

Circa gli indici di “stato” qualitativo delle acque superficiali atti a tradurre in un sintetico risultato
la “classificazione” dei corsi d’acqua “significativi”, ovvero alle elaborazioni per definire lo Stato
Ecologico dei Corsi d’Acqua (SECA), che passa attraverso la valutazione di ulteriori indicatori
quali il Livello di Inquinamento da Macrodescrittori (LIM) e I’Indice Biotico Esteso (IBE), si
evidenzia che le modifiche introdotte dal D. Lgs 152/2006 ha individuato altri indici (EQB) che di
seguito sono sinteticamente riportati € che in futuro dovranno essere popolati in sostituzione di
quelli attualmente utilizzati.
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1)) 2T
ECOLOGICO

STA PARTE | Atti della Regione
TIPOLOGIA | ELEMENTI DI QUALITA
ACQUE BIOLOGICA (EQB) INDICI EQB
. Indice Multimetrico di Intercalibrazione
STAR ICMi STAR
STAR ICMi +
MACROINVERTEBRATI MTS Indice Multimetrico di Intercalibrazione
(per i fiumi grandi | STAR + Mayfly Total Score
non guadabili)
DIATOMEE IPS + TI Indice di Sensibilita agli Inquinanti + Indice
Trofico
MACROFITE IBMR Indice Biologique Macrophytique en Riviére
FAUNA ITTICA ISECI ﬁzlélclz di Stato Ecologico delle Comunita
EFIUMI ELEMENTI DI QUALITA
CHIMICO-FISICA A INDICI
SOSTEGNO DEGLI EQB
MACRODESCRITTORI LIM Livello di Inquinamento dai Macrodescrittori
CHIMICO-FISICI Eco per lo Stato ecologico
ELEMENTI DI QUALITA
IDROMORFOLOGICA A INDICI
SOSTEGNO DEGLI EQB
REGIME IDROLOGICO IARI Indice di Alterazione del regime Idrologico
CONDIZIONI L oy .
MORFOLOGICHE IQM Indice di Qualita Morfologica
CONDIZIONI DI HABITAT IQH Indice di Qualita dell'Habitat
ELEMENTI DI QUALITA
BIOLOGICA (EQB) INDICI EQB
_ Indice complessivo del fitoplancton = Indice
FITOPLANCTON ICF=IMB +1C Medio di Biomassa + Indice di Composizione
MTIspecies +
MACROFITE MacrolMMI
PESCI LFI Lake Fish Index
ELEMENTI DI QUALITA
CHIMICO-FISICA A INDICI
LAGHI | 55STEGNO DEGLI EQB
MACRODESCRITTORI LTL Livello Trofico dei Laghi per lo Stato
CHIMICO-FISICI ECO ecologico
ELEMENTI DI QUALITA
IDROMORFOLOGICA A INDICI
SOSTEGNO DEGLI EQB
LIVELLO IDROLOGICO
CONDIZIONI L . .
MORFOLOGICHE LHMS Indice di Alterazione Morfologica
ACQUE ELEMENTI DI QUALITA
MARINO- BIOLOGICA (EQB) INDICI EQB
COSTIERE ' [FITOPLANCTON Clorofilla
MACROINVERTEBRATI
BENTONICI M-AMBI
MACROALGHE CARLET (PREI)
ANGI.OSPERME (Posidonia TRIX
oceanica)
ELEMENTI DI QUALITA
CHIMICO-FISICA A INDICI
SOSTEGNO DEGLI EQB

Capitolo 3 - Risorse Idriche - 26

fonte: http://burc.regione.campania.it




Rapporto Ambientale del Piano Regionale di Gestione dei Rifiuti Speciali

BOLLETTINO UFFICIALE ice Trofi
della REGIONE CAMPANIA -LO TROFICO > M@Q@@E&”{ix | Indice :;TEI :ﬂn Atti della Regione 7
AENTI DI QUALITA INLIoIEUs A
BIOLOGICA (EQB) “EN
MACROALGHE
E-MaQI
FANEROGAME Q
MACROINVERTEBRATI
BENTONICI M-AMBI (BITS)
ELEMENTI DI QUALITA
CHIMICO-FISICA A INDICI
SOSTEGNO DEGLI EQB
Azoto inorganico
NUTRIENTI disciolto (DIN)
Fosforo reattivo
(P-POy)
ACQUE DI
CONDIZIONI DI
TRANEIZION OSSIGENAZIONE 0, DISCIOLTO
ELEMENTI DI QUALITA
IDROMORFOLOGICA A INDICI
SOSTEGNO DEGLI EQB
Variazione della
profondita
CONDIZIONI Massa, struttura e
MORFOLOGICHE substrato del letto
Struttura della
zona intertidale
Flusso di acqua
REGIME DI MAREA dolee _
Esposizione alle
onde
ACQUE SOTTERRANEE
STATO CHIMICO INDICI
Il corpo idrico ¢ classificato in buono stato NITRATI
chimico se alcuni inquinanti sono presenti in
concentrazione superiore agli standard di qualita PESTICIDI
;ilsls)ati n:llrf ;zl;;})lg;abQ e Tab.3 dell'Allegato 3 INQUINANTI EX
g8 . ' TAB. 3
STATO QUANTITATIVO
Il corpo idrico ¢ classificato in buono stato LIVELLO
quantitativo se il livello/portata delle acque PIEZOMETRICO
sotterranee ¢ tale che la media annua (pozzi)
dgll estrazione a lungo termine non esaurisca le PORTATA
risorse idriche sotterranee disponibili (Tab.4 :
(sorgenti)

dell'Allegato 3 al D.Lgs. n.30/2009).

Capitolo 3 - Risorse Idriche - 27

fonte: http://burc.regione.campania.it



Rapporto Ambientale del Piano Regionale di Gestione dei Rifiuti Speciali

BOLLETTINO UFFICIALE

della REGIONE CAMPANIA n. 28 del 3Mdgg@Q021 PARTE I Atti della Recione

Descrizione dello stato della componente

La componente “suolo” intesa nel senso piu ampio del termine, include sia i depositi ricchi di
sostanza organica prodotti dai processi pedogenetici e che formano un sottile strato superficiale
funzionale in chiave sia ecologica che geomorfologica, che le successioni del substrato
geolitologico affiorante e subaffioranti, che costituiscono I’ossatura delle strutture morfotettoniche
del territorio su cui si espicano i vari processi esogeni ed endogeni.

Il territorio della Regione Campania e caratterizzato dalla contemporanea presenza ed interazione di
fenomeni geologici, tettonici, vulcanici e morfodinamici estremamente attivi, che lo rendono
soggetto a varie tipologie di rischi geo-naturali (idrogeologico, sismico, vulcanico, ecc.), che
condizionano fortemente lo sviluppo socio-economico e le attivita pianificatorie.

Il suolo rappresenta una risorsa essenzialmente non rinnovabile caratterizzata, se destinata ad usi
non corretti, non solo da una notevole velocita di degrado, ma anche da una scarsa capacita di
rigenerazione. | principali problemi di degrado che possono interessare il suolo sono rappresentati
dai fenomeni di compattazione, desertificazione, erosione, impermeabilizzazione, salinizzazione,
diminuzione di materia organica e della biodiversita, e inquinamento diffuso e puntuale.

La salvaguardia della multifunzionalita, delle qualita del suolo e la sua difesa intesa in senso piu
ampio, rappresentano, pertanto, uno degli obiettivi prioritari di qualsiasi programmazione e
pianificazione territoriale.

Aspetti geologici e tettonici

Il territorio della regione Campania € caratterizzato da un assetto geologico estremamente
complesso a causa degli eventi geodinamici che hanno determinato la formazione e I’evoluzione
paleogeografica della penisola italiana. L’aggiornamento dello studio della geologia del territorio
regionale sta subendo un notevole impulso grazie allo sviluppo del progetto CARG (Cartografia
Geologica in scala 1:50.000), coordinato dal Settore Difesa Suolo della Regione Campania in
convenzione con I’ISPRA (ex APAT — Servizio Geologico).

Il territorio campano é caratterizzato da un elevato numero di unita geologiche diverse per eta e per
successione stratigrafica. Le numerose fasi tettoniche, succedutesi dal Miocene all’attuale, hanno
profondamente complicato gli originari rapporti geometrici tra le diverse successioni affioranti, le
quali possono essere raggruppate in otto categorie:

e unita mesozoiche di piattaforma carbonatica (Alburno-Cervati, Matese-Monte Maggiore,
Taburno-Monti Picentini), e relativi depositi miocenici trasgressivi;

e unita bacinali meso-cenozoiche prevalentemente calcareo-clastiche e pelitiche, riferibili
secondo le varie interpretazioni paleogeografiche alle unita Lagonegro, Sannio, Fortore,
Daunia, Liguridi e Sicilidi;

e successioni fliscioidi multistratificate (pelitiche, quarzarenitiche, calcareo-clastiche e silico-
clastiche) del Miocene medio-superiore;

e successioni evaporitiche e clastiche messiniane e plioceniche (Unita di Altavilla, Unita di
Ariano);

e depositi clastici continentali (alluvionali, lacustri, costieri, di versante, eluvio-colluviali,
ecc.) e travertini quaternari;

e ignimbrite Campana e depositi piroclastici, riferibili ai complessi vulcanici quaternari del
Somma-Vesuvio, di Roccamonfina e del Vulture.

Il territorio regionale € ascrivibile, a grande scala, a due ampi settori morfo-tettonici, quali quello
costiero tirrenico e quello della catena appenninica.

! Cosi come previsto dall’art. 13 comma 4 della parte Il del D. Lgs 152/2006 e ss.mm.ii., per I’elaborazione del presente
paragrafo sono state utilizzate le informazioni contenute nel recente Rapporto Ambientale del PAR - FAS 2007-2013
della Regione Campania.
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CARTA GEOLOGICA
DELL'APPENNING MERIDIONALE

Il settore costiero e definito da due ampie piane costiere alluvionali, la Piana Campana e la Piana
del Sele, impostate su depressioni strutturali (graben), separate da un alto strutturale trasversale,
corrispondente alla dorsale carbonatica Monti Lattari - Penisola sorrentina — Capri, € comprendente
alcuni complessi vulcanici. Una sua caratteristica geologica peculiare €, infatti, la presenza di tre
aree vulcaniche attive (Vesuvio, Campi Flegrei e Ischia), localizzate nel settore costiero, e di due
edifici vulcanici pleistocenici, di cui il primo, Roccamonfina posto nel settore nord-occidentale del
territorio regionale al confine con il Lazio ed il Vulture ubicato nel settore orientale, subito ad est
del confine regionale con la Basilicata.

Il settore di catena appenninica e caratterizzato da rilievi collinari e montuosi di natura
prevalentemente calcarea, calcareo-pelitica, arenaceo-pelitica ed argillosa. I rilievi sono formati da
unita tettoniche carbonatiche e bacinali del Mesozoico e del Paleogene-Miocene inferiore-medio,
deformate secondo una struttura a pieghe e falde di ricoprimento, e ricoperte da sedimenti clastici
del Miocene medio-superiore e del Pliocene. Tale settore si sviluppa nelle aree interne, tra il Sannio
e I’lrpinia, e verso sud, nell’area cilentana, prolungandosi fino al settore costiero; nel suo ambito
sono presenti numerose valli fluviali e conche intermontane fluvio-lacustri di natura tettonica di eta
quaternaria, fortemente controllate dalle faglie attive e sismogenetiche che dislocano il territorio.

I rilievi posti nell’area occidentale sono formati in prevalenza dai termini litologici appartenenti alle
unita di piattaforma carbonatica, costituite da successioni mesozoiche potenti alcune migliaia di
metri, da dolomie, da calcari dolomitici e calcari di natura organogena di ambiente di piattaforma e
calcari clastici di scarpata. Tali terreni costituiscono strutture monoclinaliche o blandamente
piegate, accavallate tra loro e variamente dislocate dalla tettonica recente.

Nell’area orientale e meridionale sono presenti successioni bacinali, formate da strati calcareo-
clastici, argillosi e marnosi ed infine da potenti banchi di quarzareniti, e successioni di terreni
fliscioidi, costituite da depositi arenaceo-argillosi e calcareo-marnosi con olistoliti di varie
dimensioni e litologia; affiorano, inoltre, depositi clastici di eta Pliocene inferiore-medio e Miocene
superiore, dati da calcareniti, arenarie poco cementate in grossi banchi e con intercalazioni
argilloso-sabbiose, argille e argille sabbiose, ed anche sabbie, arenarie, conglomerati poligenici e
gessi.

Infine, nelle aree morfologicamente piu depresse e lungo le valli dei principali corsi d’acqua,
affiorano spessori variabili di depositi continentali quaternari, quali alluvioni attuali e terrazzate,
travertini, detriti di falda, depositi lacustri, ecc., e di depositi vulcano-clastici e piroclastiti da flusso.
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Aspetti morfologici e morfodinamici

La complessita geologico-strutturale del territorio campano ha determinato un articolato assetto
tettonico delle unita litostratigrafiche ed influenzato I’evoluzione morfologica del rilievo. Le
caratteristiche litologiche, tanto dei depositi del substrato quanto dei depositi di copertura, hanno
condizionato i fenomeni della dinamica esogena, in particolare I’erosione dei terreni, sia ad opera
delle acque di ruscellamento superficiale che per il solo effetto della forza di gravita (frane).

La morfologia regionale si presenta articolata e, a grossa scala, caratterizzata da un settore
occidentale di piane costiere, da una fascia centrale allungata in senso NO-SE di aspri rilievi
carbonatici e da un settore orientale di rilievi collinari e montuosi; una serie di ampie vallate, lungo
cui si alternano strette piane alluvionali ed ampie conche intermontane, dissecano il territorio.

Nelle aree costiere i processi di dinamica costiera legati all’equilibrio tra processi erosivi e
sedimentari marini e fluviali, risultano alterati dall’antropizzazione spinta delle aree di litorale e
delle aste fluviali, comportando, a seconda del regime delle correnti, della vicinanza delle foci
fluviali e della conformazione del litorale, tra I’altro gravi problematiche di arretramento della linea
di costa, di subsidenza e di intrusione del cuneo salino.

Nelle aree intramontane e lungo i fondovalle dei principali fiumi si sono individuati vari ordini di
terrazzi alluvionali disposti a varie altezze sui versanti. La morfologia pianeggiante di queste aree
non favorisce il fenomeno franoso, tuttavia, laddove I’azione erosiva del corso d’acqua & piu
incisiva si individuano fenomeni di scalzamento alla base dei versanti. In tali contesti morfologici,
le problematiche maggiori sono connesse ai sempre piu frequenti alluvionamenti, legati all’aumento
delle precipitazioni orarie ed alla diffusa impermeabilizzazione della rete drenante.

Le aree dove si ergono i rilievi carbonatici sono caratterizzate da versanti scoscesi e ripide pareti
con dislivelli a volte superiori a 1.000 m. In tali aree la tipologia di dissesto piu frequente e data da
fenomeni di crollo, localizzati in corrispondenza degli ammassi rocciosi fortemente fratturati e nei
tratti di versante con pendenze piu elevate, da colate detritico-fangose delle coperture detritico-
piroclastiche quaternarie. La presenza di coltri di terreni piroclastici e detritico-piroclastici
determina, infatti sui versanti collinari e montuosi, frane e fenomeni di erosione accelerata che
provocano I’erosione di volumi significativi di suolo dai rilievi e la loro ridistribuzione nelle aree di
fondovalle ad opera delle acque di ruscellamento e dei corsi d’acqua torrentizi con velocita
estremamente rapide in occasione di eventi pluviometrici eccezionali.

Dove prevalgono le litologie arenaceo-marnoso-argillose e depositi baninali pelitico-calcaree, le
pendenze dei versanti si presentano piu blande; si riconoscono numerosi dissesti in gran parte
costituiti da lenti ed ampi colamenti, scorrimenti rotazionali e frane complesse, che condizionano lo
sviluppo del reticolo idrografico.

I fenomeni franosi e di alluvionamento, a parita di condizioni di innesco, quali I’intensita delle
precipitazioni atmosferiche, la pendenza, I’esposizione e la copertura vegetale dei versanti, risultano
fortemente condizionati in relazione alle differenze litologiche ed alla struttura dell’ammasso
roccioso soggiacente. In particolare, dove prevalgono i litotipi argillosi, la gran parte delle
precipitazioni atmosferiche alimenta il ruscellamento superficiale ed i fenomeni erosivi intensi ed
accelerati ad esso connessi. La presenza di depositi sabbiosi e ghiaiosi favorisce I’infiltrazione delle
acque meteoriche nel sottosuolo, mentre nelle aree costituite dai depositi vulcanici, che si
caratterizzano con alternanze di ceneri fini, ceneri grossolane e lapilli, si possono instaurare
condizioni fortemente anisotrope, favorevoli all’infiltrazione ed al ruscellamento con differente
grado anche tra aree contigue.

Le discontinuita strutturali costituiscono linee di debolezza, in cui le acque si possono concentrare e
I’erosione puo agire piu facilmente formando linee di drenaggio preferenziali che, nel tempo, si
possono evolvere e condizionare il reticolo idrografico. Nei terreni carbonatici, |’assetto
geostrutturale condiziona anche il carsismo, che, se molto sviluppato, favorisce I’infiltrazione
dell’acqua in profondita riducendo sensibilmente il ruscellamento superficiale e, di conseguenza,
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| terreni trasportatl dalle acque superficiali o dalla gravita si depositano nelle zone sub pianeggianti

sottostanti le aree di distaco e di transito, dove I’energia della massa in movimento si riduce e si

annulla. In tal modo le grandi piane costiere e le piccole valli intrappenniniche rappresentano i punti

di recapito finale del sedimento trasportato dai flussi idrici e dai flussi reologici lungo il reticolo

idrografico.

Sismicita

La storia sismica della Regione Campania € ricca di eventi anche di forte intensita. La Tabella 3.7.1
riporta i principali terremoti che hanno interessato I’Appennino Meridionale ed in particolare il
territorio campano nell’ultimo millennio.

Intensita . )
Data (MCS) /Aree interessate dal sisma
5 maggio 1456 XI Italia Centro — Meridionale
19 agosto 1561 IX-X \Vallo di Diano (province di Salerno e Potenza)

Campania — Molise (province di Benevento, Caserta, Avellino,

o> giugno 1688 X Campobasso, Isernia)

8 settembre 1694 X - XI Irpinia-Basilicata (province di Avellino e Potenza)
14 marzo 1702 X Sannio — Irpinia (province di Benevento ed Avellino)
29 novembre 1732 [X -XI Irpinia

9 aprile 1853 X Irpinia e le alte valli dei fiumi Sele ed Ofanto

28 luglio 1883 X Casamicciola — Isola d’Ischia

23 luglio 1930 X Irpinia

23 novembre 1980 [X Irpinia-Basilicata

Tabella 3.7.1 - Elenco dei maggiori terremoti che hanno interessato il territorio regionale nell’ultimo millennio
(Boschi et al., 1997)

L’analisi della distribuzione dei terremoti storici e recenti in Campania e le caratteristiche tettoniche
della regione consentono di individuare come aree sismogenetiche di maggiore rilevanza il
Massiccio del Matese, il Sannio e I’Irpinia. Inoltre, I’area della Provincia di Napoli, a causa della
presenza dei Campi Flegrei, dell’Isola d’Ischia e del Somma-Vesuvio, risulta esposta anche alla
sismicita di origine vulcanica, caratterizzata da livelli energetici piu bassi e da una piu bassa
frequenza di occorrenza degli eventi stessi rispetto alla sismicita di origine appenninica.

L’ INGV (Istituto Nazionale di Geofisica e Vulcanologia) ha sviluppato nel 2004 una aggiornata
zonazione sismogenetica, denominata ZS9, alla luce delle nuove evidenze di tettonica attiva e delle
valutazioni sul potenziale sismogenetico acquisite negli ultimi anni. Nella geometria delle sorgenti
sismiche, per la Campania rivestono particolare importanza le zone sismogenetiche 927 e 928
(Figura 3.7.1).
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Figura 3.7.1 - Zonazione Sismogenetica ZS 9 (d; AA.VV., INGV, 2004)

La zona 927, localizzata lungo I’asse della catena Sannio-Irpinia-Basilicata, comprende I’area
caratterizzata dal massimo rilascio di energia legata alla distensione generalizzata che, da circa 0,7
milioni d’anni, sta interessando I’ Appennino meridionale. 1l meccanismo di fagliazione individuato
per questa zona é di tipo normale e le profondita ipocentrali sono comprese tra gli 8 e 12 km.

La zona 928 (lschia-Vesuvio) include I’area vulcanica napoletana con profondita ipocentrali
comprese nei primi 5 km.

Per quanto riguarda la pericolosita sismica, nella nostra Regione sono presenti 8 classi di amax con
valori che variano gradualmente tra 0.075 g lungo la costa a 0.275 g nell’area dell’Irpinia, ad
eccezione delle aree vulcaniche vesuviana e flegrea, dove si hanno valori mediamente compresi tra
0.175¢g e 0.200g.

A seguito di recenti catastrofi (terremoto dell’ Appennino umbro-marchigiano del 1998, terremoto
del Molise del 2002), il legislatore ha emanato nel 2003 nuove norme antisismiche, introdotte con
I’Ordinanza n. 3274 “Primi elementi in materia di criteri generali per la classificazione sismica del
territorio nazionale e di normative tecniche per le costruzioni in zona sismica” del Presidente del
Consiglio dei Ministri in data 20 marzo 2003 e pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale in data
08/05/2003. In anticipo rispetto alla normativa nazionale, la Regione Campania adottava, con
D.G.R. 5447 del 7 novembre 2002, la nuova classificazione sismica del territorio regionale
formulata dal gruppo di lavoro costituito da esperti del Servizio Sismico Nazionale, dell’Istituto
Nazionale di Geofisica e del Gruppo Nazionale per la Difesa dai Terremoti, in base alla risoluzione
approvata dalla Commissione Nazionale di Previsione e Prevenzione dei Grandi Rischi nella seduta
del 23 aprile 1997 e le risultanze relative ai comuni della Campania.

In seguito a tale risoluzione, la classificazione sismica del territorio nazionale prevede quattro
categorie; in Campania tutto il territorio regionale ¢ classificato sismico ai sensi della normativa
vigente; in particolare 131 comuni sono classificati di classe 1 (corrispondente ad un grado di
sismicita S = 12), 365 di classe 2 (S =9), 55 quelli di classe 3 (S = 6).

Nella mappa del Rischio sismico si evidenzia come I’area ad elevata sismicita € localizzata in corri-
spondenza della fascia appenninica meridionale (Appennino Campano—Lucano) e comprende vaste
aree delle Province di Avellino e Benevento, mentre I’area a media sismicita presenta un’estensione
maggiore ed é situata nella porzione centrale del territorio regionale con andamento appenninico,
comprendendo il resto delle province di Avellino e Benevento e la quasi totalita delle province di
Caserta, Salerno e Napoli.

Vulcanismo

Il territorio campano, ed in particolare quello napoletano, rappresenta a livello nazionale una delle
aree a maggiore rischio vulcanico, sia per la concentrazione di tre vulcani attivi (Somma - Vesuvio,
Campi Flegrei e Isola d’Ischia), sia per I’elevata densita abitativa dello stesso territorio.

Tali sistemi vulcanici, pur se vicini, presentano caratteristiche e attivita diverse, con fenomeni
distruttivi (pyroclastic fall, base surge, pyroclastic flow, colate di lava, lahars).
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L attivita eruttiva di questo complesso é iniziata da oltre 25.000 anni ed ha dato luogo almeno a

cinque eruzioni pliniane:

»  Eruzione delle Pomici di Base (18.300 anni bP);

»  Eruzione delle Pomici Verdoline (16.700 anni bP);

»  Eruzione di Mercato (8.000 anni bP);

»  Eruzione di Avellino (3.800 anni bP);

»  Eruzione di Pompei (79 d.C.).

Oltre alle eruzioni pliniane sono state riconosciute anche alcune eruzioni sub pliniane, tra cui, dopo

il 79 d.C., quelle di: Pollena (472 d.C., 512 d.C. e 1631 d.C.). A partire da quest’ultima, I’attivita

del Vesuvio e stata caratterizzata da un periodo di frequenti eruzioni di media entita, con attivita

semipersistente all’interno del cratere, e numerose eruzioni miste (esplosive ed effusive), che si e

concluso con I’eruzione del 1944, dopo la quale il condotto si e ostruito e le manifestazioni eruttive

si sono arrestate. Attualmente I’attivita vulcanica del Vesuvio e caratterizzata da manifestazioni

fumaroliche all’interno del cratere e da moderata attivita sismica.

Il vulcanismo dei Campi Flegrei é stato caratterizzato da un’attivita quasi esclusivamente esplosiva,

che i dati stratigrafici e morfologici consentono di descrivere con sufficiente dettaglio solo nel

periodo compreso tra la messa in posto del Tufo Giallo Napoletano (TGN, 12.000 anni fa) e

I’eruzione del Monte Nuovo (1.538 d.C.). Infatti, per quanto riguarda I’arco di tempo compreso tra

18.000 anni fa e I’eruzione del TGN, sono stati riconosciuti i resti di almeno otto edifici vulcanici e

nove eruzioni esplosive. L’eruzione dell’lgnimbrite Campana (IC), avvenuta 39.000 anni fa,

provoco I’emissione di circa 150 km3 di magma, ricoprendo un’area di circa 30.000 km2. Le

eruzioni piu antiche dell’IC, per lo piu esplosive, sono riconoscibili fino a 60.000 anni fa.

In base a tali evidenze I’attivita vulcanica flegrea e suddivisibile in tre periodi:

- | periodo, che si conclude con la messa in posto dell’IC (39.000 anni fa) e la formazione della
relativa caldera;

- 1l periodo, compreso tra 39.000 anni fa e I’eruzione del TGN (12.000 anni fa) e la formazione di
una nuova caldera, di dimensioni minori di quella dell’IC;

-1l periodo, comprendente I’attivita degli ultimi 12.000 anni e suddivisa, a sua volta, in tre
epoche separate da due periodi di stasi eruttiva marcati da due paleosuoli.

Allo stato attuale I’area flegrea é interessata da deformazioni del suolo (bradisismo), connessi alla

risorgenza della parte centrale della caldera, e da un’intensa attivita fumarolica.

L’Isola d’Ischia rappresenta una parte di un campo vulcanico attivo da almeno 150.000 anni. La sua

attivita puo essere ricondotta a due differenti cicli:

-l ciclo, compreso tra 150.000 e 74.000 anni;

- 1l ciclo, compreso tra 55.000 anni (eruzione del Tufo Verde) ed il 1.302 d.C., anno dell’ultima
eruzione (Arso).

L attivita del I ciclo é stata caratterizzata dalla formazione di diversi duomi lavici di modeste

dimensioni, visibili lungo le coste dell’isola. Dopo un periodo di quiescenza, durato quasi 20.000

anni, I’attivita vulcanica riprese con I’eruzione a carattere esplosivo del Tufo Verde, che provoco la

formazione di una caldera nel settore centrale dell’isola. L’attivita vulcanica ischitana si protrasse,

con eruzioni esplosive, fino a 33.000 anni fa e, dopo una fase quiescente di circa 5.000 anni, riprese

lungo il settore sud-orientale con attivita sia esplosiva che effusiva per almeno 10.000 anni. Dopo

un ulteriore stasi eruttiva, durata circa 8.000 anni, le eruzioni ripresero circa 10.000 anni fa fino al

1302.

La storia dell’attivita vulcanica del Somma-Vesuvio, dei Campi Flegrei e dell’Isola d’Ischia ed i

fenomeni di vulcanismo secondario attualmente presenti in tali aree dimostrano che esse sono

ancora attive e, pertanto, necessitano di costante sorveglianza e monitoraggio, mediante tecniche

geodetiche, geofisiche e geochimiche.
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definizione del rischio vulcanico si basa sulla zonizzazione del territorio in funzione della
pericolosita (hazard) attesa, definita nell’ambito dei Piani Nazionali di Emergenza per I’Area
Vesuviana e Flegrea.
Nel Piano nazionale di emergenza Vesuvio, che assume come scenario di riferimento un’eruzione
con caratteristiche simili a quella subpliniana avvenuta nel 1631, sono individuate tre specifiche
aree di intervento: Zona Rossa, Zona Gialla e Zona Blu. La zona rossa, immediatamente circostante
il vulcano, potrebbe essere interessata da flussi piroclastici ed ha un’estensione radiale di circa 200
Kmqg e comprende 18 Comuni della provincia di Napoli. La Zona Gialla, che potrebbe essere
interessata da caduta di pomici e ceneri, ha un’estensione di 1.100 Kmq e comprende 59 Comuni
delle province di Napoli, Avellino, Salerno e marginalmente Benevento. La Zona Blu é I’area che,
oltre ad essere esposta a caduta di pomici e ceneri, potrebbe essere invasa da colate di fango ed
essere interessata da inondazioni e alluvioni. Essa ha un’estensione di circa 100 Kmg, coincide con
la Fossa di Nola e comprende 14 comuni della provincia di Napoli.
Nel Piano nazionale di emergenza per I’area flegrea e stata presa come riferimento, un’eruzione con
caratteristiche simili a quelle di tipo esplosivo che piu frequentemente si sono manifestate negli
ultimi 5.000 anni. In relazione a tale scenario eruttivo ¢ stata definita I’area a piu alto rischio (Zona
Rossa), che comprende I’area esposta al pericolo di scorrimento di correnti piroclastiche nei comuni
di Monte di Procida e Bacoli e parte di quelli di Pozzuoli e Napoli. Sono previsti quattro livelli di
allerta definiti sulla base delle variazioni nello stato fisico e chimico del sistema vulcanico.
A fronte degli eventi bradisismici, piu volte manifestatisi negli ultimi trent’anni, é in elaborazione
un Piano Stralcio per I’emergenza bradisismica, per la porzione di zona rossa che potrebbe esserne
interessata ed una dettagliata zonazione dell’area napoletano-flegrea (Zona Gialla), esposta al
pericolo di caduta di materiale piroclastico.

Dissesto idrogeologico

Le condizioni geologiche e di attivita morfodinamica e la estesa antropizzazione di vasti settori
regionali hanno reso il territorio campano interessato da una diffusa vulnerabilita al rischio
idrogeologico, con importanti infrastrutture territoriali e numerosi centri urbani instabili per
fenomeni di dissesto idrogeologico (frane, erosione accelerata, inondazioni, alluvionamenti,
mareggiate ed erosioni di sponda). Le cronistorie evidenziano una elevata ripetitivita del
danneggiamento ad opera di dissesti sempre nelle medesime aree con livelli di pericolosita sempre
piu elevata. Un aspetto particolare & quello dei fenomeni franosi ad innesco sismico, che risultano
particolarmente imponenti e vasti nelle aree sismogenetiche appenniniche, dove gli effetti dei sismi
innescano fenomeni franosi anche differiti nel tempo ed in luoghi distanti fino a 200 km
dall’epicentro.

Un notevole impulso all’individuazione, con riferimento ad area vasta (scala 1:25.000), ed alla
caratterizzazione delle aree di pericolosita e di rischio da frana ed alluvione presenti sul territorio
regionale e stato dato dalla definizione dei Piani straordinari e dei Piani stralcio per I’assetto
idrogeologico (Legge 183/1989; D.L. 180/1998; Legge 267/1998; L.R. 8/1994) ad opera delle
Autorita di Bacino (Figura 3.7.2).
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Nord — Occidentale della Campania

Sulla base delle perimetrazioni fatte in seguito alla legge 267/1998 dalle Autorita di bacino
nazionali, interregionali e regionali competenti nel territorio della regione Campania (Tabella
3.7.2), la superficie delle aree a rischio da frana corrisponde a 1.615 Kmq pari all’11,8% del
territorio regionale, cui si aggiungono 638 Kmgq aree a rischio di alluvione pari al 4,7 %, che
complessivamente individuano una superficie a rischio per frana e/o alluvione di 2.253 kmq pari al
16,5% del territorio regionale (UNIONE DELLE PROVINCE ITALIANE, 2003), che fanno
risultare la Campania la seconda regione per percentuale di territorio dissestato.

Rischio Tipo Territorio (sz) Territorio (%)

Idraulico R3e R4 638 4,7

Frane R3 e R4 1.615 11,8
Totale 2.253 16,5

Tabella 3.7.2 - Superficie in kmq, interessata da rischio elevato e molto elevato nei PSAI
(www.difesa.suolo.regione.campania.it)

Il tipo di evento idrogeologico catastrofico che ha presentato le conseguenze piu disastrose, in
termini di vite umane, ¢ stato il fenomeno delle colate rapide detritiche che interessano le coperture
piroclastiche dei massicci carbonatici. A causa della densita e dell’importanza degli insediamenti e
delle infrastrutture, nelle zone pedemontane, si sono verificati dissesti catastrofici nella zona
sorrentino-amalfitana e nei dintorni di Salerno, conseguenti ai nubifragi del 1924, 1954, 1963, 1966,
1968, 1998. In queste occasioni vi furono decine e talora centinaia di vittime, distruzione di
abitazioni, strade e, in genere, interruzione di servizi. Gli episodi piu tragici sono stati:

1) 1963, Pimonte;
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4) 1971, Gragnano;

5) 1973, M. San Costanzo;

6) 1986, Palma Campania;

7) gennaio 1997, costiera sorrentina tra Pozzano e Scrajo;

8) maggio 1998, Sarno, Quindici, Bracigliano, Siano, San Felice a Cancello;

9) dicembre 1999, San Martino Valle Caudina e Cervinara;

10) marzo 2005, Nocera inferiore;

11) aprile 2006, Monte li Vezzi (Ischia);

12) 2006-2010, Montaguto;

13) novembre 2009, Casamicciola (Ischia);

14) novembre 2009, crollo presso Atrani;

15) settembre 2010, alluvione Atrani.

Nel complesso, secondo i dati resi disponibili dal Progettto IFFI (Inventario dei Fenomeni
Franosi d’Italia), che ha fornito un quadro omogeneo ed aggiornato dei fenomeni franosi sull’intero
territorio regionale, nella Regione Campania sono presenti 23.430 fenomeni franosi che interessano
un’area totale di circa 974 km? [IFFI, 2006] con una densita delle frane di 1,71 (n. frane/km2).
Le aree piu vulnerabili sono state individuate nella valle del Sele (con la rimobilizzazione di molte
frane prima quiescenti a seguito dell’evento sismico del 23/11/80), in molte zone del Cilento,
dell’Alta Irpinia e del Sannio. In questi casi sono stati registrati prevalentemente danni localizzati
alle infrastrutture ed alle aree urbanizzate, alcuni dei quali cosi gravi da determinare evacuazioni
totali o parziali di centri abitati, a seguito di ampi fenomeni franosi ad evoluzione lenta.
- Il progetto IFFI, grazie anche alla realizzazione di una
) S = .1, cartografia tematica, propone uno strumento conoscitivo di
| base per la valutazione del rischio da frana, per la
i R/ programmazione degli interventi di difesa del suolo e per
\ | L~ 17 lapianificazione territoriale a scala nazionale e locale.
L 4 N7l territorio regionale & stato colpito anche da numerosi
i, eventi idrometeorologici catastrofici, con effetti anche
, i, sull’equilibrio dei versanti, di varia natura sia riguardo alle
N f—_ ) w1 [ caratteristiche del processo fisico che avviene durante
o I’alluvione, sia riguardo all’entita e all’estensione
W e AN territoriale del danno. In particolare ci si riferisce
N soprattutto agli eventi della Penisola Amalfitana (1924,
1954), con decine e anche centinaia di vittime. Casi
" g et 1Y analoghi, ancorché con un numero inferiore di vittime,
= hanno riguardato il Fiume Calore, che nel 1949 ha
inondato la citta di Benevento, ed il fiume Volturno,
che ha interessato la Piana Campana in maniera estesa e distruttiva. Altri eventi alluvionali,
localizzati nella piana del Sele e nella valle del Tanagro, hanno portato conseguenze meno
disastrose e meno estese sul territorio, pur provocando varie vittime e danni elevati ad
infrastrutture, insediamenti industriali ed aree agricole. Diversi eventi meteo marini hanno
colpito le coste campane di recente nel 2005 e 2006, provocando ingenti danni alle strutture marino-
costiere.
Per il controllo e la gestione dei rischi idrogeologici, la Regione Campania ha realizzato il Progetto
TELLUS (Sistema di monitoraggio multiparametrico e di telecontrollo delle aree
maggiormente esposte ai rischi idrogeologici della Regione Campania), iniziato nel 2005,
sempre nel contesto del Progetto Operativo Difesa Suolo (PODIS) PON-ATAS QCS 2000-2006, ed
terminato a giugno 2008 (con una proroga delle attivita di 3 mesi, fino a febbraio 2009, nell’ambito
dell’Accordo Quadro DGR n.155/07 tra Regione Campania e Provincia di Benevento). Nell’ambito
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Campania attraverso I’integrazione di tecniche e procedure avanzate di acquisizione
(Telerilevamento, GPS), trattamento (GIS) e diffusione dei dati e delle informazioni a valore
aggiunto (WEBGIS).
Nella sua configurazione finale, il Sistema TELLUS consente la disponibilita via web di dati e di
strumenti di supporto informativo, fornendo quel necessario fondamento scientifico e tecnologico
alle decisioni ed azioni riguardanti la protezione e quindi lo sviluppo del territorio

Caratteristiche dei fenomeni franosi

Il territorio della regione Campania e stato storicamente interessato da numerosi dissesti franosi, che
con il passare del tempo si sono sempre piu estesi andando a coinvolgere un crescente humero di
centri abitati ed infrastrutture con numerose vittime e danni (vedi Tav. 3.7.2 “Carta della
Pericolosita da Frana” in Allegato 1V).

La differente tipologia di processo franoso e la sua velocita di innesco e propagazione sono
strettamente legate, sia alla natura della copertura eluvio-colluviale che ai diversi caratteri
litostratigrafici delle unita del substrato. Le tipologie di frana piu frequenti sono:

a) le grandi frane complesse (scorrimento rotazionale e colamenti) nelle formazioni pelitiche e
pelitico-litoidi strutturalmente complesse;

b) le colate rapide nelle coperture di piroclastiti;

c) i crolli di roccia.

Le frane di tipo lento caratterizzano i settori di versante la cui struttura € composta da successioni
multistratificate arenaceo-calcareo-pelitiche, che sono generalmente riferibili ad unita fliscioidi
silico-clastiche mioceniche e ad unita calcareo-clastiche bacinali ceno-mesozoiche. Le condizioni
sfavorevoli si individuano al passaggio tra le diverse associazioni litologiche argillose e litoidi a
differente comportamento meccanico, ove il rapporto tra stratificazione dell’unita geologica e
pendio favorisce lo sviluppo di superfici meccaniche planari o semicilindriche, che innescano lo
scorrimento traslativo o lo scorrimento rotazionale di porzioni di versante, che generalmente
evolvono a colamenti lenti. In questi casi risulta frequente osservare interi versanti modellati da
movimenti di frana antichi molto estesi, che possono essere ritenuti in stato di quiescenza o inattivi,
all’interno dei quali pero sono possibili parziali riattivazioni, che possono provocare estesi danni a
manufatti e infrastrutture.

Le frane di tipo rapido caratterizzano i versanti dei rilievi carbonatici, ove il regolite e la copertura
detritico-piroclastica tendono a mobilitarsi lungo superfici di discontinuita interne o lungo la
superficie costituita dall’interfaccia stratigrafica copertura detritico-piroclastica/substrato calcareo,
quando, in occasione di eventi pluviometrici estremi e prolungati, la sovrasaturazione dei livelli
detritico-piroclastici in posto o rimaneggiati innesca la rottura, con il conseguente rapido
trasferimento ed invasione dei materiali nelle aree pedemontane o vallive alluvionali. | fenomeni di
colata che si originano hanno una dinamica estremamente veloce e dirompente, che viene
amplificata da un percorso di centinaia di metri lungo versanti molto ripidi, con conseguenze
disastrose per le abitazioni dislocate lungo il versante ed i centri urbani ubicati nel fondovalle. Il
denudamento dei versanti carbonatici per mobilitazione rapida di porzioni di copertura piroclastica
o0 detritico-piroclastica ha continuato a prodursi fino ai nostri giorni, durante periodi di parossismo
delle condizioni pluviometriche. Gli effetti morfologici (nicchie e cumuli) di tali processi hanno
perd un basso grado di conservazione nel tempo, per cui risultano ben evidenti solo gli effetti delle
frane avvenute negli ultimi anni (1998 - 1999).

Nelle seguenti figure 3.7.3 sono riportati esempi fotografici di fenomeni franosi in Campania.
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Figure 3.7.3: Esempi di fenomeni franosi in Campania
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carbonatiche affiorano in pareti a forte pendenza con condizioni di fratturazione e deterioramento
che, associate alle condizioni morfologiche, danno luogo a crolli.

| caratteri cinematici delle frane sono, quindi, ascrivibili a due tipologie principali, quali le frane a
cinematismo rapido (crolli in roccia e colate nelle coperture piroclastiche) e le frane a cinematismo
lento (frane complesse, scorrimenti rotazionali e colamenti, nelle formazioni pelitiche e pelitico-
litoidi strutturalmente complesse). Tali fenomeni, del tutto coerenti con il contesto geomorfologico
regionale, risultano talora favoriti e/o accelerati dall’azione antropica che determina condizioni
favorevoli all’innesco dei dissesti e provoca la riduzione della superficie utile all’infiltrazione delle
acque meteoriche. In particolare, I’aumento della superficie edificata, I’ampliamento e/o la
ripavimentazione delle strade montane, I’impermeabilizzazione degli alvei fluviali, la
compattazione dei terreni agricoli, I’assenza di sottobosco di alcune colture arboree ostacolano
I’infiltrazione delle acque meteoriche e, conseguentemente, aumentano I’aliquota del ruscellamento
e quindi delle portate negli impluvi, con conseguente aumento dell’energia dei flussi idrici e,
quindi, dell’erosione lineare e spondale sia negli impluvi che lungo tagli o sentieri collinari e
montani che dissecano i versanti.

Nel Progetto GECAI (la Geologia dei Centri Abitati Instabili), svolto tra il 2003 ed il 2004
nell’ambito di un accordo di programma tra Regione Campania, Ministero dell’Ambiente — PON-
ATAS QCS 2000-2006 - Progetto Operativo Difesa Suolo (PODIS) e Ministero dell’Economia e
Finanze, e stato eseguito uno studio di dettaglio in scala 1:5000 su 167 centri abitati instabili, di cui
alla Legge n. 445/1908, con rilevamento geologico secondo criteri CARG e censimento delle frane
secondo standard IFFI dell’area circostante il centro abitato.

earter (\, Atti della Regione

Es. Progetto GECAI

In totale sono state definite la geologia e la condizione di franosita di 167 comuni con il censimento
di oltre 2300 fenomeni franosi.

Caratteristiche dei suoli

Il suolo, costituito da una matrice, minerale ed organica, nella quale aria, acqua ed organismi
viventi interagiscono, ha il duplice ruolo di supporto meccanico e di riserva d’acqua e nutrienti per
una grande varieta di organismi animali e vegetali che vivono nel suo interno ed al di sopra della
sua superficie e di fonte di materia prima minerale, materia organica ed energia; esso inoltre
costituisce I’interfaccia primaria tra litosfera, idrosfera, biosfera ed atmosfera, su cui si sviluppano
gran parte delle attivita umane. L’insieme di queste importanti funzioni & costantemente esposto al
rischio di alterazioni per le crescenti pressioni esercitate sul suolo dalle attivita antropiche e dalle
modificazioni dell’ambiente legate ai cambiamenti climatici in corso.

La distribuzione e la tipologia dei suoli presenti nel territorio regionale della Campania rispecchia le
sostanziali differenze morfologiche e geolitologiche riscontrabili nei diversi settori del territorio
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- terreni argilloso-sabbiosi;

- terreni alluvio-colluviali;

- terreni detritico-piroclastici.

Tali differenze influiscono sui processi evolutivi ed erosivi del suolo, che risente in modo diverso, a
seconda del tipo di terreno che costituisce il suolo, dei fattori di degradazione ed alterazione dello
stesso. Nel dettaglio, i terreni argillosi predominano sui rilievi collinari e montuosi delle aree
interne della regione, quando non affiorano i litotipi lapidei del substrato. | terreni alluvionali sono
piu diffusi nelle aree di fondovalle e nelle grandi piane costiere, e, in particolar modo nella Piana
Campana, sono frammisti a materiali pomicei e cineritici di origine vulcanica. | suoli di natura
piroclastica predominano sui rilievi collinari della fascia compresa tra il litorale domizio-flegreo ed
i rilievi appenninici, e lungo le direzioni degli assi di dispersione delle piroclastiti vesuviane e
flegree nei settori appenninici dell’Irpinia, del Sannio e del Salernitano.

Erosione costiera

Coste alte e rocciose incise in materiali calcareli, terrigeni e vulcanici costituiscono circa il 60% dei
480 km di costa della Regione Campania, mentre coste basse prevalentemente sabbiose, ma talvolta
anche ghiaiose o ciottolose, ne rappresentano il rimanente 40%. Queste ultime, comunemente
denominate spiagge, vanno a costituire i limiti marittimi dei numerosi graben costieri, configurando
ampie falcature che sono un motivo morfotettonico peculiare del margine tirrenico e sono limitate
verso I’interno dalle piane alluvionali o dalle propaggini terminali delle dorsali appenniniche.

La genesi e la “sopravvivenza” delle spiagge e strettamente correlata al bilancio sedimentario, cioe
al confronto tra le entrate (apporti) e le uscite (perdite) di sedimenti dovuti a cause naturali ed
antropiche. Gli apporti sono costituiti dal materiale trasportato dai corsi d’acqua, dal materiale
derivante dal disfacimento delle coste alte e dal materiale proveniente dai settori litorali contigui; le
perdite sono rappresentate dal materiale trasportato dal vento verso la terra emersa e che va a
formare le dune, dal materiale spostato verso settori litorali contigui, dal materiale allontanato verso
il largo dalle onde e dalle correnti e, infine, dal materiale prelevato in quantita e modalita differenti
direttamente dall’uomo dagli arenili.

Recenti studi di settore stimano che oggi oltre il 40 % delle spiagge campane € interessato da fasi
erosionali pit 0 meno accentuate ascrivibili sostanzialmente a due differenti cause: gli eventi
naturali e I’azione antropica. La subsidenza, I’innalzamento del livello medio marino, le variazioni
climatiche, le correnti costiere ed il oto ondoso sono gli eventi naturali che principalmente
concorrono alle modificazioni della morfologia ed all’alterazione dell’equilibrio dinamico del
sistema costiero, ma sono eventi che possono essere quantificati solo dopo lunghi periodi di
osservazione. Ben piu incisiva ed immediata, invece, € I’azione dell’'uomo che si manifesta
pesantemente alterando sia gli apporti che la mobilitazione dei sedimenti litoranei. Infatti con la
sistemazione idrogeologica dei bacini montani, con la cementificazione degli alvei, con la
realizzazione di dighe di ritenuta, e con I’estrazione degli inerti in alveo viene fortemente diminuito
il tasso di apporto sedimentario ai litorali fino a renderlo in molti casi praticamente nullo. A questo
processo si aggiunge la variazione del regime litoraneo indotta dalla costruzione di porti turistici e
di opere di difesa che ha interrotto il naturale flusso dei sedimenti lungo il litorale alterando il
pareggio nel bilancio dei due tratti innescando accumuli sedimentari nel tratto di sopraflutto ed un
deficit nel tratto di sottoflutto sottolineati spesso da forti dissimmetrie morfologiche ai lati delle
strutture aggettanti in mare. A questo fenomeno si aggiunge una dispersione dei materiali verso i
fondali piu profondi dovuta alla deviazione che gli stessi subiscono a causa delle opere marittime.
Altri interventi antropici molto influenti sulla dinamica costiera sono la pesante occupazione, con
strutture spesso inadeguate od improprie, della spiaggia che rappresenta la sede naturale
dell’espansione dell’onda, ma che trovando invece un ostacolo nei manufatti viene respinta a mare
mantenendo livelli di energia sufficientemente elevati per poter trasportare al mare i sedimenti della
spiaggia stessa.
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Cuma e Gaeta, viene alimentato dagli apporti solidi dei Fiumi Volturno e Garigliano ed é
caratterizzato da spiagge basse e sabbiose, delimitate verso I’interno da cordoni dunari antropizzati.
La spiaggia impostata sul complesso di foce del F. Volturno ¢ stata soggetta, nel corso degli ultimi
2000 anni, ad un notevole avanzamento testimoniato dall’ubicazione dell’antica Volturnum, una
colonia marittima risalente al 11l sec. a.C., ed oggi situata a circa 2 km all’interno rispetto all’attuale
linea di costa. A partire dai primi anni ‘50, pero, I’intero arenile in destra foce viene devastato dalla
costruzione di migliaia di abitazioni in prossimita del mare che ne ha determinato una progressiva
scomparsa accompagnata da una puntuale demolizione dei manufatti piu vicini alla riva. Per porre
rimedio a tale fenomeno sono state realizzate numerose opere di difesa in destra foce il cui unico
risultato € stato quello di sconvolgere ulteriormente il regime idrodinamico del litorale accentuando
I’erosione nei settori contigui; in particolare I’ala sinistra della foce, in risposta a tali interventi, e
arretrata durante lo stesso periodo di osservazione di circa 300 m. Per ridurre questa crisi erosiva
nella spiaggia in sinistra foce si € ricorso ad ripascimento artificiale di tipo protetto, ad una barriera
semi-sommersa e ad una serie di pennellia “T”.
Anche la fascia costiera del Golfo di Napoli soffre di un’urbanizzazione talmente spinta da
stravolgere completamente I’assetto geoambientale naturale come nell’area di Bagnoli a causa degli
insediamenti industriali dell’Italsider (oggi in via di riconversione urbanistica) e come nella zona
costiera vesuviana quasi completamente occupata dagli insediamenti di tipo residenziale-abitativo.
La realizzazione di muri di contenimento, di alberghi alla base della falesia, del prolungamento del
molo di sopraflutto del porto di S. Angelo, di opere di difesa puntuali e di vario tipo lungo il litorale
dei Maronti (Isola d’Ischia) hanno ridotto il rifornimento detritico alle spiagge e modificato il
regime litoraneo comportando una progressiva crisi erosiva localizzata specialmente nel tratto
occidentale fino alla pressoché completa scomparsa dell’arenile nell’area prossima a S. Angelo. Per
arginare tale crisi erosiva nel 2002 é stato eseguito un ripascimento artificiale con sabbie prelevate
dai fondali limitrofi; tuttavia a tutt’oggi si osserva un arretramento generalizzato della linea di riva
per gran parte del litorale con valori decrescenti procedendo da Sant’Angelo verso la Marina dei
Maronti.
Cause antropiche diverse, invece, hanno innescato dagli anni ‘50 ad oggi una tendenza
all’arretramento della linea di riva del litorale della Piana del F. Sele con distinte fasi erosionali
localizzate in particolare lungo il complesso di foce con valori nell’ordine della decina di metri.
L’erosione del litorale é da attribuire ad un deficit sedimentario da parte del F. Sele legato a diffusi
interventi antropici nel bacino idrografico: gli sbarramenti artificiali realizzati sul F. Sele e sul suo
principale affluente, il F. Calore lucano, hanno ridotto il trasporto solido da circa 500.000 m3/anno a
non piu di 135.000 mé/anno.
Per mitigare i processi di erosione costiera con la Legge n. 183 del 1989 (Norme per il riassetto
organizzativo e funzionale della difesa del suolo) venivano previsti, tra gli obiettivi della
pianificazione per la difesa del suolo, la protezione delle coste e degli abitati dall’invasione e
dall’erosione delle acque marine ed il ripascimento degli arenili.
Successivamente la Legge Regionale n. 8 del 1994 (Norme in materia di difesa del suolo) dava
attuazione alla Legge n. 183 del 1989 e, nel 2006, il Decreto Legislativo n. 152 all’art. 56 comma 1
lett. d) confermava le disposizioni riportate all’art. 3 comma 1 lettera g) sempre della Legge n. 183
del 1989 in materia di protezione delle coste e ripascimento degli arenili.
Ad oggi le attivita di Pianificazione e di Programmazione di Bacino sulle tematiche di erosione
costiera in Regione Campania, presentano stati di avanzamento differenziati, cosi come riportato
nella seguente tabella riepilogativa (fonte Settore Difesa del Suolo della Regione Campania).
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Liri-Garigliano e Volturno — Nazionale |Avviata la procedura di appaltato del piano

Ultimato il piano per le coste dell’Isola d’Ischia ed &

Nord Occidentale — Regionale iniziati I’iter di approvazione il progetto di piano
complessivo

Sarno — Regionale Piano in corso di elaborazione

Destra Sele — Regionale Avviate le procedure di affidamento degli studi

Interregionale — Sele Piano in corso di predisposizione

Sinistra Sele — Regionale Ultimato il piano stralcio

Erosione dei suoli

L’erosione del suolo determina I’asportazione dello strato superficiale, piu fertile e piu ricco di
sostanza organica, causando tra I’altro fenomeni di dissesto superficiale (calanchi, rilling, gullying,
ecc.) e perdita della produttivita agricola. L’erosione & un fenomeno naturale i cui agenti principali
sono I’acqua, il vento e la gravita; la riduzione dell’erosione e/o il suo controllo richiedono,
pertanto, una corretta gestione del territorio e, in particolare, della componente suolo. Infatti, la
cattiva gestione della stessa puo determinare il suo incremento e I’enfatizzazione dei suoi effetti,
con ripercussioni negative in termini sia di sicurezza del territorio che di produttivita agricola.

Il fenomeno interessa tanto i terreni a prevalente componente argillosa quanto quelli sabbiosi, sia
che abbiano origine sedimentaria che origine vulcanica.

| principali fattori che incidono sull’erosione sono di seguito sinteticamente descritti.

La litologia influisce per diverse sue caratteristiche quali: la granulometria, che condiziona la
permeabilita del terreno e, di conseguenza, la capacita di infiltrazione delle acque piovane; la
struttura, che consente di definire gli spessori piu facilmente saturabili nell’ambito del suolo; la
composizione mineralogica, che consente di definire la capacita che hanno i granuli costituenti il
suolo di assorbire acqua; la bioturbazione, che puo modificare sensibilmente la struttura del terreno.
La copertura vegetale generalmente riduce I’erosione del terreno ad opera delle acque di
ruscellamento. A tale proposito si sottolinea che mentre la presenza del sottobosco determina una
significativa riduzione della velocita di ruscellamento, che favorisce la laminazione delle acque
superficiali, la vegetazione arborea non sempre garantisce lo stesso effetto. Infatti, nel caso di
boschi impiantati a fini produttivi (castagneti da frutto, noccioleti) il sottobosco viene praticamente
eliminato dalle attivita connesse allo sfruttamento del bosco e, pertanto, le acque non trovano
ostacoli al ruscellamento sul suolo.

La pendenza influenza la velocita delle acque di ruscellamento e, quindi, I’energia con cui queste
investono i settori inferiori dei versanti e le aree di piana. Inoltre la pendenza condiziona anche il
movimento delle masse in frana e, con esso, I’erosione che le stesse possono determinare sui settori
di versante attraversati.

L’ antropizzazione altera, con la cementificazione sia di aree piane che di alvei ed argini, la capacita
d’infiltrazione su aree pil 0o meno estese determinando contemporaneamente I’aumento
dell’aliquota di acque di ruscellamento e la velocita delle stesse.

Gli incendi oltre a distruggere il sottobosco e la vegetazione, in genere determinano, a causa delle
elevate temperature, significative alterazioni dello scheletro solido del terreno trasformandolo, in
pratica, in una superficie impenetrabile per I’acqua piovana. Ne consegue che I’aliquota d’acqua
d’infiltrazione per la zona interessata dall’incendio va ad incrementare I’aliquota di ruscellamento
che, a causa della distruzione del sottobosco, assume velocita elevate lungo il versante e, quindi,
determina I’aumento dell’energia con cui queste investono i settori inferiori del rilievo e le aree di
piana, con aumento significativo dell’erosione.
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project — (JRC — Ispra, anno 2004), che tiene conto soltanto dell’erosione prodotta dalle acque,
riporta tassi di erosione per la Campania pari a 6,28 ton/ha/anno, a fronte di una media nazionale di
3,11 ton/ha/anno.
Con riferimento alle singole province, i dati sul tasso d’erosione riportati nella tabella seguente,
mostrano, per le province di Napoli e Caserta, tassi d’erosione estremamente piu elevati rispetto alla
media nazionale e regionale. Inoltre, considerando che la provincia di Salerno € una tra le piu

estese, anche il dato ad essa relativo risulta allarmante in termini assoluti di suolo eroso.

TASSO D’EROSIONE
PROVINCIA (ton/ha/anno)
Avellino 1,90
Benevento 1,88
Caserta 13,68
Napoli 17,72
Salerno 4,77

Fonte: Pan European Soil Erosion Risk Assessment model — PESRA project — (JRC - Ispra)- anno 2004

Il valore del tasso di erosione a livello provinciale € un dato senza dubbio generico in quanto non
tiene conto delle differenze litologiche e geomorfologiche, talvolta significative, tra contesti dello
stesso territorio provinciale. Tuttavia, € possibile trarre, soprattutto per gli ambiti provinciali piu
omogenei, interessanti indicazioni sui rapporti che intercorrono tra I’erosione e I’uso del suolo.

Le differenze osservate per i tassi d’erosione riflettono sia la natura del territorio che la sua
gestione. Non a caso i tassi maggiori sono presenti nei settori delle province di Napoli e Caserta,
dove i suoli si sono sviluppati in terreni piroclastici e piu intensa & I’antropizzazione dovuta allo
sviluppo dei centri urbani e delle attivita industriali. Nel territorio della Provincia di Napoli
predominano le aree artificiali e I’erosione risulta, pertanto, poco significativa in valore assoluto. Al
contrario, nella Provincia di Caserta sono presenti aree artificiali di estensione minore in rapporto
alle aree agricole, forestali e naturali e pertanto, il dato relativo al tasso di erosione a scala
provinciale risulta particolarmente significativo.

La provincia di Salerno, con un livello di antropizzazione meno spinto rispetto alle province di
Napoli e Caserta, presenta tassi d’erosione pari a pitu del doppio delle province di Avellino e
Benevento, evidentemente a causa delle diverse caratteristiche geologiche e morfologiche. Infatti,
nel settore occidentale del territorio provinciale i suoli sono caratterizzati per lo piu da terreni
piroclastici, particolarmente sensibili all’erosione lineare delle acque di ruscellamento, mentre in
quello orientale predominano i suoli di natura argillosa e argilloso-sabbiosa.

Le province di Avellino e Benevento presentano una antropizzazione poco sviluppata e bassi tassi
d’erosione. | terreni che costituiscono i suoli sono formati in misura variabile da piroclastiti, che si
assottigliano rapidamente spostandosi da Sud Ovest a Nord Est, ed in misura elevata da sabbie,
argille e ghiaie. I rapporti giaciturali tra questi differenti terreni hanno, evidentemente, un ruolo
significativo ai fini dell’erosione, nonostante il territorio di queste due province sia prevalentemente
collinare e montuoso, quindi con pendenze tali da far prevedere una forte influenza da parte dei
fenomeni gravitativi.

Sostanza organica e desertificazione

La sostanza organica é un fattore centrale nel funzionamento degli agro-ecosistemi, da essa dipende
in generale, la fertilita del suolo e cioé la sua attitudine a sostenere nel tempo le colture. | terreni
con scarsa dotazione organica nell’ambiente mediterraneo sono maggiormente a rischio di erosione
e presentano ridotta capacita di ritenzione idrica. La presenza della sostanza organica, attraverso
I’interazione con gli altri componenti del suolo, determina le condizioni anche per una buona
struttura del suolo. Cio produce, un efficace ricambio di aria tellurica, una maggiore facilita di
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conservazione della sostanza organica nel terreno, per le sue proprieta, & fondamentale anche per
prevenire fenomeni di degrado del terreno, di desertificazione e di inquinamento ambientale.

La profonda trasformazione della struttura delle aziende agricole, sempre piu proiettate verso la
specializzazione, ha causato una diminuzione drastica del ricorso alle matrici organiche per la
fertilizzazione dei suoli agricoli, che anche a causa di processi produttivi sempre piu intensivi
“soffrono” di una carenza cronica di sostanza organica, indispensabile al mantenimento di un
adeguato grado di fertilita (vedi anche Tav. 3.7.3 “Carta Zone Vulnerabili ai Nitrati di Origine
Agricola ai sensi della DGR 700/2003” in Allegato 1V). Tale situazione € aggravata anche dai costi
piu elevati delle matrici organiche utilizzate per la fertilizzazione rispetto ai fertilizzanti chimici. In
tal senso, il compostaggio della frazione organica differenziata dei rifiuti urbani rappresenta una
opportunita per il settore agricolo regionale, in quanto la presenza di impianti di produzione sul
territorio regionale consentira di disporre di ammendanti organici a costi piu contenuti rispetto a
quelli disponibili nei canali di vendita abituali.

La carenza di sostanza organica nei suoli, siano essi agricoli o “naturali”, € uno dei principali fattori
che favoriscono i processi di desertificazione. Infatti, il bilancio energetico ed idrico di una data
area geografica determina la possibilita che in essa si possa sviluppare e sostenere un certo carico
biologico. Nel caso in cui la sostanza organica che ritorna al suolo sia molto limitata e/o le piogge
siano di intensita tale da favorire un’intensa erosione del suolo si determinano squilibri tali da
favorire lo sviluppo di fenomeni di desertificazione.

I cambiamenti climatici in atto stanno determinando condizioni nuove per il nostro territorio le
quali, in sinergia con I’antropizzazione spinta di alcune aree, determinano condizioni che, con il
tempo, potrebbero favorire la desertificazione, specialmente in quelle aree dove lo sfruttamento
eccessivo della falda determina un peggioramento della qualita delle acque, con un aumento della
loro salinita. Tale fenomeno & sempre piu frequente nelle zone costiere, dove si assiste ad un
innalzamento dell’interfaccia acqua dolce-acqua salata in conseguenza degli emungimenti effettuati
sia per scopi irrigui che, soprattutto, per altre attivita produttive. Pertanto, in queste zone risulta
elevata la possibilitd che nel suolo vadano accumulandosi sali con conseguente riduzione e, al
limite, annullamento della produttivita del suolo. La scarsa permeabilita dei terreni di alcune zone
alluvionali, dove prevalgono sedimenti a granulometria limoso-argillosa, crea asfissia a livello
radicale che, sommata alla salinizzazione del suolo pu0 avere conseguenze gravi rispetto al
fenomeno di desertificazione.

Allo stato attuale non sono disponibili dati ufficiali sul fenomeno, anche se la desertificazione e
parte integrante della pianificazione di bacino e, quindi, c’é da attendersi nell’immediato futuro la
predisposizione di appositi Piani stralcio per I’approccio sistematico al fenomeno (Fonte:
Programma di Sviluppo Rurale — PSR — della Regione Campania 2007 — 2013).

Uso del suolo

La Campania é contraddistinta da un territorio particolarmente vario e diversificato, in cui
prevalgono le aree collinari, pari a circa il 40% della superficie regionale, seguite dalle aree
montane per un ulteriore 30%, mentre le aree di pianura corrispondono al restante 25% del
territorio. Tuttavia, le singole aree non sono omogenee e si compongono di contesti territoriali con
caratteristiche articolate.

L’agricoltura regionale presenta dei caratteri molto variegati nell’ambito del territorio regionale, sia
in termini di diversa vocazione all’agricoltura dei differenti comuni, che di utilizzazione dei terreni
e dunque dei comparti produttivi, prevalenti nei diversi ambiti territoriali (vedi anche Tav. 3.7.1
“Carta dell’Utilizzazione Agricola del Suolo (2009)” in Allegato V).

Dai dati del V Censimento Generale dell’ Agricoltura (ISTAT anno 2000), confermati da altri studi
(Relazione Stato Ambiente della Regione Campania — 2009 e Carta dell’uso del Suolo AS-CUAS -
Leone 2009), risulta che la superficie agricola utilizzata (SAU) regionale € pari a circa 599.900
ettari con un’incidenza rispetto alla Superficie agricola totale (SAT) del 67% circa. mentre la
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Dall’analisi degli ultimi dati disponibili contenuti nel PSR Campania e dai dati ISTAT relativi al
2009, si evince che la superficie agricola utilizzata ¢ diminuita di circa 11.000 ettari, cosi come la
superficie forestale.
Tra le diverse province quelle che si possono definire “a maggiore vocazione agricola” sono la
provincia di Benevento e di Avellino le quali insieme coprono circa il 43% della Sau regionale e
presentano un’incidenza della Sat sulla superficie territoriale rispettivamente pari al 72% ed al 71%;
la stessa percentuale si abbassa notevolmente nelle province di Caserta e Napoli le quali presentano
un rapporto pari al 58% (la provincia di Caserta) ed al 46% (la provincia di Napoli).
Dall’esame dell’evoluzione dell’agricoltura negli anni 1990-2000-2009, si riscontra una situazione
che potremmo definire di stagnazione strutturale. Difatti il confronto dei dati attuali con quelli del
passato Censimento mostrano una contrazione complessiva sia delle aziende che della superficie
destinata all’agricoltura pari al 9,4%. La maggiore contrazione, sia in termini di superficie agricola
utilizzata che nel numero di aziende, si riscontra nelle province di Caserta, Napoli ed Avellino.

Uso del suolo in Campania (Corine Land Cover, 2000 - I Livello

& ZONE URBANIZZATE
B ZONE industriali e commerciali e reti
1%
; i ZONE ESTRATTIVE DISCARICHE E CANTIERI

i ZONE VERDI ARTIFICIALI non agricole

& SEMINATIVI

i COLTURE PERMANENTI

& PRATI STABILI

M ZONE AGRICOLE ETEROGENEE

! ZONE BOSCATE

i ZONE A VEGETAZIONE ARBUSTIVA E/O ERBACEA
i ZONE APERTE CON VEGETAZIONE RADA O ASSENTE
W ZONEUMIDE INTERNE

& ZONE UMIDE MARITTIME

W ACQUE CONTINENTALI

« ACQUE MARITTIME

Figura 3.7.4: Distribuzione dell’uso del suolo nel territorio campano (Fonte: Corine Land Cover, 2000).

Consumo di suolo

Il consumo di suolo inteso come utilizzo di superficie non edificata a fini insediativi ed
infrastrutturali, costituisce in Italia ed in particolare in Campania una problematica rilevante. Al
contrario di altri Paesi europei che gia da tempo si sono dotati di strumenti normativi per arginare
tale fenomeno, I’Italia non dispone di norme nazionali dirette al contenimento dell’uso del suolo e
alla tutela delle attivita agro — silvo — pastorale; tuttavia alcune regioni, soprattutto in virtu del
valore paesaggistico ed ecosistemico assunto dall’uso agricolo del suolo, si sono dotate di leggi o
comunque dispositivi normativi, tendenti a regolamentare e contenerne in modo rigoroso 1’uso. In
Campania la problematica, dal punto di vista normativo, viene affrontata attraverso le pianificazioni
di settore, in termini paesaggistici attraverso i Piani Paesistici emanati dalle competenti
Soprintendenze, in attuazione dalla LR 16/04 “Norme per il governo del territorio™; in termini di
difesa suolo, attraverso i Piani di Bacino che limitano I’utilizzo dei suoli alle arre esenti da rischi
naturali.
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quadro allarmante delle trasformazioni avvenute. Su scala regionale, nel periodo considerato, la
perdita di Superficie Agricola Utilizzata stimata su base cartografica (SAUt) é stata calcolata
in175.322 ha, pari al 15,8% della SAUt al 1960. Nello stesso periodo la superficie a boschi e
arbusteti e aumentata di 103.874 ha (+ 43% rispetto al 1960) e le aree urbane di 71.447 ha (+ 321%
rispetto al 1960). Lo studio evidenzia che la crescente urbanizzazione ha interessato
prevalentemente SAUt (69.000 ha, 6,2% della SAUt del 1960) e solo in minima parte la superficie
forestale (2.500 ha, 1,1% delle coperture forestali del 1960). Passando alla dimensione geografica
dei cambiamenti territoriali appena descritti, il territorio regionale é stato suddiviso in quattro grandi
“sistemi di terre”: montagna, collina, pianura e complessi vulcanici. In relazione a queste quattro
categorie, lo studio ha evidenziato che nonostante in termini di superficie assoluta le contrazioni di
SAULt piu elevate si siano registrate nei sistemi di montagna e di collina (rispettivamente 69.300 e
50.000 ha), i sistemi di pianura e i sistemi vulcanici fanno registrare contrazioni della SAUt a
vantaggio prevalentemente delle aree urbane, che negli ultimi due sistemi citati aumentano
rispettivamente di 40.000 ha (+292% rispetto al 1960) e 11.700 ha (+347% rispetto al 1960); negli
altri due sistemi di terre invece, alla pur notevole contrazione della SAUt, fa da contraltare un
aumento nettamente prevalente delle superfici forestali. Si evidenzia tuttavia che in termini
percentuali sono i sistemi di collina che fanno registrare il maggior incremento di are urbanizzate
(+436%).
La disgiunzione fra crescita demografica (+21,6% dal 1960) e superficie urbanizzata (+321% dal
1960) fa ben comprendere come i cambiamenti della struttura demografica, in termini di aumento
del numero di famiglie e diminuzione del numero di componenti per famiglia, unitamente
all’incremento della domanda procapite di suolo edificato non siano da sole sufficienti a spiegare
I’entita che il fenomeno ha assunto in Campania, spiegabile, secondo lo studio, soltanto se si
prendono in considerazione anche la debolezza delle funzioni pubbliche di governo del territorio
unitamente all’influenza della criminalita organizzata, che hanno di fatto determinato il prosperare
di attivita edilizie abusive. In conseguenza di cio la domanda di suoli a fini edificatori é cresciuta in
Campania in modo pressoché incontrollato ed é stata soddisfatta principalmente attraverso I’utilizzo
di suoli agricoli, mentre la riconversione di aree ed edifici gia edificati e non piu utilizzati ha
assunto caratteri di mera marginalita.
Lo studio inoltre pone anche I’accento sulla qualita dello sviluppo insediativo a cui si & assistito in
Campania: i processi di urbanizzazione diffusa a bassa densita, infatti, sono aumentati piu
velocemente di quelli legati all’espansione degli insediamenti storici, determinando nelle aree piu
fertili della pianura e dei complessi vulcanici, la formazione di un *“continuum rururbano
indifferenziato caratterizzato dalla progressiva compromissione dei funzionamenti produttivi,
ecologici ed estetico-percettivi del territorio rurale™, i cui effetti negativi sono ravvisabili, oltre che
nel consumo di suolo fertile e permeabile, nella frammentazione del tessuto rurale ed ecosistemico.
| dati precedentemente illustrati non sono, tuttavia, atti a rappresentare nella sua interezza I’entita
dell’urbanizzazione avvenuta in Campania nell’ultimo quarantennio, sottostimata dai metodi
cartografici in particolare in alcune aree della regione, afflitte storicamente da fenomeni di
abusivismo diffuso ed incontrollato. In tale realta territoriale, le aree agricole rappresentano la
principale “fonte” di suolo utilizzabile ai fini insediativi, vuoi per la minore tutela giuridica a cui
sono sottoposte rispetto alle superfici forestali e/o naturali, vuoi per I’elevato tasso di abbandono
delle attivita agricole, preludio quasi certo di utilizzazioni a fini edificatori di dette superfici, vuoi
perché in tali contesti spesso i suoli agricoli rappresentano gli unici suoli non edificati e quindi
utilizzabili. Purtroppo il fenomeno dell’urbanizzazione diffusa interessa tutte le aree di pianura
regionali: gli effetti di tale fenomeno vanno valutati non solo in termini di perdita di superficie ma
anche in virtu della frammentazione degli spazi continui ed aperti, che mette a serio repentaglio
I’integrita e la funzionalita dei sistemi agricoli e naturali.
Dai fenomeni appena descritti, coerentemente alle dinamiche in atto in Italia ed in Europa, sono
interessate in misura differente tutte le province campane. Al fine di analizzare le dimensioni della
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Provincia SAU SAU 'I'Seur??tgll’icf:l?e SAU SAU 1990 -
1990 (ha) 2000 (ha) ST (ha) 1990/ST (%) | 2000/ST (%) | 2000
(%)
Avellino 157.316 140.128 279.157 56,35 50,20 -6,16
Benevento 123.964 112.226 207.058 59,87 54,20 -5,67
Caserta 126.968 107.402 263.933 48,11 40,69 -7,41
Napoli 46.516 35.082 117.109 39,72 29,96 -9,76
Salerno 207.446 193.363 492.245 42,14 39,28 -2,86
Campania 662.209 588.201 2.226.759 29,74 26,42 -3,32

Fonte: elaborazioni Autorita Ambientale su dati ISTAT - Censimento dell’ Agricoltura 1990 e 2000

La Provincia di Napoli fa registrare la maggiore perdita di SAU, e tale valore € ancora piu
preoccupante se confrontato con il rapporto SAU/ST, in assoluto il piu basso tra le province
campane. In considerazione inoltre della esigua presenza di superficie forestale e, comunque, di
aree naturali nella Provincia di Napoli e delle dinamiche tendenziali gia descritte, si puo affermare
che il consumo di suolo, in particolare agricolo, costituisce in Provincia di Napoli una vera e propria
emergenza ambientale. In termini di superficie assoluta (ha), la perdita SAU piu elevata nel periodo
1990 - 2000 si registra nel comune di Giugliano (- 2.089 ha), seguito da Somma Vesuviana (- 965
ha) e da Saviano (- 804 ha). Il dato relativo al Comune di Giugliano, comungue, pur non
corrispondendo alla SAU effettivamente persa nel territorio comunale, & sintomatico del carattere
emergenziale che la problematica sta assumendo nell’hinterland napoletano: il Giuglianese, infatti,
grazie alla giacitura totalmente pianeggiante del suo territorio, alla elevata fertilita dei suoli e alla
dimensione media aziendale notevolmente al di sopra del valore medio provinciale, ha sempre
rappresentato una delle realta agricole piu forti dal punto di vista strutturale nel panorama delle aree
agricole della Provincia di Napoli.

Utilizzo di materiali di cava

Il consumo di suolo va inteso, infine, anche in senso concreto ovvero come utilizzo di parti di esso
(tufo, calcare, marmo, argilla, ecc.), a fini edili o comunque per realizzazione di interventi strutturali
in genere. Le cave sono il mezzo per operare lo sfruttamento della roccia come materiale da
costruzione. In Italia, nel 1982, erano aperte circa 5.200 cave di cui 3.200 per marmi e pietre da
taglio e circa 2.000 per materiali inerti da costruzione.

L’ apertura e la coltivazione di cave prolifera a seguito della notevole domanda da parte del settore
costruzioni, ed e definita in funzione del luogo, della quantita, della richiesta e della consistenza
della risorsa.

A norma dell’Art. 826 del Codice Civile, le cave sono lasciate in disponibilita del proprietario del
suolo; pero il rilascio dei titoli necessari alla loro coltivazione, & di competenza delle Regioni, cui la
materia e stata definitivamente trasferita con DPR n. 616 del 1977.

In merito la Regione Campania ha emanato la Legge Regionale n.54/85, sulla “Coltivazione delle
Cave e Torbiere”, e la successiva Legge Regionale n.17/95: “Modifiche ed integrazioni alla legge
regionale 13 dicembre 1985, n. 54, concernente la disciplina della coltivazione delle cave e delle
torbiere nella Regione Campania”.

| materiali di cava piu diffusi in Campania sono: calcare (per granulati, per massicciate stradali, per
la produzione di calce, ecc.), calcare da taglio(marmo), dolomia (roccia formata da carbonato di
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considerevole plasticita), tufo (roccia formata da materiale incoerente, eruttato dai vulcani durante
la fase esplosiva e poi consolidato e cementato), basalto (roccia scura formata dalla solidificazione
di lava molto fluida), pozzolana (roccia tufacea, incoerente, di colore grigio, rossastro o bruno,
utilizzata per malte idrauliche), pomice (lava leggera e spugnosa polverizzata, usata per levigare e
lucidare), sabbie salicee e vulcaniche, gesso ( minerale costituito da solfato di calcio idrato, usato,
con aggiunta di acqua, per cementazioni, statue, stucchi, ecc.).
Le estrazioni sono finalizzate a:
a) Materiali per costruzione

In Provincia di Napoli: Le cave sono in grande maggioranza di materiali vulcanici. Cave di tufo si
hanno a Giugliano, Marano, Napoli, Napoli (Chiaiano), Tufino. Cave di pozzolana. Giacimenti noti
fino dall’antichita sono quelli nella zona dei Campi Flegrei. Essi sono ubicati principalmente a
Bacoli, Giugliano, Pozzuoli; Qualiano e Quarto. Cave di lava per pietrisco e blocchi da sciogliere
sono a Terzigno. Un gruppo di cave di calcare per pietrisco e sabbia si ha nell’estremita est della
provincia (Roccarainola e Casamarciano).

In Provincia di Caserta: ricca di cave di calcare ben attrezzate per la produzione di pietrisco e
sabbia, estratti sia da cave di monte, che interessano i Monti Tifatini (da Vairano P. fino a S. Felice
a Cancello) e quelli del Matese, sia da depositi alluvionali pianeggianti siti in vicinanza del tratto
casertano del fiume Volturno. Per i materiali vulcanici, poche cave di tufo sono site a Caserta,
Maddaloni e S. Maria a Vico. Nell’estremo nord della provincia, alle propaggini del massiccio di
Roccamonfina si hanno modeste cave di pozzolana e pomice. A Rocca d’Evandro cave di basalto
(conferisce proprieta antisdrucciolevoli al manto stradale).Una cava di argilla ciascuno, hanno i
comuni di Alvignano, Calvi Risorta, Piana di Monte Verna e Rocca d’Evandro. Alcune cave di
calcare da taglio in blocchi, sono site a S. Angelo in Formis, Bellona e Sessa Aurunca.

In Provincia di Salerno: sono numerose le cave di pietrisco, ed interessano principalmente depositi
calcari compatti ed in misura minore,di ghiaia,sabbia e di conglomerato. Molte cave calcaree sono
prive di impianti di comminuzione e producono pezzame. Il gruppo di cave piu importante € sito in
Comune di Salerno e zone viciniori, aperte in una formazione di dolomite e calcari dolomitici del
Trias. Altro gruppo di cave calcaree é situato sul versante est del Vallo di Diano, e forniscono un
materiale sabbioso ottimo per intonaci. L unica cava di calcare da taglio & ubicata nel Comune di
Padula. Numerose cave di ghiaia e sabbia nell’alveo dei fiumi.
In Provincia di Avellino: | centri di maggiore produzione di pietrisco calcareo sono Lioni, S Angelo
dei Lombardi e Montella. La cava di maggior importanza &€ a Salza Irpina. Alcune cave di
conglomerato calcareo si hanno nella Baronia. Cave di sabbia sono attive tra Avella e Mugnano del
Cardinale. Le cave di tufo, numerosissime in passato, sono ora soltanto due, a Prata P.U. e a
S.Angelo a Scala. Cave da calcare da taglio sono in attivita a Gesualdo; ivi fino a pochi anni fa &
stata attiva una cava di alabastro. Le uniche cave di gesso della Regione sono localizzate ad Ariano
Irpino ed a Savignano Irpino (la piu importante). Cave di argilla sono attive in particolare a S.
Martino Valle Caudina, Ariano Irpino ed a Calitri.
In Provincia di Benevento: Cave di pietrisco o di pezzame calcareo sono site principalmente a
Benevento, Morcone, S. Giorgio La Molara, S. Salvatore Telesino e Torrecuso. Notevole la
produzione delle diverse cave di ghiaia e sabbia aperte in depositi alluvionali in vicinanza dei fiumi.
A S. Agata dei Goti e stato attivo fino a pochi anni fa un importante bacino di cave di tufo, ora
drasticamente ridotte di numero.
b) materiali di cave per I’industria
| materiali estratti dalle cave della Campania ed utilizzati grazie ai loro requisiti tecnici, per la
produzione di prodotti industriali sono: argille, calcari, dolomite, gesso, pozzolane e silice.
Calcare. Calcare per cemento. E’ estratto in cave site nei Comuni di Caserta (loc. S. Rosalia),
Maddaloni (CE) loc. Vittoria, Salerno (loc. Cologna), S Mango Piemonte (SA) loc. Chiusa. A
differenza degli altri giacimenti prettamente calcarei, quello in loc. Cologna, del Trias sup., presenta
dal basso verso I’alto la seguente stratigrafia: scisti argillosi, marne, calcari e sul lato nord una

Capitolo 3 - Suolo - 22

fonte: http://burc.regione.campania.it



Rapporto Ambientale del Piano Regionale di Gestione dei Rifiuti Speciali

BOLLETTINO UFFICIALE Jomitica. Calcar | ’ prodotto in nrovinria di Cacerta A Cacerty,
dela REGIONE CAMPANA ™ daloni. In ?)r%é\??rgc%g&% %iﬁae]%fo ; Palomoni ™' (> Atti della Regione 20

producono subordinatamente, in funzione della richiesta, calcare per calce. Calcare per siderurgia.
Prima della chiusura dell’lITALSIDER di Bagnoli, calcare per siderurgia (usato come fondente
nell’altoforno) era prodotto da cave site in provincia di Caserta, a Camigliano, loc. Monticelli e
Vitulazio, loc. Vigna d’Albore. Calcare per vetreria, vernici ecc. A Caserta, loc. Garzano e Pioppi,
si ha un giacimento calcareo ad alto tenore di carbonato di calcio (99%), materiale utilizzato da
diverse industrie (colorifici, guarnizioni in gomma, carta, ceramica, materie plastiche, vetrerie). Il
calcare dolomitico per siderurgia, che era utilizzato come fondente all’lITALSIDER di Bagnoli,
proveniva da due cave: una ubicata a Pellezzano (SA), loc. Coperchia, I’altra a Castel di Sasso
(CE), loc. Monte Maiulo. Cave di dolomia per vetreria e ceramiche ad elevato grado di purezza,
adatta a tali usi, sono site ad Ailano (CE), ai piedi dei colli di S. Crocella e Cimogna. Le cave di
gesso sono localizzate ad Ariano Irpino e Savignano Irpino (AV), e forniscono due tipi di prodotti:
per cemento (regolatore della presa) e per gessifici. Circa la pozzolana per cemento, i gia citati
giacimenti di pozzolana dell’area flegrea forniscono la materia prima per la produzione di cementi
pozzolanici alla pressoché totalita dei cementifici italiani del bacino del bacino del Mediterraneo
(Italia meridionale continentale, Sicilia e Sardegna). Altra cava di pozzolana per cemento é sita a
Tora e Piccilli (CE), loc. Valle.

La Silice per cemento e prodotta in una cava di arenaria silicea a Casalbore (AV) ed in due cave di
sabbia silicea a Fragneto Monforte (BN). Per terra da fonderia, in Campania si ha una sola cava di
questo tipo a Castelpagano (BN), loc. Battaglia. Alla fine del 1991 erano attive n.31 cave di argilla,
di cui circa la meta, in provincia di Salerno. In provincia di Napoli non vi sono cave di argilla, di
quelle per cemento, due sono site a Montesarchio (BN), loc. Fiego ed a Salerno, loc. Ogliara; quelle
per laterizi e terrecotte sono n.28, di cui n.7 in provincia di Avellino, n.4 in provincia di Benevento,
n.4 in provincia di Caserta e n.13 in quella di Salerno. Una cava di argilla per produzione di argilla
espansa si ha ad Ariano Irpino, loc. Difesa Grande.

Il processo gestionale dell’attivita estrattiva prende il via dalla individualizzazione dei luoghi e dalle
modalita di estrazione; pondera la convenienza economica, valuta e approva il programma di
estrazione, indica la modalita di recupero a carico del concessionario.

Il Piano regionale delle Attivita estrattive (P.R.A.E.) é I’atto di programmazione settoriale, con il
quale si stabiliscono gli indirizzi, gli obiettivi per I’attivita di ricerca e di coltivazione dei materiali
di cava nel rispetto dei vincoli ambientali, paesaggistici, archeologici, infrastrutturali, idrogeologici
ecc. nell’ambito della programmazione socio-economica. Approvato con ordinanza n. 12 del 06
luglio 2006 e successiva ordinanza n. 11 del 07 giugno 2006 del Commissario ad Acta per
approvazione del piano regionale delle attivita estrattive — nominato con ordinanza T.A.R.
Campania Napoli prima sezione n. 719/2005, introduce alcuni aspetti innovativi tra i quali,
I’istituzione di un contributo ambientale, a carico dei titolari delle attivita estrattive, in aggiunta a
quello previsto dall’art. 18 della L.R. n. 54/1985 e s.m.i., i cui fondi sono introitati dalla Regione
Campania, e devono essere precipuamente destinati ai fini del recupero ambientale e della
ricomposizione ambientale. E’ stato anche previsto, I’istituto della premialita che, incidendo sul
contributo ambientale, favorisce gli esercenti che non incorrono in violazioni del programma di
coltivazione, delle norme che tutelano la salute dei lavoratori, e che possiedono i requisiti di
capacita tecnico-economiche. Il fabbisogno estrattivo regionale, € elemento fondamentale di questa
pianificazione, in particolare e stato effettuato il calcolo del fabbisogno medio annuo di materiale
calcareo (che costituisce circa il 75% del materiale cavato) nell’attivita edilizia in regione
Campania, con riferimento al quadriennio 1995 — 1998 e non trascurando la correlazione tra
produzione di calcare e materiale proveniente da attivita di demolizione, costruzione e scavo nel
settore edilizio. Viene fuori, che in Campania per la realizzazione di fabbricati residenziali e non
residenziali occorrono 5.413.374,73 tonn.di calcare. Pertanto I’incidenza di calcare per metro cubo
vuoto per pieno di fabbricati costruiti & pari a: tonn. 5.413.374,73 : mc v.p.p. 8.101.534 = 66,82%.
Da cio si desume che, mediamente, per 1 metro cubo di edificio costruito in Campania nel periodo
che va dal 1995 al 1998 sono state estratte tonnellate 0,6682 di calcare. Il materiale calcareo
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Totale di 14.025.838 tonnellate.

Per avere un quadro sinottico si riporta di seguito una tabella riepilogativa relativa al fabbisogno di
materiale calcareo nel settore edilizio in Regione Campania ipotizzando il riutilizzo di materiale
proveniente da attivita di demolizione, costruzione e scavo proveniente dallo stesso settore. Per il
materiale da riutilizzare si ipotizza per il primo anno un impiego del 10% che passa al secondo anno
al 30% ed al terzo, data di revisione del piano, al 70%. Tali previsioni dipenderanno sicuramente
dalla forma di incentivazione che si intende porre in essere per favorirne, quanto piu rapidamente
possibile, I’utilizzo della totalita di questi materiali a vantaggio della salvaguardia dell’ambiente
con la minore escavazione e I’eliminazione di discariche abusive.

BOLLETTINO UFFICIALE
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SETTORE EDILIZIO MWEL SETTORE EDILIZIO (N RIUTILIZZO DEL 10% RIUTILIZZ0O DEL 30% RIUTILIZZO DEL 70%
TOMNMELLATE) DEL MATERIALE DI CUI | DEL MATERIALE DI CUI DEL MATERIALE DI CUI
ALLA COLOMNA 3 ALLA COLONNA 3 ALLA COLONNA 3
AVELLING 1 822 665 175 500 18058 145 1770015 1 B99 815
BEMEVEMNTD 1 159 6E0 117 000 1 147 960 1124 560 1 077 760
CASERTA 4 640 884 331 500 4 807 734 4 441 434 4 308 834
MNAPOLI 3724 B59 1209000 3 B03 759 3361 959 2 878 359
SALERMNO 2777970 429 000 2735070 2649 270 2477 B70
TONNELLATE 14 025 838 2 262 000 13 799 638 13 347 238 12 442 438

Fonte: PRAE - Fabbisogno di materiale calcareo nel settore edilizio in Regione Campania nel periodo 1995-1998
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Il P.R.A.E. prevede la suddivisione delle aree estrattive in tre gruppi:
a) Aree suscettibili di nuove estrazioni (ex area di completamento);
b) Aree di riserva (ex area di sviluppo);
c) Aree di crisi contenenti anche le:
1.c Zone Critiche (zone di studio e verifica)
2.c Aree di Particolare Attenzione Ambientale (A.P.A.)
3.c Zone Altamente Critiche (Z.A.C.)
La pianificazione e programmazione razionale delle estrazioni di materiali di cava € legata a scelte
operate dalla Regione tenendo conto dello sviluppo economico regionale e di tutte le implicazioni
ad esso collegate.

Siti Contaminati

Di seguito si riportano i dati tratti dal RSA 2009 dell’ARPAC al fine di analizzare lo stato di
contesto dei siti contaminati in relazione al rischio ambientale della componente suolo.

Affinché un sito possa essere definito potenzialmente contaminato & necessario che sia gia stato
accertato il superamento dei limiti tabellari allegati alla parte V del D.Lgs. n.152/2006 che riportano
la concentrazione soglia di contaminazione (CSC) nel suolo e nel sottosuolo riferiti alla specifica
destinazione d’uso dei siti da bonificare, mentre un sito pud essere definito contaminato solo
quando, a valle della esecuzione del piano di caratterizzazione, sia stato accertato anche il
superamento delle concentrazioni soglia di rischio (CSR), che sono sito-specifiche e vengono
definite caso per caso a seguito dell’applicazione di una procedura di analisi di rischio sanitario-
ambientale.
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© = = ) o o o o | & .= | = =)
s |2 |EZ2|.,S 15 2 g g B2 | R |52
S |3 |BElss|3c 2> %5 %5 &xc|Zc|c2|e%
o = 23|38 |2 | >3 o S s | 22| 5§ g2
o 5 = F s =3 @ s & & 0c | m =
AV 100 2 1 7 2 6 0 1 2 1 22

BN 100 4 4 3 14 19 1 1 5 52

CE |1219| 17 167 13 51 10 0 2 4 1 265

NA | 2.006 | 48 132 149 77 3 0 11 21 0 442

SA 308 18 6 6 54 4 0 1 0 6 95

Tot. | 3.733 | 90 310 178 198 42 1 16 28 13 876

(a) in questa categoria rientrano anche i siti restituiti agli usi legittimi a valle di
caratterizzazione

(b )in questa categoria rientrano tutti i siti per i quali si € attivata almeno una fase dell’iter
procedurale

MISE — Messa in Sicurezza d’Emergenza

PdC - Piano di Caratterizzazione

AR - Analisi di Rischio Sanitario Ambientale Sito-Specifica

PP — Progetto Preliminare di Bonifica

PB — Progetto Definitivo di Bonifica

MISP — Messa in Sicurezza Permanente
Tabella 3.7.3 - Siti Contaminati in Campania, anno 2008 (fonte ARPAC)

Nella seconda colonna della tabella 3.7.3 & riportato, per ogni provincia, il numero di siti censiti ai
sensi del D.M. 16.05.89, vale a dire quelli che erano definibili come potenzialmente inquinati ai
sensi del D.M. 471/99. Poiché sono presenti contemporaneamente siti che hanno avviato le
procedure in regime di D.M. 471/99 e siti che le hanno avviate in regime di D. Lgs n. 152/2006,
nelle colonne relative all’iter procedurale e stato inserito anche lo step “Progetto Preliminare di
Bonifica”, non piu contemplato dalla nuova normativa.

Al 2008 avevamo 105 siti definibili come contaminati ai sensi del D. Lgs n. 152/2006, vale a dire a
quei siti per i quali € in corso o risulta necessario avviare la bonifica.

Il Rapporto sullo Stato dell’Ambiente del 2009 dell’ARPAC fornisce informazioni inerente le
caratteristiche dei 105 siti contaminati ai sensi del D. Lgs n. 152/2006 relativamente alle matrici
impattate, nonché alla tipologia prevalente di contaminanti presenti.

La situazione dei siti contaminati in funzione del numero e del tipo di matrice impattata stabilisce
che 58% dei siti contaminati presenta una sola matrice ambientale impattata, rappresentata nel 25%
dei casi dal suolo, nel 25% dei casi dalle acque sotterranee, nel 2% dei casi da arenili e nel 48% dei
casi da sedimenti.

I1 41% dei siti presenta due matrici ambientali che sono sempre il suolo e le acque sotterranee.

Nella figura 3.7.5 e rappresentata la distribuzione percentuale delle famiglie di inquinanti che
interessano i siti contaminati nella matrice suolo; i contaminanti sono stati raggruppati in categorie
e sono state considerate le combinazioni piu frequenti dovute alla contemporanea presenza nello
stesso sito di inquinanti appartenenti a categorie diverse.

Le categorie prese in considerazione sono le seguenti:
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* idrocarburi + aromatici
e idrocarburi + inorganici
« idrocarburi + inorganici + IPA (idrocarburi policiclici aromatici)
e idrocarburi + inorganici + aromatici
* idrocarburi + inorganici + IPA + Aromatici
Le combinazioni non riconducibili alle precedenti sono state incluse nella categoria “altre
combinazioni”.

B aromaticl, Idrocarburi

B Aromatici, Idrocarburi, Inorganici
Aramaticl, Idrocarburi, Inorganici, 1PA
Idrocarburi

B drocarburi, Inorganici
Idrocarburi, Inorganici, |PA

M inorganici

B Altre combinazioni

13%

Figura 3.7.5 - Siti con presenza di specifiche famiglie di contaminanti nei Suoli. anno 2008 (fonte ARPAC)

Nei casi di bonifica, come si evince dall’istogramma rappresentato dalla Figura 3.7.6, il ricorso
all’asportazione in toto delle porzioni di suolo contaminate ed al successivo conferimento in
discarica é ancora la tendenza predominante.

I Air Sparging
Attenuazione naturale
[l Barriere e disframmi foontenimento statico)
- Biorisanamento
Bioventilazione
B Capping
Desorbimenta Termicd
Dusal Phase Extraction
B Escavazione econfinamentoin discarica
B Landfarming
I Lavaggio del Sucls
B Oveygen Redease Compound
I soil Vapor Extraction [SVE)
Sail Veriting

4%

10%

Figura 3.7.6 - Tecnologie di Bonifica impiegate per la matrice Suolo, anno 2008 (fonte ARPAC)
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e della componente senza I’attuazione del

PARTE | Atti della Regione

La valutazione della probabile evoluzione della componente senza I’attuazione del Piano Regionale
Rifiuti Urbani per la Gestione dei Rifiuti Speciali (PRGRS) si confronta con lo scenario “do
nothing™?, ovvero lo scenario in cui ci si verrebbe a trovare senza nessuno degli interventi proposti
dal PRGRS e che sostanzialmente coincidono con tipologie e potenzialita di trattamento descritte
nel capitolo 4 del Piano.

Tuttavia, ogni previsione sull’andamento futuro della produzione di RS dovra tener conto dei
numerosi interventi di bonifica dei siti contaminati che interesseranno la regione Campania e che
porteranno ad una notevole produzione di rifiuti che non &, ad oggi, prevedibile né in quantita né in
tipologia.

La mancata attuazione favorirebbe ancora di piu il rischio di aumento di sversamenti illeciti.
Oggetto di tali abbandoni sono spesso i rifiuti con elevate caratteristiche di pericolosita come ad es.
le polveri di abbattimento fumi o i fanghi industriali, gli oli contenenti Pcb, i policlorobifenili o le
traversine ferroviarie contaminate da Creosoto. Le tecniche di occultamento dei rifiuti vanno
dall’incontrollato spargimento illegale dei rifiuti pericolosi sui terreni agricoli allo “smaltimento”
in cave in ripristino ambientale o in discariche per rifiuti urbani, dallo sversamento di rifiuti in
affluenti di fiumi all’effettuazione di fittizie attivita di recupero e pretrattamento finalizzate alla
mera riclassificazione del rifiuto quale “Non Pericoloso” e il successivo smaltimento in discarica
e/o esportazione via mare verso I’estremo Oriente.

In sintesi, I’assenza del Piano determinerebbe in primo luogo il rischio dell’incremento sia del
fenomeno dell’abbandono occasionale di rifiuti in maniera indiscriminata, principalmente su suolo
agricolo e sia il proliferare di discariche abusive con conseguente inquinamento di risorsa suolo.

In assenza del Piano non si otterrebbero la riduzione della produzione dei rifiuti e della loro
pericolosita, I’aumento del recupero di materiali e del loro riciclo, la realizzazione di impiantistica
di elevata affidabilita per le necessarie operazioni di trattamento e smaltimento.

La tipologia e il fabbisogno impiantistico per il trattamento ed il recupero dei rifiuti speciali, di cui
verrebbe a dotarsi la Regione Campania, con [I’obiettivo di tendere alla condizione di
autosufficienza della gestione dei rifiuti speciali, & rappresentata dagli “scenari 1 e 2” prospettati nel
Piano.

Tali scenari, se da un lato presuppongono I’utilizzo di una modesta quantita di suolo per la
realizzazione degli impianti (Piattaforma polifunzionale Integrata, discariche per rifiuti inertizzati,
ecc.), dall’altro favorirebbero anche una consistente diminuzione di inquinamento e distruzione di
suolo attuata in maniera illecita.

Infatti, nel 2008 in Regione Campania (fonte ARPAC) sono stati censiti circa 3.733 siti e le
famiglie di inquinanti che interessano i siti contaminati e potenzialmente contaminati nella
matrice suolo, appartengono a categorie quali gli idrocarburi, inorganici, IPA , Aromatici e “altre
combinazioni”.

Se la mancata attuazione del Piano prefigura un aumento del rischio di traffici illeciti , se ne
deduce che per quanto riguarda I’inquinamento del suolo da attivita connesse allo smaltimento non
autorizzato, lo “scenario zero” potrebbe determinare I’evoluzione di un ulteriore peggioramento
dell’attuale situazione in termini di consumo e inquinamento del suolo.

Ne consegue, inoltre, che ne casi di bonifica, attualmente, le metodologie principalmente praticate
ricorrono all’asportazione in toto delle porzioni di suolo contaminate ed al successivo conferimento
in discarica.

La mancata attuazione degli Accordi di Programma previsti dal Piano, come nel caso dei rifiuti da
Costruzioni e Demolizione, determinerebbe oltre il mancato riuso del materiale prodotto dalle
imprese edili anche I’aumento del rischio della pratica di abbandono illegale del materiale stesso.

2 Definito dal Capitolo 5 del Piano
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, si @ tra gli obiettivi prioritari del PRGRS, mi ™™\ Ath defia ieglone di
Programma non favorira sicuramente una migliore gestione ambientalmente corretta, tecnicamente
efficiente ed economicamente sostenibile di alcune categorie di rifiuti speciali che é basata sulla
cooperazione dei soggetti pubblici e privati coinvolti.
In assenza degli Accordi di Programma, si puo ritenere che il ricorso allo smaltimento in discarica,
allo smaltimento illegale, restera purtroppo ancora molto competitivo in termini di convenienza
economica rispetto a gestioni virtuose improntate sul recupero e la valorizzazione.

Obiettivi e indicatori ambientali

Obiettivi ambientali Indicatore di contesto Ur!lta di Valore .An-no di Fonte
misura riferimento
Regione
Prevenire e dlfen(jer'e il Rischio idraulico R3 e R4 % 4,7 2000/2010 Ca”!pa”'a
suolo da fenomeni di (Difesa
dissesto idrogeologico al Suolo)
fine di garantire Regione
condizioni ambientali Lo Campania
0,
permanenti ed omogenee Rischio Frane R3 e R4 % 11,8 2000/2010 (Difesa
Suolo)
Siti censiti potenzialmente Numero 3733 2008 ARPAC
inquinati
Contrastare i fenomeni Siti contaminati Numero 105 2008 ARPAC
di inquinamento dei suoli | __ . e .
Siti bonificati Numero 13 2008 ARPAC
Famiglie di inquinanti Numero 8 2008 ARPAC
presenti nei siti contaminati
T:f;‘;gvfggiséone delsuolo |4 hasanno 2004 ISPRA
Favorire la gestione f/ —ione dell el
sostenibile della risorsa arllaz_loge ell” uso S'e . PTR
suolo e contrastare la ZL.’O 0 In Campania - Sistemi % per classe 2006 .
perdita di superficie i Terre - (variazioni per Campania
(agricola, forestale, clas_se)_ -
naturale) dovuta agli Variazione dell’ uso del
sviluppi urbanistici, alle suolo in Campania % per classe 2000 CORINE
nuove edificazione ed (variazioni per classe)
all'edilizia in generale ici Corpo
g Superficie boscata percorsa ha 2936 2008 Forestale
da fuoco
dello Stato
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La biodiversita puo essere definita come I’espressione della molteplicita delle forme in cui la vita si
manifesta e si evolve sul pianeta in ciascuno dei suoi livelli di organizzazione. Essa rappresenta la
manifestazione, in continuo divenire, dell’esplicarsi dei processi di evoluzione naturale, come anche
di quelli di selezione dei caratteri operati dall’uomo. Nel concetto di diversita biologica rientra
pienamente, infatti, quello di agrobiodiversita, che racchiude il patrimonio di ambienti, razze e
varieta frutto della plurisecolare attivita di coltivazione della terra ed allevamento del bestiame, che
ha assunto particolare valore ecologico nei casi in cui si € tradotta nella ricerca del migliore
adattamento alle condizioni ambientali locali di specifici contesti territoriali. Alla biodiversita é
riconosciuto, oggi, non soltanto un valore scientifico, ecologico, economico e sociale, ma anche
etico e, nel caso della agrobiodiversita, storico e culturale.

La Campania si caratterizza per una notevole varieta di ambienti naturali, cui & associata una grande
ricchezza di specie floristiche e faunistiche. Tale situazione € in parte correlata ad un’articolata e
complessa storia geologica® che ha originato un elevato livello di diversificazione degli aspetti
geomorfologici, idrografici, pedologici e microclimatici nelle diverse aree del territorio regionale.
La conoscenza del patrimonio naturale regionale €, ad oggi, ancora frammentaria ed & basata su
studi limitati ad ambiti circoscritti del territorio campano. Uno strumento di organizzazione
sistematica di tali conoscenze e rappresentato dalla Carta della Natura, prevista dall’art.3, comma 3,
della Legge-Quadro per le Aree Naturali Protette (L. 394/91), attualmente in via di redazione da
parte dell’ARPA Campania’. Tale strumento & finalizzato all’identificazione e rappresentazione
degli habitat e delle specie presenti sul territorio regionale, per i quali vengono stabiliti valori di
qualita ambientale e di vulnerabilita.

Nel processo di coevoluzione tra fattori biotici ed abiotici la presenza dell’uomo, con I’esplicarsi
delle sue attivita, ha assunto un ruolo sempre piu rilevante nel determinare profonde trasformazioni
dell’assetto del territorio. Le modificazioni prodotte hanno determinato in molti casi riduzioni della
biodiversita per distruzione o diminuzione dell’estensione superficiale di ambienti naturali ovvero
per la loro alterazione a seguito di fenomeni di semplificazione strutturale, inquinamento,
artificializzazione, frammentazione, introduzione di specie alloctone. Tra i fattori di pressione che
hanno assunto sempre maggiore rilevanza sono da considerare la progressiva espansione dei poli
insediativi, produttivi e commerciali; la proliferazione delle infrastrutture di collegamento;
I’intensivizzazione delle pratiche agricole in alcune aree, la presenza di scarichi civili e industriali
non adeguatamente trattati a causa di inefficienze dei sistemi depurativi, I’incremento delle aree
inquinate, spesso correlabili ad una non corretta gestione delle pratiche di smaltimento dei rifiuti
tale da determinare contaminazione delle matrici suolo e acqua.

D’altra parte, € andata crescendo la sensibilita delle istituzioni e della collettivita per le tematiche
inerenti la conservazione del patrimonio naturale e della diversita biologica in particolare. Cio si €
sostanziato in una maggiore attenzione per gli impatti ambientali nella realizzazione delle opere
infrastrutturali, nell’espletamento delle attivita istituzionali ed economiche nonche nei
comportamenti dei singoli cittadini. Ad oggi, infatti, le programmazioni comunitarie, nazionali e
regionali destinano ingenti risorse al miglioramento dei sistemi di collettamento e depurazione delle
acque reflue, all’implementazione di un corretto ciclo integrato dei rifiuti, allo sviluppo delle fonti
energetiche rinnovabili ed all’incremento dell’efficienza energetica, alla promozione dei sistemi di
gestione ambientale nelle imprese. Inoltre sono stati definiti strumenti normativi volti a garantire il
ricorso a discipline tecniche a basso impatto ambientale, quali I’ingegneria naturalistica, ed €
aumentato il livello di attenzione per le valutazioni ambientali connesse all’attuazione di piani e
progetti.

PARTE | Atti della Regione

Sollevamenti di sedimenti marini che hanno originato le dorsali appenniniche nel Cenozoico, processi associati ad
un’intensa attivita vulcanica, azione di modellamento degli agenti esogeni responsabili dei fenomeni di erosione,
trasporto e deposizione sedimentaria.

2 Ad oggi risulta validata dall’ISPRA la carta della Natura redatta per i comuni della Campania Nord — Occidentale, in
scala 1:50.000.
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La gran parte del territorio della regione caratterizzata da elevati livelli di biodiversita risulta oggi
inclusa nel sistema regionale delle aree naturali protette ed e pertanto oggetto dei particolari regimi
di gestione e delle specifiche misure di tutela previste dalla normativa di riferimento per tali ambiti
territoriali. In tale sistema possono essere inclusi:

e i Parchi e le Riserve Naturali di rilievo nazionale o regionale istituiti sulla base della Legge
n. 394/91 “Legge quadro sulle aree protette” e della Legge Regionale n. 33/93 “Istituzione
di parchi e riserve naturali in Campania™;

e | parchi urbani di interesse regionale istituiti sulla base della Legge Regionale n. 17/2003
“Istituzione del sistema parchi urbani di interesse regionale”;

e i siti della Rete Natura 2000 (Zone di Protezione Speciale e Siti di Importanza
Comunitaria’) individuati sulla base della normativa di recepimento della Direttiva
79/409/CEE e della Direttiva 92/43/CE”;

e le zone umide di importanza internazionale individuate sulla base della normativa di
recepimento della Convenzione di Ramsar del 1971%;

e le oasi naturalistiche;

e |e aree marine protette istituite sulla base della Legge n. 979/82 o della Legge n. 394/91.

PARTE | Atti della Regione

Le finalita istitutive dei Parchi Naturali e delle Riserve Naturali consistono nella conservazione e
nella valorizzazione, in forma coordinata, del patrimonio costituito dalle formazioni fisiche,
geologiche, geomorfologiche e biologiche di rilevante valore naturalistico — ambientale” A tal
SCOpO per esse € previsto uno speciale regime di gestione e tutela i cui principali sistemi attuativi
sono rappresentati dalle disposizioni contenute in strumenti di pianificazione e regolamentazione
dedicati. Unitamente alla finalita di garantire la conservazione delle specie animali e vegetali, delle
loro associazioni e comunita, di singolarita geologiche e formazioni paleontologiche, di biotopi, di
processi naturali ed equilibri ecologici, idraulici ed idrogeologici, di valori scenici e panoramici
(obiettivi prevalenti, se non esclusivi, nelle aree di riserva integrale), tali disposizioni mirano a
perseguire I’applicazione di metodi di gestione ambientale idonei a realizzare una integrazione tra
uomo ed ambiente naturale (anche mediante la salvaguardia di valori antropologici, archeologici,
storici ed architettonici e delle attivita agro-silvo-pastorali e tradizionali) ed a promuovere le attivita
di educazione, formazione e ricerca scientifica e la fruizione sostenibile del territorio. Il Piano del
Parco ed il Regolamento del Parco costituiscono, in tali ambiti, i principali strumenti di riferimento
per la disciplina dell’organizzazione generale del territorio e della sua articolazione in zone
sottoposte a forme differenziate di uso, godimento e tutela, dei vincoli e delle destinazioni d’uso
pubblico e privato, delle modalita di realizzazione e svolgimento di interventi ed attivita consentite.
Le indicazioni del Piano e del Regolamento rappresentano, in tali territori, il riferimento rispetto al
quale dover assicurare la conformita di interventi, impianti ed opere in sede di acquisizione del
nulla osta dell’Ente di gestione dell’area protetta (necessario per il rilascio di concessioni o
autorizzazioni relative all’esecuzione di lavori ed attivita).

Nell’ambito di tale tipologia di aree naturali protette, in Campania sono stati istituiti 2 Parchi
Nazionali (Vesuvio; Cilento e Vallo di Diano), 8 Parchi Naturali Regionali® (Matese; Partenio;

® Nel caso delle Riserve Naturali dello Stato, sulla base di precedenti decreti ministeriali.

* Ai sensi dell’articolo 3, comma 2, del D.P.R. n. 357/97 e s.m.i., i Siti di Importanza Comunitaria dovranno essere
designati quali Zone Speciali di Conservazione entro il termine massimo di sei anni dal loro inserimento nell’elenco di
cui all’articolo 4, paragrafo 2, della Direttiva 92/43/CE

® Legge n. 157/92; D.P.R. n. 357 dell’8 settembre 1997 come modificato ed integrato con D.P.R. n. 120 del 12 marzo
2003

®D.P.R. n. 488 del 13 marzo 1976

" Legge n. 394/91, art. 1

& Alla luce delle disposizioni dell’art. 19 della L.R. n. 24/2005 e dell’art. 31 della L.R. n. 1/2007, I’elenco dei Parchi
Regionali individuati dall’articolo 5 della L.R. n. 33/93 & integrato con il Parco Naturale di Diecimare e con il Parco
Naturale Vallo di Lauro e Pizzo d’Alvano, il cui iter istitutivo & in fase di completamento.
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~1ro), 5 Riserve Naturali dello Stato (Castel ™™ tti della Regione -
Alto Vesuvio; Valle delle Ferriere; Cratere degli Astroni) e 4 Riserve Naturali Reglonall (Foce
\olturno — Costa di Licola; Foce Sele — Tanagro; Lago Falciano; Monti Eremita Marzano). Nel
complesso tali aree protette interessano poco meno di 350.000 ettari del territorio regionale (pari al

25% circa della superficie totale della Campania).

Il sistema dei parchi urbani di interesse regionale e stato individuato allo scopo di promuovere,
organizzare e sostenere tutte le azioni idonee a garantire la difesa dell’ecosistema, il restauro del
paesaggio, il ripristino dell’identita storico-culturale, la valorizzazione ambientale (anche in chiave
economico-produttiva ecocompatibile, soprattutto attraverso il sostegno all’agricoltura urbana) nelle
aree con valore ambientale e paesistico o di importanza strategica per il riequilibrio ecologico delle
zone urbanizzate inserite in contesti territoriali caratterizzati da elevato impatto antropico. La
finalita principale € quella di preservare gli elementi di naturalita ancora presenti in contesti
urbanizzati e di favorire il risanamento di aree interessate da situazioni di degrado ambientale,
anche allo scopo di recuperare i collegamenti ecologici tra aree naturali.

Ad oggi il sistema dei parchi urbani di interesse regionale ha visto I’istituzione di un Parco
metropolitano (Parco delle Colline di Napoli) e 8 Parchi urbani (San Giorgio a Cremano; Rocca
d’Evandro; Frigento; Aiello del Sabato; Valle dell’Irno di Baronissi; Valle dell’Irno di Pellezzano;
Montoro Inferiore; Riardo). La Legge Regionale n. 17/2003 estende al sistema dei parchi urbani di
interesse regionale principi, norme e disposizioni della Legge Regionale n. 33/93°.

| siti della Rete Natura 2000 sono stati individuati allo scopo di contribuire a salvaguardare la
biodiversita mediante la conservazione o il ripristino in stato di conservazione soddisfacente degli
habitat naturali e semi - naturali, nonché delle specie di flora e di fauna selvatica di interesse
comunitario, tramite I’adozione di specifiche misure gestionali, tenendo conto delle esigenze
economiche, sociali e culturali del territorio. La normativa comunitaria e nazionale prevede per
ciascun sito la predisposizione di appropriate misure di prevenzione del degrado degli habitat e
della perturbazione delle specie, nonché, per le Zone di Protezione Speciale e per le Zone Speciali
di Conservazione, I’individuazione di specifiche misure di conservazione - a carattere
regolamentare, amministrativo, o contrattuale - coerenti con le esigenze ecologiche degli habitat e
delle specie tutelati. Le misure di conservazione possono prevedere, all’occorrenza, un piano di
gestione® specifico per il sito o integrato in altri strumenti di pianificazione.

Con il Decreto 17 ottobre 2007 del Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare
sono stati individuati i1 criteri minimi uniformi cui le Regioni dovranno attenersi nella
predisposizione delle misure di conservazione per le Zone di Protezione Speciale e per le Zone
Speciali di Conservazione (queste ultime ad oggi individuate in Campania ancora come Siti di
Importanza Comunitaria). Con Delibera di Giunta Regionale n. 23 del 19 gennaio 2007 “Misure di
conservazione per i siti Natura 2000 della Regione Campania. Zone di Protezione Speciale (ZPS) e
Siti di Importanza Comunitaria (SIC)” la Regione Campania aveva adottato alcune misure di
conservazione per la tutela delle specie e degli habitat naturali nelle aree SIC e ZPS.
Successivamente tale delibera é stata sostituita dalla D.G.R n. 2295 del 29 dicembre 2007 “Decreto
17 Ottobre 2007 del Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare avente per
oggetto Criteri minimi uniformi per la definizione di misure di conservazione relative a Zone
Speciali di Conservazione (ZSC) e a Zone di Protezione Speciale (ZPS): presa d’atto e adeguamento
della D. G. R. n. 23 del 19/01/2007” allo scopo di uniformare le disposizioni della Deliberazione n.
23 del 19/01/2007 ai criteri generali definiti dal provvedimento ministeriale.

° Legge Regionale n. 17/2003, art. 1, comma 12

% La valutazione in merito all'opportunita di predisporre un piano di gestione viene effettuata sulla base della
metodologia formalizzata dal Ministero dell’ Ambiente e della Tutela del Territorio nel D.M. 3 settembre 2002 “Linee
guida per la gestione dei siti della Rete Natura 2000”.
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Direttiva 92/43/CEE, al paragrafo 3 stabilisce che qualsiasi piano o progetto non direttamente
connesso e necessario alla gestione del sito, ma che possa avere incidenze significative su tale sito,
singolarmente o congiuntamente ad altri piani e progetti, forma oggetto di una opportuna
valutazione dell’incidenza che ha sul sito, tenendo conto degli obiettivi di conservazione del
medesimo. Tale procedura ha I’obiettivo di assicurare un’adeguata valutazione preventiva della
significativita delle interferenze che piani o progetti possono eventualmente produrre sui siti della
Rete Natura 2000 — sia singolarmente che congiuntamente ad altri — tenendo conto degli specifici
obiettivi di conservazione per i quali i siti stessi sono stati istituiti. In linea generale la procedura di
Valutazione di Incidenza consiste in un’analisi incrociata delle caratteristiche degli interventi
previsti nell’ambito di piani o progetti (tipologia di opere a farsi, localizzazione, dimensionamento,
tecniche e tecnologie utilizzate, consumo di risorse, emissione di fattori di inquinamento
ambientale, periodo di realizzazione dei lavori, durata delle opere, eventuale previsione di
dismissione a fine ciclo) e delle caratteristiche ecologiche degli habitat e delle specie tutelati nei siti
interessati, al fine di individuare eventuali interferenze negative, valutarne la significativita,
predisporre gli accorgimenti e le modifiche in grado di eliminare o ridurre a livelli non significativi
gli impatti negativi rilevati.
In Campania i punti nodali della rete Natura 2000 sono oggi costituiti da 29 Zone di Protezione
Speciale' e 106 Siti di Importanza Comunitaria a tutela di habitat naturali e semi-naturali di
particolare valore naturalistico. Per ciascun sito é stato predisposto un “Formulario Standard Natura
20007, contenente informazioni concernenti, tra I’altro, tipologia di habitat e specie tutelati presenti
nel sito, stato di conservazione, fattori di vulnerabilita.
Per un approfondimento sulla tematica si rimanda al capitolo relativo allo Studio di Incidenza.

Le aree umide di importanza internazionale (cosiddetti “siti Ramsar”) sono state individuate per
la loro valenza ecologica, in particolare quali zone fondamentali per la conservazione degli uccelli
acquatici migratori. In Campania sono stati ad oggi designati due siti Ramsar (Paludi Costiere di
Variconi; Medio Corso del Fiume Sele — Serre Persano).

Le aree marine protette sono state istituite al fine di salvaguardare e valorizzare il patrimonio
naturalistico associato alle acque ed ai fondali marini, anche attraverso specifica regolamentazione
delle attivita antropiche in tali ambiti finalizzata ad assicurare la tutela dell’ambiente geofisico,
delle caratteristiche chimiche ed idrobiologiche delle acque, della flora, della fauna, dei reperti
archeologici. In Campania sono state istituite sei aree marine protette (Punta Campanella; Regno di
Nettuno; Santa Maria di Castellabate; Costa degli Infreschi e della Masseta; Parco Sommerso di
Baia; Parco sommerso della Gaiola), mentre ulteriori zone sono state individuate dall’articolo 36
della Legge n. 394/91 come aree marine di reperimento che potranno essere in futuro interessate
dall’istituzione di aree marine protette.

1 Con Deliberazione di Giunta Regionale n. 205 del 5 marzo 2010 “Attuazione Direttiva Comunitaria 79/409/CEE
"Uccelli" — Segnalazione Zona di Protezione Speciale "Fiume Irno" (SA)” € stata proposta al Ministero dell’ Ambiente e
della Tutela del Territorio e del Mare I’istituzione della trentesima Zona di Protezione Speciale, denominata “Fiume
Irno”. Si attende la comunicazione del Ministero dell'Ambiente e della Tutela del Territorio, affinché, ai sensi del DM
17/10/2007, tale ZPS si possa intendere designata. Con Delibera n. 708 del 25/10/2010 “Progetto Life natura 2005 -
Azioni urgenti di conservazione per il SIC del Fiume Fortore - estensione del sic " Sorgenti e Alta Valle del fiume
Fortore " e sua segnalazione quale zona di protezione speciale (ZPS)” viene segnalata al Ministero dell’Ambiente e
della Tutela del Territorio e del Mare, la modifica di perimetrazione del SIC “Sorgenti e Alta Valle del Fiume Fortore”
(estensione del tratto di fiume “Fortore”, di ettari 88,90; dalla localita “Masseria Merlone” fino al confine con la
Regione Puglia); e la designazione di una nuova Zona di Protezione Speciale (ZPS) “Sorgenti e Alta Valle del Fiume
Fortore”, con la medesima perimetrazione e stessa scheda Formulario “Natura 2000”, del SIC.
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Le “risorse genetiche in agricoltura” sono definite come “qualsiasi materiale genetico di origine
vegetale, microbica o animale che abbia o possa avere un valore per I’agricoltura” (reg. CE 870/04):
la cosiddetta “agrobiodiversita” costituisce il frutto del lavoro di selezione compiuto dall’uomo
partendo da un pool genetico “selvatico”, per I’ottenimento di razze e varieta adattate alle piu
svariate condizioni ecologiche, economiche e sociali. In questa ottica, razze autoctone, varieta ed
ecotipi locali rappresentano non soltanto uno “strumento” di lavoro per chi opera nel campo
agricolo, una risorsa preziosa per il lavoro di miglioramento genetico, ma assumono anche una
dimensione storica e culturale di notevole importanza, un patrimonio esemplificativo del mondo
rurale in tutte le sue componenti.
La Campania e riconosciuta come una regione ricca in agrobiodiversita. Testimonianze viventi della
storia di questa regione, le risorse agrogenetiche vegetali ed animali della Campania hanno subito
negli ultimi decenni un declino che ha messo a serio repentaglio la loro sopravvivenza.
La Regione Campania ha finanziato numerosi progetti allo scopo di individuare, caratterizzare e
catalogare razze e varieta, con I’obiettivo di fornire una rappresentazione delle risorse genetiche in
Campania e delineare le necessarie azioni di conservazione, tutela e valorizzazione. Per quanto
riguarda le razze animali, a livello nazionale esistono dei Registri anagrafici specifici per le razze
autoctone da salvaguardare®.
La tutela della identita culturale dei prodotti agroalimentari € attuata in sede europea principalmente
attraverso i “Marchi d’Origine” (DOP, IGP, IGT, DOC, DOCG, ecc.) che sono normati da
regolamenti europei e leggi statali. E possibile reperire informazioni dettagliate, con riferimento
anche agli areali di produzione in Campania, al seguente indirizzo web:
http://www.sito.regione.campania.it/agricoltura/Tipici/indice.htm.
Discorso a parte merita il settore viticolo: la Campania ha rappresentato fin dai tempi piu antichi,
un’area di elezione per le produzioni vitivinicole, grazie alle sue caratteristiche pedologiche ed
orografiche. In Campania sono presenti 20 vini a denominazione di origine e tre vini a
Denominazione di Origine Controllata e Garantita, tutti nella provincia di Avellino: il Taurasi, gia
DOCG dal 1993, il Fiano di Avellino e il Greco di Tufo Per un approfondimento sulla tematica,
anche con riferimento agli areali e ai disciplinari di produzione, € possibile consultare il seguente
indirizzo web: http://www.sito.regione.campania.it/agricoltura/viticoltura/vini.htm.

Il patrimonio agroalimentare campano rappresenta una delle componenti principali di quella identita
territoriale sulla quale incentrare politiche di sviluppo locale basate sulla valorizzazione delle
risorse endogene dei territori: prodotti tipici e risorse agrogenetiche, infatti, costituiscono
I’espressione pill ancestrale del “saper fare” delle popolazioni. E tuttavia necessario che tali
politiche vengano attuate in modo da assicurare un’equa ripartizione dei benefici derivanti dalla
valorizzazione, soprattutto a fini turistici, del patrimonio agroalimentare, evitando che le ricadute
economiche diventino appannaggio quasi esclusivo di chi “commercializza” a discapito di chi ne
conserva e ne tramanda le caratteristiche peculiari.

Probabile evoluzione della componente senza attuazione del Piano

Il Piano ha come obiettivi principali: “garantire la sostenibilita ambientale ed economica del ciclo
dei rifiuti, minimizzando il suo impatto sulla salute e sull’ambiente nonché quello sociale ed
economico; garantire che i rifiuti speciali siano dichiarati e gestiti nel rispetto della normativa
vigente, con I’obiettivo di rendere nullo I’ammontare di quelli smaltiti illegalmente; ridurre la
generazione per unita locale dei rifiuti di origine industriale e commerciale; tendere
all’autosufficienza regionale nella gestione dei rifiuti speciali’”. 1l perseguimento di tali obiettivi
concorrera a migliorare lo stato di salute generale del patrimonio ambientale regionale e, con

12 Ad esempio il Registro Anagrafico delle popolazioni bovine autoctone e gruppi etnici a limitata diffusione.
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riduzione dei quantitativi di rifiuti, alla loro corretta differenziazione in fase di raccolta, al recupero
di materia ed energia e allo smaltimento degli stessi in condizioni di sicurezza per I’ambiente e la
salute umana.
La condizione attuale, caratterizzata da scarsa capacita di controllo dei flussi di rifiuti e da una non
sempre efficace organizzazione del ciclo integrato di gestione, favorisce la diffusione dei fenomeni
di illegalita, soprattutto individuabili in pratiche di smaltimento illecito collegate a rischi crescenti
di contaminazione del suolo e delle acque. La scarsa efficienza della raccolta differenziata, inoltre,
nonché le carenze nella rete impiantistica dedicata al recupero di materia ed energia, favoriscono
I’individuazione della discarica come pressoché esclusiva destinazione di ingenti quantitativi di
rifiuti. Tali fattori, come gia detto in precedenza, rappresentano una forte pressione per gli
ecosistemi naturali. In contrasto ad essi il Piano risponde con azioni mirate a favorire
I’implementazione del sistema SISTRI finalizzato a migliorare la tracciabilita del rifiuto attraverso
la gestione e il controllo dei flussi, con la previsione di Accordi di Programma ed incentivi tesi al
recupero di materia e conseguente riduzione della frazione residuale da smaltire in discarica, e, non
di minor importanza, con attivita di comunicazione e sensibilizzazione nelle scuole, nelle
municipalita e attraverso i media. Anche queste ultime, infatti, pur se indirettamente, potranno
ripercuotersi positivamente sulla salvaguardia della diversita biologica nel senso di favorire lo
sviluppo di una consapevolezza sociale sull’importanza della corretta gestione dei rifiuti.
D’altra parte un disegno concreto di miglioramento dell’intero sistema di gestione dei rifiuti
speciali, non puo prescindere da previsioni di realizzazioni impiantistiche ex novo. Il Piano, in tal
senso, a valle dell’individuazione dei fabbisogni, contempla la realizzazione di impianti per lo
stoccaggio, il trattamento e lo smaltimento. Per tali tipologie di opere vanno presi in debita
considerazione i potenziali effetti negativi sulla biodiversita connessi sia alle fasi di realizzazione
sia a quelle di esercizio di detti impianti. Per la fase di realizzazione, nell’ambito della quale deve
essere considerata anche I’eventuale necessita di costruzione e/o potenziamento di infrastrutture di
collegamento, sono identificabili prevalentemente impatti connessi all’occupazione di superfici con
conseguente perdita, degrado e frammentazione di ambienti naturali e seminaturali e alla
perturbazione di specie animali, soprattutto nelle fasi di cantiere.
Nella fase di regime impiantistico, oltre agli effetti sull’ambiente connessi al funzionamento di un
qualsiasi impianto industriale (emissioni in atmosfera, reflui, movimentazione di mezzi di
trasporto), non vanno trascurati i potenziali impatti negativi generabili a seguito di eventi
accidentali o anomali, quali immissioni di sostanze chimiche in atmosfera, acqua e suolo, di natura
e/o in concentrazioni tali da poter risultare nocive, in modo diretto o indiretto, per le specie di flora
e fauna interessate.
Va tuttavia sottolineato che il Piano gia prevede I’individuazione di strumenti di mitigazione di tali
rischi quali azioni finalizzate all’estensione dell’applicazione della Direttiva IPPC anche ai soggetti
non obbligati, alla stipula di Accordi di Programma volti all’incentivazione del riutilizzo dei rifiuti
nei cicli produttivi e all’introduzione di standard tecnici regionali ispirati alle indicazioni dei
documenti Bref della Comunita Europea e a quelli dei Sistemi di Gestione Ambientale normati
quali PFEMAS. Anche nella definizione dei criteri di localizzazione il Piano mira a ridurre i rischi di
inquinamento degli ambienti naturali, privilegiando, per le realizzazioni impiantistiche, le aree che
abbiano forte connotazione e vocazione industriale. In particolare viene previsto che gli impianti di
trattamento/smaltimento dei rifiuti siano preferenzialmente limitrofi alle aree di produzione, in
modo da ridurre gli impatti ambientali dovuti al trasporto e alla movimentazione dei rifiuti. Inoltre
il Piano esclude I’ubicazione di nuovi impianti nelle aree individuate dall’art. 2, puntime n e art. 3
del decreto del Presidente della Repubblica 8 settembre 1997, n. 357 (aree SIC e ZSC) e le aree
naturali protette ai sensi della L. 394/91 e s.m.i (parchi e riserve naturali nazionali e regionali). Si
rileva, tuttavia, che nella proposta di criteri localizzativi di esclusione, non sono state considerate le
ulteriori aree protette meritevoli di tutela quali le Zone di Protezione Speciale (Direttiva “Uccelli”
79/409/CEE - art. 6 del DPR 357/97 e s.m.i). Allo stesso modo non vengono esentati da eventuali
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I’inserimento anche di tali aree tra quelle individuate come siti non idonei all’ubicazione delle
discariche e degli impianti, integrandole al punto V - 02 del capitolo 6 del Piano.

In conclusione, la mancata attuazione del Piano si configura come la perdita dell’opportunita di
regolamentare e rendere efficace il ciclo integrato dei rifiuti determinando in tal modo il protrarsi di
fenomeni cui sono associabili effetti negativi di rilevante criticita per la salvaguardia e la
valorizzazione della diversita biologica quali la minore capacita di controllo degli episodi di
abbandono incontrollato di rifiuti in ambienti naturali, la potenziale mancata riduzione dei materiali
da smaltire in discarica, (con conseguente aumento dei rischi connessi alle emissioni nocive per le
componenti biotiche degli ecosistemi, in aria, acqua e suolo), I’assenza di un quadro di riferimento
per la localizzazione degli impianti, in grado di contribuire all’integrazione di considerazioni basate
sull’obiettivo della salvaguardia dell’integrita degli ambienti naturali e seminaturali di pregio.

Obiettivi ed indicatori ambientali

Obiettivo Indicatore di Unita di Valore Anno di FONTE
ambientale contesto misura riferimento
n. 2 parchi nazionali
. . n. 8 parchi naturali regionali
Numero e tipologia - :
. n. 5 riserve naturali dello
di aree protette (SIC,
) stato
ZPS, parchi e . L
- L . n. 4 riserve naturali regionali .
riserve nazionali e n. di aree - Fonti
i - n. 6 aree marine protette 2010 : .
regionali, aree protette n. 2 siti Ramsar (zone umide) regionali
marine protette, zone ' n. 8 parchi urbani
Promuovere e umide, parchi : .
sostenere strategie, | urbani) n.1 pa;colgga tsr?golltano
interventi, tecniche n. 29 7PS
erts\(/:gr?ilr%g;ﬁﬁ:)nte Superficie di aree Valore attuale totale circa Rete Natura
ﬁﬂti are o ' | protette terrestri 475.000 ha (in sede di piano 2000
comg ensare i (SIC e ZPS, Parchi ha di monitoraggio saranno 2010 MATTM
im aptti ne at%vi Nazionali, Riserve indicate le superfici per Fonti
patti negalt Statali, Parchi e ciascuna tipologia di area . .
sulla diversita . . . regionali
biologica connessi Riserve reglor_1all) protetta)
allo svolgimento di Pre(:f;?;ﬂilﬁei'tgree Valore attuale circa il 34 %
processi antropici ?SIC ZPS parchi e del territorio regionale (in Rete Natura
ed attivita risen)e naz’ignali o sede di piano di 2000
economiche reqionali. aree % monitoraggio saranno 2010 MATTM
glonatl, indicate le superfici per Fonti
marine protette, zone . . L o
umide, parchi ciascuna tipologia di area regionali
urbani,) protetta)
Stato di
o
avanzamento della ./0 d'. In via di definizione 2010 ARPAC
redazione della Carta | realizzazione
della Natura
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Descrizione dello stato del paesaggio e dei beni culturali

Con la Convenzione europea del paesaggio, firmata a Firenze il 20 ottobre 2000 e ratificata dal
Governo italiano con legge 9 gennaio 2006, n. 14, é stata affermata la unitarieta del rapporto fra
paesaggio e territorio superando in tal modo ogni ambiguita in merito al tema paesaggio inteso
esclusivamente come bellezza da tutelare o come vista e panorama da mantenere.

Il paesaggio, la cui definizione e desumibile dalle discipline urbanistiche, territoriali e giuridiche e
per la quale non é possibile un’interpretazione univoca, risulta costituito dall’insieme degli aspetti
visivamente percettibili dell’ambiente naturale e di quelli prodotti dalla stratificazione degli
interventi dell’uomo sul territorio. Questa convinzione deve naturalmente sottintendere che in tutti i
sistemi territoriali (agricoli, montani, urbani, etc.) la componente paesaggistica &€ sempre presente.
Constatando che il paesaggio svolge importanti funzioni di interesse generale sia sul piano
culturale, ecologico, ambientale e sociale, esso se salvaguardato, gestito e pianificato in modo
adeguato, costituisce una risorsa favorevole all’attivita economica della Regione. L’unica variabile
riguarda il suo valore e/o la sua qualita.

La salvaguardia e la conservazione del patrimonio culturale, storico, archeologico e
paesaggistico, si colloca come principio istitutivo della Comunita Europea ed obiettivo primario e
trasversale di tutti i documenti programmatici, dal Sesto Programma d’Azione per I’Ambiente CE
2002 -2010, alla Convenzione Europea per il Paesaggio firmata a Firenze il 20/10/2000 e la qualita
del paesaggio, rappresenta per la Regione un obiettivo prioritario e una chiave strategica essenziale
per rimodellare il complesso rapporto che esiste tra territorio e comunita, nella prospettiva dello
sviluppo sostenibile. Il PTR in base alle caratteristiche naturali e storiche ed in relazione al livello di
rilevanza e integritd dei valori paesaggistici, prevede la ripartizione del territorio in ambiti
omogenei, da quelli ad elevato pregio paesaggistico, fino a quelli significativamente compromessi o
degradati, e attribuisce direttive specifiche e precisi indirizzi in funzione delle diverse caratteristiche
degli ambiti di paesaggio.

L analisi di seguito condotta si compone di tre parti: la prima relativa alla descrizione dello stato del
paesaggio la seconda a quella dei beni culturali, la terza a quella dei bene archeologici.

Per I’analisi e la descrizione del paesaggio della Campania, si sono presi a riferimento diversi
documenti di indirizzo quali il Piano Territoriale Regionale, la carta tematica *“Verso
I’identificazione dei paesaggi della Campania”, la pubblicazione “I sistemi di terra della Campania”
Nella presente trattazione il territorio campano é stato suddiviso in tre grandi macrosistemi (territori
montuosi, collinari e di pianura) a loro volta ripartiti in ulteriori raggruppamenti costruiti sulla
base delle caratteristiche geologiche, geomorfologiche, naturalistiche e paesaggistiche.

| territori montuosi della Campania si estendono su una superficie di circa 4.700 kmq pari al
34,6% del territorio regionale Qui il paesaggio si contraddistingue per la presenza di foreste
intervallate da cespuglieti radi e praterie. La maggior parte delle aree con vegetazione naturale e
semi — naturale della regione (circa i due terzi) € collocata in corrispondenza dei rilievi montuosi.

In tali territori prevalgono gli usi forestali, pascolativi e foraggero-zootecnici e il livello di
urbanizzazione ed infrastrutturazione € molto basso. Nei paesaggi della montagna campana si
possono osservare profonde incisioni generate dall’azione delle acque superficiali sulle rocce
carbonatiche (doline, inghiottitoi, forre, grotte ipogee) che costituiscono forme tipiche degli
ambienti carsici. | corsi d’acqua danno talora vita a cascate e a percorsi incassati tra ripide pareti
calcaree. Non pochi sono, peraltro, i casi di alterazione della naturalita dei corsi d’acqua e delle loro
sponde a causa di sbarramenti artificiali e condotte, realizzati per finalita irrigue nonché per la
produzione di energia idroelettrica, e di arginature di contenimento in cemento armato. Tali opere,
oltre ad alterare la percezione del paesaggio naturale, possono amplificare i fenomeni di dissesto
idrogeologico. Tra gli elementi del paesaggio appenninico, caratteristiche sono le testimonianze
architettoniche della storia della presenza dell’uomo in questi luoghi: numerosi sono i nuclei
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dei paesaggi naturali, agricoli ed architettonici sopra descritti. D’altra parte, la recente costruzione
di grandi arterie di collegamento a servizio dei centri piu interni ha rappresentato un fattore di
perturbazione nella percezione delle armoniche ondulazioni di tali paesaggi, introducendo elementi

di discontinuita (strade a scorrimento veloce, trafori, viadotti).

La montagna calcarea (che contraddistingue i territori del Matese, del Taburno — Camposauro, dei
Monti Picentini, del Monte Marzano e della dorsale della Maddalena, degli Alburni e del
Complesso del Cervati) € caratterizzata principalmente da faggete e praterie delle vette e dei pianori
carsici, da boschi di latifoglie ad altezze intermedie, da vegetazione mediterranea alle quote piu
basse. Le aree pedemontane comprendono una porzione rilevante dei paesaggi storici presenti nel
territorio regionale, essendo largamente interessate da terrazzamenti e ciglionamenti che da sempre
danno un’impronta peculiare al modo di percepire il paesaggio in regione.

| rilievi calcarei preappeninici e costieri (territori dei Monti Tifatini e Monte Maggiore, Monte
Massico, Monti di Avella, Monte Vergine, Pizzo d’Alvano, Monti Vesole e Soprano, la Penisola
Sorrentino—Amalfitana e Monte Bulgheria) sono caratterizzati da paesaggi di pregio dall’elevata
valenza scenica. L’intervento dell’'uomo in queste aree € particolarmente evidente, in quanto ha
modificato profondamente il paesaggio attraverso processi di urbanizzazione e significative
pressioni d’uso connesse alle attivita turistiche e ricreative. Inoltre, e qui che si manifesta con
maggiore evidenza la modifica dell’aspetto dei versanti occidentali e meridionali dei rilievi che
sono interessati da sovrapascolamento e incendi. Nell