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della REGIONE CAMPANIA n. 2 del 9 Gennaio 2013 earter (N, Atti della Regione

REGIONE CAMPANIA
Commissario ad acta per attuazione del Piano di Stabilizzazione finanziaria
(decreto del Ministro dell’economia e delle finanze del 9.11.2012)

Decreto n. 1 del 28 dicembre 2012
Prot. n. 2/Commaps del 28/12/2012

OGGETTO: Ricognizione dei provvedimenti adottati dalla Regione Campania per
P’attuazione del Piano di Stabilizzazione finanziaria, approvato dal Ministro dell’economia e
delle finanze con decreto del 20 marzo 2012. Linee di indirizzo per I’adozione dei residui
provvedimenti previsti dal Piano.

IL COMMISSARIO AD ACTA
VISTO Tl’art. 14, commi 19 e seguenti, del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito, con
modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122, recanti la disciplina applicabile alle regioni che
abbiano certificato il mancato rispetto del patto di stabilita interno relativamente all’esercizio
finanziario 2009;
VISTO, in particolare, il comma 22 del citato art. 14, secondo il quale il Presidente della Regione
Campania, nella qualita di commissario ad acta, predispone un Piano di stabilizzazione finanziaria
(di seguito denominato anche Piano), sottoposto all’approvazione del Ministero dell’economia e
delle finanze;
VISTO il Piano approvato con decreto del Ministro dell’economia e delle finanze del 20 marzo
2012, che ha recepito le osservazioni formulate dal Dipartimento della Ragioneria generale dello
Stato con nota prot. n. 24948 del 22 febbraio 2012 e con nota n. 77080 del 30 giugno 2011;
VISTI il conclusivo parere del Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato e le prescrizioni
con lo stesso formulate con nota prot. n. 7292 del 31 gennaio 2012, costituenti parte integrante del
decreto di approvazione del Piano. In particolare, dette prescrizioni concernono 1’impegno formale
assunto dal Presidente della Regione a non procedere ad assunzioni di personale, se non previo
coinvolgimento del Ministero dell’economia e delle finanze e del Dipartimento della Funzione
Pubblica, e, in ogni caso, senza oneri ulteriori, nonché I’'impegno a riassorbire progressivamente,
nell’arco del triennio 2012-2014, la discrepanza tra il fondo di cassa rilevato nei documenti di
bilancio dell’Ente e quello comunicato dall’Istituto tesoriere, necessita, questa, gia espressa dal
citato Ministero, in occasione del parere sulla legge regionale n. 19/2011 (Rendiconto per
I’esercizio 2009), con nota n. 5440 del 23 gennaio 2012;
VISTA la relazione sulla verifica amministrativo-contabile effettuata dagli Ispettori del
Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato, trasmessa al Presidente della Regione con nota
prot. n. 93599 dell’8 novembre 2012, e preso atto, in particolare, dell’elenco dei rilievi formulati a
seguito della predetta verifica;
VISTO il decreto del Ministro dell’economia e delle finanze del 9 novembre 2012 — trasmesso, per
conoscenza, alla Giunta regionale della Campania con nota dell’ Ispettorato generale di finanza della
Ragioneria generale dello Stato prot. n. 98271 del 16 novembre 2012 - con il quale il sottoscritto &
stata nominato commissario ad acta, con il compito di adottare ed attuare gli atti indicati nel Piano
di stabilizzazione finanziaria approvato con il citato decreto ministeriale del 20 marzo 2012;
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PRECISATO che le aree di intervento previste nel Piano, riguardanti il riordino delle societa
partecipate e degli organismi collegati e quelle relative al rispetto del Patto per la Sanita ricadono,
rispettivamente, nella competenza del commissario acta nominato con il citato decreto del Ministro
dell’economia e delle finanze del 9 novembre 2012 e del Presidente della Giunta, in qualita di
commissario ad acta;

VISTO il verbale della riunione tenutasi in data 27 novembre 2012 (acquisito al protocollo al n.
I/commaps il successivo 28 novembre) - alla quale hanno partecipato, tra gli altri, il sottoscritto
commissario e il Capo Dipartimento Risorse Finanziarie, Umane e Strumentali, dott. Salvatore
Varriale - e tenuto anche conto degli elementi informativi acquisiti nelle riunioni tenutesi con i
dirigenti dell’Area Bilancio in data 4 dicembre 2012, con i dirigenti dell’Area Personale, il
successivo 6 dicembre, e in altri successivi incontri con dirigenti, sulla scorta dei quali ¢ stata
predisposta apposita relazione istruttoria sulla ricognizione dei provvedimenti adottati dalla
Regione, riconducibili al Piano;

PRECISATO, in coerenza con la sentenza della Corte Costituzionale n. 361/2010, depositata il
17.12.2010, che i commissari ad acta non possono esercitare poteri sostitutivi in via normativa e
che, pertanto, il Consiglio Regionale rimane titolare del potere legislativo, posto che una disciplina
di deroga alla normale attribuzione di tale potere ¢ oggetto di normative speciali ed espresse di
rango costituzionale;

RAVVISATA Ia necessita di individuare e di formalizzare, sulla scorta degli elementi informativi
come sopra forniti dalla Giunta regionale, il quadro di partenza delle misure del Piano ancora da
attuare;

DECRETA
1) di prendere atto della relazione istruttoria sopra riportata, in particolare dei provvedimenti

adottati dalla Giunta regionale indicati nel “quadro sinottico” del Piano ed illustrati nelle
“note descrittive” della stessa relazione.

2) di dare mandato ai Capi Dipartimento e Coordinatori di Aree, per le materie di competenza,
di predisporre, per 1’attuazione di ciascuna misura del Piano - in conformita delle procedure
amministrative in essere per l’adozione delle deliberazioni giuntali - proposte di
provvedimenti da sottoporre al commissario per 1’approvazione, corredati da relazione
istruttoria a firma dei competenti dirigenti, attenendosi alle linee di indirizzo previste nel
Piano medesimo e a quelle indicate nel presente decreto, dando priorita alle seguenti misure
da adottare nel breve periodo. Per gli interventi che richiedono provvedimenti di natura
legislativa, da mandato ai soggetti prima richiamati di predisporre tempestivamente i
necessari schemi di disegni di legge regionale, corredati da relazione tecnico-finanziaria.

Misura n. 1

Il provvedimento dovra individuare, per ciascuna Area di coordinamento, le autorizzazioni
di spesa da definanziare e le relative disponibilita esistenti, da versare in un fondo unico per
I’ammortamento del debito pregresso. Va inoltre disposta 1’abrogazione delle leggi senza
copertura finanziaria.

Misura n. 9
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Il provvedimento dovra prevedere, ai sensi dell’articolo 77-ter, comma 10, del decreto legge
n. 112/2008, convertito dalla legge n. 133/2008, I’estensione delle regole del Patto di
stabilita a tutti gli enti strumentali del territorio regionale.

Misura n. 10

L’ attuazione della misura richiede 1’adozione di un provvedimento che blocchi, salvo quanto
previsto dall’art. 2447 c.c., gli aumenti di capitale, dei trasferimenti straordinari, dei
contributi e delle altre operazioni di ripiano nei confronti delle societa partecipate che hanno
chiuso in perdita per tre esercizi consecutivi o che per il loro ripianamento abbiano utilizzato
le relative riserve.

Misura n. 14

La predisposizione della prevista circolare, da sottoporre all’approvazione del commissario,
in materia di debiti fuori bilancio, deve muovere dal quadro normativo di riferimento,
prevedendo, in particolare, il percorso procedurale per il loro riconoscimento, le modalita
del finanziamento, la documentazione, la tempistica e la modulistica occorrente. Essa quindi
deve contenere istruzioni operative, disciplinando puntualmente la procedura amministrativa
volta soprattutto ad impedire il costituirsi di posizioni debitorie nei confronti di terzi, in
contrasto con 1 principi giuscontabili che regolano i procedimenti di spesa, al di fuori della
gestione del bilancio e, quindi, in assenza dell’impegno contabile. La circolare dovra
disciplinare i vari segmenti del procedimento di acquisizione di beni e servizi e, in generale,
quelli riguardanti I’assunzione di obbligazioni.

Inoltre, ¢ necessario che venga redatta una proposta di modifica della disposizione vigente
che prevede I’automatismo del riconoscimento della legittimita del debito fuori bilancio per
il semplice decorso del termine di sessanta giorni dalla ricezione da parte del Consiglio
regionale della relativa proposta. E ci0 in quanto questo automatismo, come evidenziato
anche nella citata relazione ispettiva, non sembra in linea con i criteri di sana gestione
finanziaria, posto che la concreta valutazione dell’attivita e dell’arricchimento per
I’ Amministrazione e 1’individuazione dei mezzi di copertura finanziaria appaiono
presupposti indispensabili per il riconoscimento del debito.

Nella stesura della circolare, si fara riferimento alle novita introdotte dall’articolo 17,
comma 30-ter, del decreto legge n. 78/2010, convertito dalla legge n. 102/2009, che — come
noto - definisce il concetto di danno erariale perseguibile innanzi alle sezioni giurisdizionali
della Corte dei conti, inteso come effettivo depauperamento finanziario o patrimoniale
arrecato ad uno degli organi previsti dall’articolo 114 della Costituzione o altro organismo di
diritto pubblico, illecitamente cagionato ai sensi dell’articolo 2043 c.c..

Un riferimento va anche fatto, nella circolare, alla normativa prevista dall’art. 23, comma 5,
della legge n. 289/2002 (legge finanziaria 2003), secondo la quale i provvedimenti di
riconoscimento di debito sono trasmessi agli organi di controllo e alla competente Procura
regionale della Corte dei conti. E’ bene precisare che tale trasmissione alla Procura non
equivale a denuncia di danno erariale. L’eventuale denuncia alla Procura deve invece
riguardare situazioni specifiche, causative di danno erariale e va presentata con le modalita
contenute nella nota del Procuratore Generale della Corte dei conti prot. n. PG9434/2007P
del 2 agosto 2007.
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Misura n. 19

La misura prevede il monitoraggio della dotazione del fondo di reiscrizione dei residui
passivi perenti e il suo adeguamento alle indicazioni stabilite dalla Corte dei conti. A tale
riguardo, I’emanando provvedimento dovra tener conto delle perplessita manifestate nella
relazione ispettiva del MEF che non ha ritenuto corretto configurare come economia la
somma caduta in perenzione, in assenza di garanzia circa la insussistenza dell’obbligazione
sottostante. E ci0 in particolar modo per i residui perenti concernenti entrate vincolate, in
quanto la perenzione non elimina il vincolo di destinazione, a prescindere dal fatto che
I’obbligazione sottostante sia effettivamente maturata o meno. E’ noto che, come pure
precisato sul punto dalla Corte dei conti nella relazione sulla gestione delle Regioni
(deliberazione n. 14 del 20.7.2006), la garanzia dell’assolvimento delle obbligazioni assunte
richiede che nel bilancio venga previsto un fondo che assicuri adeguata copertura ai residui
perenti.

Misura n. 22

Il provvedimento deve disporre la verifica della congruita dei trasferimenti a carico del
bilancio regionale rispetto alle finalita originarie. Essa prevede il divieto di concessione di
ulteriori somme agli Enti territoriali e a soggetti esterni che non dimostrino di aver rispettato
le disposizioni del Patto di Stabilita interno e quelle del decreto legge n. 78/2010. In ogni
caso, I’emanando provvedimento deve disporre che gli ulteriori trasferimenti dovranno
essere nuovamente autorizzati al termine della ricognizione e della verifica.

Misura n. 29

Apposito provvedimento sara dedicato alla rappresentazione dei risultati della revisione
straordinaria prevista dal Piano (paragrafo 6.4) dei residui attivi e passivi, al fine di
individuare quelli riconducibili ad obbligazioni giuridicamente perfezionate.

Misura n. 32

Va codificato il divieto di concessione di contributi a carico del bilancio regionale per gli
enti privati che non si adeguano alle disposizioni che prevedono la partecipazione a titolo
onorifica agli organi collegiali con la sola erogazione di un gettone di presenza di 30 euro.
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Misura n. 37
Il provvedimento deve prevedere il contenimento della spesa complessiva per le missioni
nella misura del 50% di quella sostenuta (impegnata) per 1’esercizio 2008.

Misura n. 40

Ai fini della valorizzazione del patrimonio immobiliare della Regione, si rende necessario
procedere alla formalizzazione degli esiti dell’attivita di ricognizione effettuata in attuazione
di quanto previsto dalla legge regionale 15.3.2011, n. 4 (art. 1, comma 156) e adottare gli
atti conseguenti previsti dal Piano, per la migliore gestione e valorizzazione dei beni,.

Misura n. 43

At fini di una piu puntuale verifica delle risorse destinate alla retribuzione di posizione e di
risultato del personale dirigente e al trattamento accessorio del personale del comparto,
appare necessario che i fondi per ’anno 2013 vengano tempestivamente ed analiticamente
ricostruiti, in applicazione delle sole disposizioni dei contratti collettivi nazionali - le cui
fonti devono essere indicate in riferimento a ciascuna risorsa — e corredati da relazione di
accompagno con le necessarie note illustrative sulla quantificazione delle singole risorse.
Quanto alla applicazione delle disposizioni di cui all’art. 9, comma 2-bis, del D.L. 78/2010
(invarianza del fondo), si richiama I’attenzione sulla necessita di uniformarsi alla
deliberazione della Corte dei conti, Sezioni riunite in sede di controllo, depositata il 4
ottobre 2011, la quale ha statuito che devono ritenersi escluse dall’ambito applicativo (e
quindi dal tetto di spesa) solo le risorse destinate a remunerare prestazioni professionali per
la progettazione di opere pubbliche e quelle dell’Avvocatura interna, con I’effetto che
occorrera sterilizzare, non includendole nel computo dell’importo 2010 (anno di
riferimento), le risorse destinate a dette finalita.

Misura n. 45
In merito ai dipendenti comandati e distaccati deve essere effettuata la verifica prevista, ai
fini della adozione dei consequenziali provvedimenti previsti dal Piano.

Misura n. 49
Va formalizzato con apposito atto il rispetto del limite previsto dal Piano per le spese di
manutenzione ordinaria e straordinaria degli edifici.

Misure nn. 50 e 51

Predisposizione di uno o pit disegni di legge per la disciplina degli atti delle procedure della
programmazione, prevista dall’articolo 2 della legge regionale n. 7/2002, nel rispetto dei
principi fondamentali e delle norme di coordinamento di cui al decreto legislativo n.
286/1999 e al decreto legislativo n. 76/2000 (art. 34, comma 1) e in coerenza e in armonia
con i principi dettati dalla legge di contabilita e di finanza pubblica dello Stato. In
particolare deve essere prevista: a) I’approvazione del DPEF territoriale (documento di
programmazione economica e finanziaria), quale strumento di programmazione di primo

livello; b) il potenziamento dell’intervento da parte dei Servizi finanziari della Regione nelle
procedure legislative e amministrative che comportino oneri a carico del bilancio, in modo
da verificarne la compatibilita con gli strumenti programmatici della Regione, con i vincoli
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finanziari e normativi, nazionali € comunitari, € con i programmi di risanamento della
finanza regionale. Il Piano prevede espressamente 1’istituzione presso la Giunta regionale di
una struttura tecnica, che deve far capo all’Ufficio legislativo, per la verifica della corretta
stesura della relazione tecnico-finanziaria da presentare a corredo di tutte le proposte di
legge o di deliberazioni della Giunta. Il Piano prevede inoltre la creazione di una funzione
preposta alla programmazione economica, analisi statistica socio-economica e territoriale,
dotandosi di appropriati strumenti di pianificazione e di monitoraggio. Si intende che le
prospettate esigenze richiedono modifiche alla legge di contabilita e la redazione del
regolamento di contabilita, dando centralita alla introduzione della spending review,
abbandonando la prassi del finanziamento della spesa storica, per sostituirla con tecniche di
amministrazione fondate sull’efficienza degli investimenti e dei servizi pubblici e sul
potenziamento della contabilita di tipo economico-patrimoniale ed analitica. Le anomalie
riscontrate in sede di verifica ispettiva inducono a sottolineare, al fine di salvaguardare gli
equilibri di bilancio, il vincolo all’utilizzo, in termini di cassa, delle entrate aventi specifica
destinazione. Ai fini della adozione dei provvedimenti in oggetto, si ritiene necessaria la
istituzione di un gruppo di lavoro.

Misura n. 54

Provvedimenti vanno anche adottati per la nuova classificazione economico-funzionale per
il bilancio gestionale, prevista a decorrere dall’anno 2012. Ai sensi del decreto legislativo
23.6.2011, n. 118, tale classificazione sara obbligatoria anche in considerazione
dell’adesione della regione Campania alla sperimentazione prevista dall’art. 36 del citato
decreto 118/2011.

3) ai fini dello svolgimento dei numerosi e complessi compiti previsti dal Piano, si evidenzia la
necessita che venga istituita, senza nuovi e maggiori oneri, una struttura interna di supporto
del commissario e disposta, per ciascuna misura del Piano, la nomina del responsabile del
procedimento e della predisposizione delle relazioni istruttorie, prodromiche alla adozione
dei provvedimenti commissariali.

4) Per quanto di competenza, il presente decreto sara inviato, a cura della competente Struttura
regionale, al Presidente della Giunta, al Presidente del Consiglio, al Capo di Gabinetto, agli
Assessori e ai Capi Dipartimento. Esso viene anche trasmesso al Ministero dell’economia e
delle finanze - Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato — Ispettorato generale di
finanza (IGF) e Ispettorato generale delle pubbliche amministrazioni (IGEPA), ai fini della
prevista verifica periodica sullo stato di attuazione del Piano.

Il presente decreto sara pubblicato nel Bollettino Ufficiale della Regione Campania.

IL COMMISSARIO AD ACTA
(Dott. Vincenzo Ambrosio)
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GIUNTA REGIONALE DELLA CAMPANIA

RELAZIONE ISTRUTTORIA SULLO STATO DI ATTUAZIONE DEL  PIANO DI
STABILIZZAZIONE FINANZIARIA APPROVATO
DAL MINISTERO DELL’ECONOMIA E DELLE FINANZE

Nel corso del 2010, e stata eseguita dagli Ispetter Ministero del’economia e delle
finanze, Dipartimento della Ragioneria generaldod8tato una verifica amministrativo-
contabile, a seguito della quale sono stati mossguenti rilievi:

Descrizione sintetica del rilievo

1. Mancata o intempestiva regolarizzazione ai pertinenti capitoli di
bilancio delle entrate provvisoriamente incassate nelle contabilita

speciali

2. Sensibile aumento, nel periodo 2005/2009, del complesso della

spesa corrente

3. Mancata attuazione del piano di rientro dal disavanzo e di

riqualificazione e razionalizzazione del SSR del 13 marzo 2007

4, Sostanziale inattendibilita dei risultati di amministrazione

rappresentati nei rendiconti di esercizio dell’Ente

5. Progressivo deterioramento della situazione di cassa, con
conseguente difficolta nel far fronte alle proprie obbligazioni per effetto

della riduzione delle disponibilita liquide

6. Mancato rispetto del Patto di stabilita dell’anno 2009

7. Consistente aumento, del periodo 2005/2008, dell’ indebitamento

complessivo della Regione

8. Utilizzo dell'indebitamento per il finanziamento spese non qualificabili
come investimento e sottoscrizione dei relativi contratti senza un’

analitica individuazione degli interventi da finanziare

9. Anomalie varie nella qualificazione dei fondi per il trattamento
accessorio del personale con conseguente sensibile crescita delle
retribuzioni, senza aver rispettato il carattere selettivo e premiale
dell'istituto (con espresso riferimento alle problematiche della Giunta

Regionale)
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Alla luce dei suindicati rilievi, ’Amministraziongegionale ha formalizzato il Piano di
Stabilizzazione - impostato tenendo conto dellecgdare indicate dai commi 22 e 23
dell'articolo 14 del D.L. 31 maggio 2010 n. 78, wertito con modificazioni dalla L. 30
luglio 2010, n. 122 — che é stato approvato dalisttia del’economia e delle finanze con
decreto del 20 marzo 2012 con le prescrizioni fdateudal Dipartimento della Ragioneria
generale dello Stato. Detto Piano contiene una s#rimisure volte al contenimento della
spesa, alla riduzione dell'onere degli apparati amstrativii, nonché misure inerenti
all’'organizzazione dellamministrazione regionalalgersonale e, infine, misure di carattere
organizzativo e per la gestione finanziaria, intaigio esplicitate in apposito “quadro
sinottico” che costituisce parte integrante dehBiemedesimo.

Su specifica richiesta del Commissario per il PiahoStabilizzazione finanziaria, dott.
Vincenzo Ambrosio - formalizzata nel corso dellanione con il Capo Dipartimento Risorse
Finanziarie, Umane e Strumentali, dott. Salvatoaeridle, ed altri Dirigenti, tenutasi in data
27.11.2012 (verbale prot. n. 1/Commaps del 2801PP e finalizzata a conoscere lo stato di
attuazione di detto piano - si riporta di seguiitpredetto “quadro sinottico” con indicazione,
relativamente a ciascuna misura ivi prevista, devyedimenti adottati dalla Giunta
regionale, nelle more della nomina del Commissab actg disposta con decreto del
Ministro delleconomia e delle finanze del 9 novemt2012, tenendo anche conto delle
risultanze delle successive riunioni tenutesilt@ammissario e i dirigenti dell’Area Bilancio
(4 dicembre 2012) e con i Dirigenti dell’Area Perale e dell’Area Demanio e Patrimonio (6
dicembre 2012), nonché degli esiti dei successiemtri con dirigenti della Struttura. Con
separato provvedimento il Commissario prendera déle attivita svolte dal Consiglio
regionale, in relazione alle misure del Piano dppia competenza.
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a{gggonsabilita del rispetto d€loordinatore €
Cllijriniti' imposti dal Patto.

08/10/2010DGRC 290 21/6/2011
rideterminato il
programmatico assegnato
%{tte le AGC e attribuzione adssegnati alle singole Aree

tetto stabiliti [ tetti
@ogrammatici di spesa

le Settori e ad ogni
staia

attribuita la responsabilita

del rispetto dei limit

imposti dal patto.

DGRC 781 29/12/ 201k
incremento  del tetto
programmatico assegnato
allA.G.C. Bilancio,
Ragioneria e Tributi.

fonte: http://burc.regione.campania.it
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6. Riprogrammazione della spesa sulla scorte
limiti imposti dal Patto, tenendo presente le citidi
rappresentate da tutte le Aree operative ed i r
indirizzi programmatici della Giunta.

DGRC 857 3/12/201
rideterminazione dell’obiettiv
programmatico 201
assegna alle AGC.
DGRC 1010 30/12/201
lcfle?lnitivamente rideterminat
L(le(ge\ﬁnitiva dell’obiettivo
programmatico assegnato &

AGC.

JDGRC 570 29/10/201
oincrementati i limiti delle
(risorse disponibili, il tett
di spesa dei

@5, 08 e 14DGRC 718
6/12/2011 riequilibrati i
tetti programmatici 201
assegnati alle AGC p
esigenze di
inderogabili.

pagamenti
delle Aree 06, 12, 16 e 21
@d il tetto di spesa dei
pagamenti delle Aree 03,

spes

7. Riordino e razionalizzazione delle politic
sociali.

8. Adozione dei necessari provvedimenti
variazione al bilancio 2010 per ricondurre la sf
alla programmazione di cui sopra.

i
le misure 2,3,4,5,6 nonc
esa

LL.RR. nn.
07.12.2010

%rowedimenti richiamati pe

16 e 17 de

2}

=

hé

9. Predisposizione entro il 31/12/2010 di
provvedimento che ai sensi dell'art.77-ter co.10
D.L.n.112/2008 convertito con L. n. 133/2C

un
de
08

_ Si  specifica che
estendajadegqrrere dal .201.1, le r.egole pre\.m1.ed trattasi  degli enti
Patto di stabilitd a tutti gli enti del territorio strumentali
regionale.

5
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straordinari, dei contributi e delle altre operaz
di ripiano nei confronti delle societa partecip

utilizzato le relative riserve.

10. Blocco, salvo quanto previsto dall'art. 2447
c.c., degli aumenti di capitale, dei trasferimenti

0]
ate

che hanno chiuso in perdita per tre esercizi
consecutivi o che per il loro ripianamento abbiano

11. Revisione e riordino delle procedure

misure organizzative e gestionali.

di

ripianamento del debito di agenzie ed altri enti
regionali, con contemporanea adozione di adeguate

della intero parco auto regionale.

12. Razionalizzazione delle spese delle auto blu e

L.R.n.24 del
27.07.2012DGRC n.
652 e 662 del
13.11.2012

Il piano
dismissione
itinere

e

di
[

13. Monitoraggio delle procedure esecutive, sp
nel settore della sanita, facendo ricorso
strumento della centralizzazione, anche
'assunzione di strategie difensive univoche
coordinate.

ecie

allo
per

e

14. Adozione con atto del Commissario ad act
una circolare che disciplini in maniera organic
problematica dei debiti fuori bilancio, nonche
presupposti e i limiti per la contrazione deglissie

adi
3 la

> |

=

15. Modifica, a fini prudenziali, dell’art. 5 co.

4
ist

della L.R. n. 3/2010, allineandolo a quanto prex

fonte: http://burc.regione.campania.it
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dalla normativa nazionale.

della legge 42/2009, per quanto possibile.

16. Applicazione delle norme previste dal D.L: n.

. L.R. n.4 del5.03.2011
78/2010 sul contenimento della spesa.
17. Anticipazione dell’applicazione dei principi

da evitare ulteriori incrementi delle obbligazi

potenziale di spesa con il tetto del Patto di §tab

18. Introdurre una programmazione della spesa tale

oni

nei confronti dei creditori, rendendo coerente il

19. Monitorare la dotazione del fondo
reiscrizione dei residui passivi perenti, puntaad

adeguarsi a quanto stabilito dalla Corte dei Conti.

Misure per il contenimento della spesa

Medio termine

20. Introduzione di criteri e di soglie per
gquantificazione fissa dei contributi sui mutui

Comuni e del contributo di discarica dei Comun

a
dei
i.

trasferimenti regionali a Comuni e Province.

21. |Introduzione di elementi di rigore nei

fonte: http://burc.regione.campania.it
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22. Ricognizione di tutti i trasferimenti a caridel

che a soggetti esterni, per misurarne la cong
rispetto alle finalita originarie ed alla loro dneca

somme a quei soggetti che non dimostrerann

di stabilita interno e quelle contenute nel C

relativa verifica.

bilancio regionale rivolti sia agli Enti territolia

ruita

intrinseca. Non potranno essere concesse ulteriori

o di

aver pienamente rispettato le disposizioni deldPatt

L.

78/2010 per la parte di rispettiva competenza.i Tutt
i trasferimenti ulteriori dovranno, comunque,
essere nuovamente autorizzati, al termine della

23. Rinegoziazione del piano di ammortamentc
debiti pregressi, dopo aver verificato la |
rispondenza alle piu favorevoli condizioni
mercato, nel frattempo intervenute.

dei
Oro
di

24. Riconsiderazione generale degli strumen
finanza innovativa utilizzati dal’'Ente esaminar
dal punto di vista tecnico, economico e giuridic
contratti in essere, quantificando l'incidenza &
commissioni incassate dalle banche ed i ¢
effettivi e prospettici degli swap, avviando, ove
ne fossero i presupposti, le eventuali azion
risarcimento.

i di
do
20 |
ell
Sosti
%
di

fonte: http://burc.regione.campania.it
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25. Eventuale trasferimento a Province e Cor
di funzioni e personale attualmente in capo
Regione, seguendo I'esempio delle altre Reg
Con azioni essenzialmente rivolte nei ca
dell’'agricoltura, del Corpo forestale e de
Formazione al fine di snellire un organico

conta circa 3.000 unita.

nuni
alla
oni.
mpi
lla
“he

Per l'attuazione de
processo d
snellimento
dell'organico
dellEnte, non v
sono

evidenze. Pertanto,
si rimanda alla not
descrittiva

1%

26. Semplificazione e riduzione sostanziale d
oneri burocratici, in armonia con gli obiett
fissati dall’'Unione Europea.

egli
Vi

27. Monitoraggio della situazione gestional
contabile delle partecipate, delle comu
montane, dei consorzi, delle agenzie, d
fondazioni e degli altri enti dipendenti; verifi
della loro sostenibilith economica e finanziz
nonché del rapporto costi — benefici ai fini debl
ulteriore mantenimento.

2 e
hita
elle
ca

iria
0

28. Riordino delle partecipate e degli organi
collegati rivedendo la coerenza delle dimens
aziendali e dei costi di struttura con le misside
attivita operative svolte nell’esercizio de
funzioni istituzionali .

smi
ioni
e
lle

e passivi.

29. Monitoraggio della situazione dei residui att

\'

fonte: http://burc.regione.campania.it




BOLLETTINO UFFICIALE ,
della REGIONE CAMPANIA n. 2 del 9 Gennaio 2013 parre1 (N, Atti della Regione

30. Inserimento nel regolamento di contabilita di
un vincolo all'utilizzo in termini di cassa delle
entrate aventi specifica destinazione.

Misure volte a ridurre I'onere degli apparati amministrativi

Breve termine

L.R. n.4 del 15.03.2011

31. Rendere onorifica la partecipazione agli organi art.1, comma 2 cosi
collegiali, con la corresponsione di un gettone di come introdotto
presenza del valore massimo di 30 euro a seduta, dall'art.1, comma 30,
salvo alcune eccezioni tassative; della L.R. n.14 del
4.08.2011

32. Previsione, per gli enti privati che non si
adeguano, del divieto di ricevere contributi a@ayi
del bilancio regionale;

L.R. n.4 del 15.03.2011,

33. Riduzione del 10 per cento degli emolumenti art.1, comma 2 bis cosi

previsti dagli statuti delle singole societa come introdotto

comunque partecipate o che ricevono contributi dallart.1, comma 30

dalla Regione; della L.R. n.14 del
4.08.2011

fonte: http://burc.regione.campania.it
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34. Riduzione del 10 per cento delle indennit
carica di tutti gli eletti, con conseguente adde

L.R.n.4 del 15.03.2011,

art.1, comma 2 bis, cosi

d.eIIe _rr?ag.gio.ri §omme riscosse,. secondo, le come introdotto dall'art.1,
disposizioni di cui comma 3 dellarticolo 6 D.L. comma 30 della LR. n.14
31 maggio 2010, n. 78; del 4.08.2011
35. Contenimento del totale delle spese per le
relazioni pubbliche, i convegni, le mostre, le L.R. n.4 del 15.03.2011,
pubblicita, compresi i contributi erogati a quadsia art.1, comma 6 cosi La norma prende a
titolo ad altri enti e soggetti esterni, al 20 pento come introdotto dall'art.1 riferimento le spese
di quanto speso nel 2008, salvo deroghe comma 30 della L.R. n.14 sostenute
direttamente disposte; del 4.08.2011 nell’esercizio 2009
L.R. n.4 del 15.03.2011,
art.1, comma 8 cosi
36. Divieto di ogni ulteriore spesa per come introdotto
sponsorizzazioni; dall'art.1, comma 30
della L.R. n.l14 del
4.08.2011
Per l'attuazione del
processo di
_ snellimento
37. Contenimento del totale delle spese : per dell'organico
missioni al 50 per cento della spesa sostenutd per

2008;

dell’Ente, non vi
sono evidenze.
Pertanto, si rimande
alla nota descrittiva

11
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L.R. n.4 del 15.03.2011, La norma prende a
38. Contenimento del totale della spesa per la art.1, comma 10 cosi riferimento le spese
formazione al 50 per cento della spesa sostenuta come introdotto dall'art.1, sostenute
nel 2008; comma 30 della L.R. n.14 nell’esercizio 2009
del 4.08.2011
L.R. n.4 del 15.03.2011, La norma prende a
art.1, comma 11 cosi riferimento le spese
come introdottc sostenute
dallart.1, comma 30 nell’esercizio 2009
39. Contenimento del totale della spesa per della L.R. n.l14 del
acquisto, noleggio, manutenzione ed esercizio delle 4.08.2011
autovetture di servizio all'80% di quanto speso nel S
2008: Riduzione della spesa del
’ 20%, rispetto a quella
sostenuta per 'anno 2009Autoveicoli dismessi:
n.7
Autoveicoli dismessi: n
26 Noleggioauto: abolito
40. Ricognizione sia dei beni strumentali che &&D. n.673 del 4/11/201M.D. n.287 del 27/6/2011D.D. n.131 delLa razionalizza-
demanio (la Regione dispone di 600 unitApprovazione consistenza“Approvazione 29/3/2012 zione delle reti
immobiliari tra sedi ed uffici) mediante [Ratrimoniale 2009” (BURC consistenza patrimoniale “Approvazione infrastrutturali nor
redazione dello stato di consistenza del patrimomié4 del 9 nov.2010). 2010” Consistenza ricade nelle
immobiliare e infrastrutturale, con adozione: di Patrimoniale 2011” competenze del
misure immediate, volte ad eliminare gli sprechi e (BURC n.44 de (BURC n.21 de]Settore Demanio e
il non corretto sfruttamento dello stesso. 13/7/2011) 4/4/2012) Patrimonio
Razionalizzazione delle reti infrastrutturali di
proprieta della Regione, da valorizzate e mettere a
sistema, per renderle produttive di reddito, Proposta di D.G.R.C. ad
ricorrendo anche a separare la proprieta dalla oggetto "L.R. 15/3/201
12
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relativa gestione con affidamento ad un unico

n. 4 —art. 1 comma 156

razionalizzazione degli uffici dirigenziali di prim

e secondo livello; loro riorganizzazione in stregtu

pill complesse, che consentano l'eliminazione GiUNtd Regionale e del

duplicazioni e sovrapposizioni nel rispetto ddjomine di- competenza o
g,lonsiglio regionale”

dell'organizzazione dell

aecante
lamministrativo dell
égbiunta regionale dell
Campania”

blocco delle assunzioni; collocamento a riposo

“Ordinamentadirigenziale

|
aD.G.R. n. 478 de

10/09/2012 cosi come
modificata dalle

gestore, totalmente partecipato dalla Regione. Ricognizione e

valutazione del patrimonio

regionale”

Misure inerenti all’organizzazione dell’amministrazione regionale e al personale
Breve termine
41. Riorganizzazione della struttura amministrativa DGR. n. 191 de
e degli uffici della Giunta regionale, in DG.R. n. 612 de‘12/04/?012 cgn Ia.
applicazione delle disposizioni delle LL. RR. re 7 L.R. 6 agosto 2010, n. 829/10/2011con la quale équale e stato fissato!il
8 del 2010 anche mediante riduzione “Norme per garantirestato approvato Inumero complessivo
I'efficienza e [Iefficacia Regolamento n. 12/201id#li strutture di livello

>

1

fonte: http://burc.regione.campania.it
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un numero significativo di dirigenti. D.G.R. n. 528 de
29/09/2012, con cui
sono state definite

denominazioni e
competenze delle
nuove strutture

dirigenziali nonché |
attribuzioni dei nuovi
livelli organizzativi

U

D.G.R. n. 475 de

10/09/2011 modifiche
al Regolamento n.
12/2011

42. |l trattamento economico dei dipendenti L.R. n. 4 del 15/03/2011

pubblici non potra superare, salvo le eccezioni art. 1, commi 20 e

previste dall'articolo 9 del D.L. 78/2010, il livel seguenti.

di retribuzione conseguito al 30 settembre 2009.
Detta disposizione si applica per gli esercizi 2010
2011 e 2012. Fino al 31 dicembre 2012 i i ,
. - o - . finanziamento della
trattamenti complessivi dei singoli dipendenti, o i .
A . o . . retribuzione di posizione g
compresi i dirigenti, superiori a 90 mila euro llorgh. G.R. n. 945 del 21/12/2010 R n. 7 del

o di risultato area dirigenza
allanno dovranno essere ridotti del 5 per cento il fi i 27/01/2012 art. 23
p P&ondo per il fmanmamentoart. 26 CCNL 23/12/1999

la parte superiore a tale importo e del 10 peracef#lia retribuzione di posizior &m0 2011

per la parte eccedente i 150 mila euro all'angajj risultato area dirigenza arbeterminazioni”
Stessa regola dovra applicarsi ai dipendenti degli CCNL 23/12/1999. Anno
uffici di diretta collaborazione. 2010. Determinazioni”

D.G.R. n. 837 del
30/12/2011 Fondo per il

‘comma 7

fonte: http://burc.regione.campania.it
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LR. n 7
27/01/2012 art.

del
23

comma 7 (ha effetto
per gli anni 2011,
2012 e 2013)
L.R. n. 7 del 27/01/2012 D.G.R. n. 285 de
43. Interventi sul salario accessorio, per il tnier art. 23, comma 7 12/06/2012
2011 — 2013, conseguenti al mancato rispetto del
Patto di stabilita interno per il 2009 in DGR n. 194 de “Fondo per le risorse
ottemperanza al combinato — disposto dell’art. 9 23/04/2012 decentrate  destinate
comma 2-bis del D.L. n. 78/2010e dell’art. 40, “Rideterminazione OIEIIaIIa incentivazione
comma 3-quinquies del d.lgs. n. 165/2001DéG'R' n. 503 del 11/06?/20100nd0 ber Ie. risorsedeIIe politiche d
dallart. 4 del CCNL di comparto, com‘(‘aFondo per le  risorsedecentrate destinate aEIIgliluppo delle risorse
interpretato dalla Corte dei conti. decentrate  destinate  afkacentivazione dell “umane e della
incentivazione delle politichgolitiche di sviluppo de”eproduttivita per lanno
di svilup(;)oII deII((ja .ri.sorseriso(;se umane eI della012 personale del
umane e della produttivita pgoroduttivita per I'anno "
'anno 2010 personale det011 personale dacl:omparto ”_ Tondo ber I’ar.ee
comparto” comparto” dirigenza  relativc
alllanno 2012 é ir
via di costituzione
44, | rapporti di cui allart. 19 del D.lgs n.
165/2001 potranno essere instaurati, all'atto LR. n. 4/201% art. 1, Per il rispetto d
dell’approvazione del presente piano nella misura comma 37 quanto previst
non superiore al 50% di quelli consentiti dalla Per i rapporti di dalla prima part
medesima normativa. Inoltre, il ricorso alle collaborazionelR. n. 4 della misura, non ¢
ulteriori forme di collaborazione ai sensi dell’art del 15/03/2011art. 1, sono
14 comma 21 del D.L. n°78/2010 (Consulenze, comma 6 evidenze. Pertanto,
Collaborazioni e Assimilati) sara consentito si rimanda alla not

O

(D

15
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Predisposizione di un provvedimento con facolta di

nellambito del 50% di quelle fruite nel corso descrittiva
dell’anno 2009.

45, Verifica del costo dei dipendenti comandati

e/o distaccati presso altre Amministrazioni, tra i

quali i 250 dipendenti regionali distaccati, in &as Per lattuazione d
alla L.R. n.57/ 1985, nelle biblioteche e nei musei quanto previst
dei diversi Comuni, nonché gli altri 300 dipendenti dalla misura, non ¢
regionali comandati presso altre Amministrazioni, sono

con oneri a carico del bilancio regionale. evidenze. Pertanto,

si rimanda alla not

opzione (rientro entro 60 giorni, trasferimento dei descrittiva
relativi oneri sul bilancio del’Ente che ne ha il
carico, possibile incentivo all'esodo)
Misure volte a ridurre l'onere degli apparati
amministrativi
Medio termine
Circolare n. 9 del Circolare prot.
46. Riordino del personale e delle forme di 24/06/2011, recante 592919 de
incentivazione nel rispetto della legislazione “Produttivity anno 2011 -23/05/2012., recante
nazionale (D.Lgs.n.150/2009) e regionale (L. R. Processo di valutazione” Froduttivita  annc
15/20009). 2012”, cosi come
Sperimentazione del pianmodificata dalla
della performancecircolare prot. n.

16
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organizzativa press®47249 de
'A.G.C. 18 *“Assistenzal?7/07/2012
sociale, Attivita sociali, _ _

Sport, Tempo liberd ’Sperlmentazmne del
Spettacolo”, nell'ambit ,P1ano della
del progetto performance

“INNO.VA.RE. ", affidato
dal Dipartimento dell
Funzione
FORMEZ

Pubblica ¢

organizzativa press
alI’A.G.C. 07 “AA.GG.
ipestione del Persone
Organizzazione
Metodo”, nell'ambito
del progetto
“INNO.VA.RE .",
affidato dal
Dipartimento delle
Funzione Pubblica ¢
FORMEZ -1 risultati
conclusivi
presentati nel corso
un convegno, tenuto
lo SCOorso 24
settembre.

sono stati

e

47. Ulteriore riorganizzazione delle strutt
esistenti, all'esito del riordino degli uffici da
Giunta regionale, al fine di migliorare
distribuzione delle risorse sia umane che mate
con lintento di ridurre i costi di gestion

ire
I
la
riali
e,

fonte: http://burc.regione.campania.it
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semplificare le strutture burocratiche, snellir

D

servizi ricorrendo anche a forme di semplificazione
legislativa ed alle risorse della sussidarieta
orizzontale.
Misure di carattere organizzativo

Breve termine

La previsione €
48. Attribuzione al Coordinatore dell’Area contenuta in tutte le
Bilancio, Ragioneria e Tributi, unitamente alla DGRC di
Struttura di Supporto al Piano, della responsabilit determinazione dei
del monitoraggio delle spese soggette al Patto di tetti per cui s
Stabilita Interno. rimanda alla nota

descrittiva
49. Limite alle spese di manutenzione ordinari&mese di manutenzion8pese di manutenzionBpese di
straordinaria degli edifici comunque a disposiziomielinaria e straordinaria paordinaria e straordinariananutenzione
della Regione e con la sola esclusione di quaaito 0,67 %del valore di stimapari allo0,60 %del valore ordinaria €
previsto dal “Codice dei beni culturali e ddegli immobili destinati addi stima degli immobili straordinaria pari alloggng  in - corso
paesaggio” (D.Lgs. 242/2004) e dalle norme peuffci. destinati ad uffici. 0,43 % del valore di gttivita di
sicurezza sui luoghi di lavoro (D.Lgs. 81/2008). stima degli immobili j.ontratiazione dei
Esse non potranno eccedere una somma pari al 2 destinati ad uffici. canoni di affitto a
per cento del valore dellimmobile, come sensi della L.R.
determinato dal competente assessorato. A tai fine 27/1/2012 n. 1 -
la suddetta struttura operera un censimento di Q,iﬁrr.]iss?one di 'if'anb”i Dismiss?one di irn'mobili Dismissione di art. 15
gli immobili di proprieta od in uso da parte delfigstinati ad  uffici, per destinati ad uffici, per . .. Goctinati ad
Regione, al fine di razionalizzarne gli spazi, ce@mplessivimq 1392,00.  complessivimq 8.650,00. ¢ her complessivi
'obiettivo di ridurre l'onere complessivo,

18
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procedendo altresi alla redazione di un pian
dismissioni, cambio o ricontrattazione dei rela
canoni di affitto. Al termine di questo processic
dovra ottenere una riduzione dell'indice
occupazione pro - capite pari al 40 per ce
(articolo 8 comma 7 del D.L. 78/2010).

oLdi dismissione ha consent
tolii conseguire un risparm
Jp&ri ad € 153.292,41

di

nto.

itba dismissione h

@onsentito di consegui

PARTE | Atti della Regione
amq 7.326,00.
re - . -

La dismissione h

un risparmio pari ad€
542.934,52

consentito d
conseguire u
risparmio pari ad€
632.296,74

Misure per la gestione finanziaria

Breve termine

50. Migliorare la qualita delle previsioni relatiaé
Bilancio regionale con approvazione del DF
territoriale quale strumento di programmazione
primo livello.

EF
> di

51. Predisposizione entro il 31/12/2010 di appc
disegno di legge per disciplinare gli atti e
procedure della programmazione regionale.

sito

Medio termine

52. Rielaborazione della Legge Region
n.7/2002, sull'ordinamento contabile, in bas

ale

guanto dispone il Decreto Legislativo 170/200

Q)
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approvazione del Regolamento di Contabilita.

53. Riclassificazione economico-funzionale di tutti
i capitoli di entrata e spesa del bilancio gesti®na
2011 attraverso l'utilizzazione delle classificadio
funzionali SIOPE e COFOG.

54. Applicazione, a partire dal bilancio 2012, dell
nuova classificazione economico-funzionale: in
sede di predisposizione del bilancio gestionale.

55. Elaborazione di un Bilancio consolidato della
Regione con gli enti da essa dipendenti (societa,
agenzie, fondazioni , ecc.).

56. Elaborazione di un Bilancio consolidato della
Regione (integrato dal Piano sanitario e
dallinsieme dei flussi finanziari del sistema eell
Partecipate, una volta riorganizzate) con Province,
Comuni e Comunitda Montane rientranti nel

territorio della stessa con contestuale ricognizion

della situazione debitoria complessiva.

57. Definizione di un rapporto piu organico con la
restante finanza locale (Province, Comuni e
Comunita Montane) ai fini di una piu generale
razionalizzazione dei flussi finanziari, ancheiaéf
di individuare (articolo 14, comma 30 del D:.L.

n.78/2010), seppure nell’ambito di una procedura
consensuale impostata a livello regionale, la

fonte: http://burc.regione.campania.it
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dimensione territoriale ottimale per lo svolgime

nto

delle funzioni fondamentali di cui all’'art.21, c0.3
della L. 42/2009 in tutte le materie di cui

all'art.117, co. 3 e 4 della Costituzione.

58. Andamento della spesa dei fondi strutturali e

del cofinanziamento regionale, con contest

Jale

analisi delle interferenze a livello di cassa elideg

obblighi di rendicontazione necessari per
perdere i relativi benefici.

non

59. Riduzione dello scostamento tra il bilanicio

programmatico e quello consuntivo almeno
10% l'anno.

del

fonte: http://burc.regione.campania.it
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Brevi note descrittive delle misure adottate per Bttuazione del Piano di Stabilizzazione

In via preliminare si ritiene di dover precisare cle, per effetto dei provvedimenti adottati all'indomani
della verifica ispettiva, gli obiettivi del patto d stabilita interno per gli anni 2010 e 2011 sonotati
rispettati sia in termini di competenza che di cass In particolare, relativamente alla misura di cui al
numero 48, si specifica che i provvedimenti amministrativi, echichiamano la responsabilita del
Coordinatore dell’Area Bilancio, Ragioneria e Ttibomel monitorare I'andamento delle spese soggstte
patto di stabilita interno, sono tutti quelli sopiortati relativi al patto di Stabilita.

Inoltre si segnala che risultano completamentézzstk negli anni 2010, 2011 e nell'anno in coesuaibure
elencate ai numeri_2, 3,4, 5 e 6.

Di seguito si riportano le delibere di Giunta adt#tnei singoli esercizi finanziari:
ANNO 2010

DGRC n. 501 dell'l1l giugno 2010¢on cui € stato fissato I'obiettivo programma@@i0 intermini di
competenza e di cassa;

DGRC n.689 dell’8 ottobre 2010¢on cui € stato rideterminato il tetto programe@mtssegnato a tutte
le Aree Generali di Coordinamento ed é stata aitebad ogni Coordinatore la responsabilita dedei® dei
limiti imposti dal patto di stabilita interno rebeamente alle spese di competenza della propriaa,Are
attraverso una puntuale ed attenta programmazlonigando i pagamenti - tenuto conto dell’andamento
tendenziale della spesa - agli oneri per il perggradle spese di cui all’art.32, comma 4, lettdg)la L.R.
7/02 ed ai casi urgenti ed indifferibili, evitanddiresi, di portare a perfezionamento giuridicbligazioni
relative a spese che non rivestissero il medesarattere di urgenza ed indifferibilita;

DGRC n.857 del 3 dicembre 201G;0n cui si e ulteriormente rideterminato I'obiettiprogrammatico
2010 assegnato alle Aree Generali di Coordinamento;

DGRC n.1010 del 30 dicembre 2010con cui € stato definitivamente rideterminatobi&dtivo
programmatico assegnato alle Aree Generali di Goangento.

Come da comunicazione inviata al Ministero dellf@mia e delle Finanze la situazione finale si e
assestata ai seguenti valori:

Tipo di Spesa Impegni (in migliaia di
euro)

Spese correnti nette 2.035.036

Spese in conto capitale nette 1.386.954

Risultato spese finali 3.421.990

Obiettivo programmatico 4.474.009
Differenza tra risultato annuale g -1.052.019

spese finali e obiettivo

rideterminato

Tipo di Spesa | Pagamenti (i
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migliaia di
euro)

Spese correnti nette 1.730.4P1

Spese in conto capitale nette 1.138.552

Risultato spese finali 2.869.043

Obiettivo programmatico 3.252.877

Differenza tra risultato annuale (e -383.834
spese finali e obiettivo rideterminato

Il valore negativo indica che il patto é stato etato.

ANNO 2011

DGRC n. 290 del 21 giugno 201Icon cui sono stati stabiliti i tetti programmatit spesa assegnati alle
singole Aree e Settori e attribuita ad ogni Coaaithine la responsabilita del rispetto dei limiti imsgi dal
patto di stabilita interno, relativamente alle spdscompetenza della propria Area, attraversopurduale
ed attenta programmazione, limitando i pagametgnuto conto dellandamento tendenziale della spesa
fino all'adozione di ulteriori determinazioni darfadella Giunta Regionale - agli oneri per il perale ed ai
casi urgenti ed indifferibili, evitando, altresi, gbrtare a perfezionamento giuridico obbligazicelative a
spese che non rivestissero il medesimo carattanegdnza ed indifferibilita, dando atto di tale uifo nei
singoli provvedimenti di spesa adottati dai dirij@empetenti per materia;

DGRC n. 422 del 4 agosto 201ton cui si € reso necessario rideterminare géttiti programmatici dei
pagamenti delle Aree 5 e 15 e gli obiettivi prognaatici degli impegni e dei pagamenti dell’Area Geathe
di Coordinamento 14;

DGRC n. 570 del 29 ottobre 2011con cui si & provveduto ad incrementare, sempte é limiti delle

risorse disponibili, il tetto di spesa dei pagamelgile Aree 06, 12, 16 e 21 fino alla concorrernlzh
maggiore importo complessivo dei mandati emessiché il tetto di spesa dei pagamenti delle Aree083,
08 e 14, in base alle esigenze di cassa espresak A.GG.CC. fino al termine dell’esercizio finaiario;

D.G.R.C. n. 718 del 6 dicembre 201Xkon cui si & provveduto a riequilibrare i tettogrammatici 2011
assegnati alle Aree Generali di Coordinamento nmeeliapposite compensazioni, sulla scorta di esegdnz
spesa inderogabili che venivano rappresentate ldahe AAGGCC, fino alla concorrenza delle risorse d
cassa effettivamente disponibili;

D.G.R.C. n. 781 del 29 dicembre 201%on cui e stato incrementato principalmentetibtprogrammatico
assegnato all’A.G.C. Bilancio, Ragioneria e Tribuglativamente ai pagamenti, al fine di assiculare
sistemazione contabile di numerose partite anamspese, cosi come gia sollecitato dai Servizi tippekel
Ministero del’lEconomia e delle Finanze in sedevdiifica amministrativo-contabile, sempre, peroi ne
limiti consentiti dal’andamento della spesa sogmgat patto di stabilita interno.

Tale ultima rideterminazione € stata possibile sndosi dellincremento dei pagamenti conseguenti
all'applicazione della Legge n. 220/2010 che, dil'a, comma 129, lettera f), prevede I'esclusidakpatto

di stabilita interno dei pagamenti effettuati aeval sui residui passivi di parte corrente a frodie
corrispondenti residui attivi degli enti locali.

A tal fine, anche quest’anno I'ufficio finanziarsb & attivato inoltrando la richiesta di certificaze agli enti
locali interessati, inviando 223 richieste per cteagpivi 1.136 mandati di pagamento.

Come da comunicazione inviata al Ministero dellf@mia e delle Finanze la situazione finale si e
assestata ai seguenti valori:

Tipo di Spesa Impegni (in migliaia di
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euro)

Spese correnti nette 2.240.454

Spese in conto capitale nette 870.005

Risultato spese finali 3.110.459

Obiettivo programmatico 3.939.648

Differenza tra risultato annuale -829.189

spese  finali e obiettivo

rideterminato

Tipo di Spesa Pagamenti (in
migliaia di
euro)

Spese correnti nette 1.616.446

Spese in conto capitale nette 915.134

Risultato spese finali 2.531.580

Obiettivo programmatico 2.702.617

Differenza  tra  risultatg -171.037

annuale spese finali |e

obiettivo rideterminato

Il valore negativo indica che il patto é stato etato.
ANNO 2012

D.G.R.C. n. 156 del 28 marzo 2032on cui sono stati stabiliti i tetti programmatitispesa assegnati
alle singole Aree e Settori, attribuita ad ognib@tinatore la responsabilita del rispetto dei firmposti
dal patto di stabilita interno, relativamente afegese di competenza della propria Area, e fissalbiettivo
programmatico 2012 della spesa soggetta al pagtaHdilita interno (impegni e pagamenti);

DGRC n. 321 del 07 luglio 2012con cui si & provveduto a deliberare una prirdatérminazione degli
obiettivi programmatici di spesa delle AA.GG.C. naede prelevamento dalle somme prudenzialmente
accantonate;

DGRC n. 513 del 21 settembre 201Zon cui € stato incrementato il tetto programotatii cassa
(pagamenti) esclusivamente per 'AGC 05 (Ecolodia§ 50.000.000,00 per far si che questa Area petes
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onorare i crediti derivanti dall'erogazione di agiarelettrica, il cui mancato pagamento avrebbautpot
comportare il trasferimento delle forniture sul oo di salvaguardia a partire dal 1° ottobre 2012;

DGRC n 435 del 09 agosto 201Zon cui per la prima volta la regione Campaniadbhberato di
aderire alla procedura di cessione degli spaznfiizi, cosi come disciplinata dall'articolo 16uai 12-
bis, 12-ter, 12-quater e 12-quinques, del d.l. @idu2012, n.95 "(patto di stabilita verticale imtato),
mettendo a disposizione dei comuni € 98.573.382¢0B3contestuale identica riduzione del suo obiettii
competenza.

In esecuzione di tale delibera, I'AGC Bilancio, Ragria e Tributi con nota prot. 617125 del 10.082
ha invitato i comuni della regione Campania, ailigsiaapplicano le disposizioni di cui al patto stabilita
interno, a voler comunicare entro il 31 agosto 2QliZpazi finanziari ulteriori, validi ai fini dgbatto di
stabilita interno, rispetto al proprio obiettivoogrammatico annuale per I'anno 2012, necessagrpeedere
al pagamento dei residui passivi in conto capitdéado formale assicurazione in merito alla disjpiita
finanziaria occorrente per il pagamento dei resigassivi nella misura dei maggiori spazi finanziari
accordati dalla regione.

DGRC n.468 del 6/9/2012con cui si € proceduto ad assegnare ai comumiedenti una percentuale
pari al 30,2288705% degli importi richiesti, rideténando, per l'effetto, I'obiettivo programmaticd
competenza 2012 della regione Campania in € 3.68%833,08 risultante dalla differenza tra I'obietti
programmatico di competenza 2012, pari ad € 3.297/%5,11, stabilito con la DGRC n.156 del
28.03.2012, e la quota degli spazi ceduti, pari €®8.573.382,03, e fissando, nell'ambito dell'tivie
programmatico di competenza 2012, cosi come pridetaerminato, il limite di assunzione di impegni di
parte corrente in € 2.141.880.406,92, quale diffeadra la spesa corrente soggetta al patto dittabterno
(impegni) effettuata nell'anno 2011, pari ad € 2.283.788,95, e la quota degli spazi ceduti ai Gurdalla
regione Campania, pari ad € 98.573.382,03.

DGRC n.607 del 19 ottobre 2012con cui, di fatto, sono stati ridotti i limiti g& impegni e dei
pagamenti per un valore rispettivamente di € 1G8@EH,00 e di € 79.500.000,00.

DGRC n.609 del 19 ottobre 2012on cui e stata decisa la cessione di ulterfmisfinanziari in favore
degli enti locali della Campania, ai sensi del carif38 dell’art. 1 della legge 13 dicembre 201®@2Q, per
una somma complessiva pari ad euro 120.000.00G6Mpre mediante la riduzione dell'obiettivo
programmatico di competenza 2012 (impegni) deligoree Campaniajella considerazione che, ai sensi del
comma 143 dell'art. 1 della legge 13 dicembre 201L(QR20"in favore delle regioni che intervengono ai
sensi dei commi 138 e 139 é autorizzato, nel lichitletriplo delle somme cedute a rettifica degliettivi
originari degli enti locali, lo svincolo di destinr@gone delle somme alle stesse spettanti, purchéesistano
obbligazioni sottostanti gia contratte ovvero nontrtti di somme relative ai livelli essenziali Ie
prestazioni, per le quali rimane I'obbligo a caricella regione di farvi fronte. Le risorse svinc@ai sensi
del precedente periodo sono utilizzate, nei liffigsati dal patto di stabilita interno, solo perese di
investimento e del loro utilizzo é data comunicagiall’amministrazione statale che ha erogato lmsw”.

Ad oggi € attivo il monitoraggio sullandamentoldedpesa, al fine di garantire il rispetto del patt
stabilita anche per 'esercizio finanziario 2012.
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Le misure fin qui riportate sono state adottatenario esito al rilievo ispettivo di cui al numeradéllia
tabella riportata a pagina 1 della presente ret&zio

Misura 8 - Adozione dei necessari provvedimenti di variazional bilancio 2010 per ricondurre la
spesa alla programmazione di cui sopra.

Risulta completamente realizzata nell'anno 2010 seguenti interventi normativi:

L.R. n. 16 del 07 dicembre 2012ubricata'MISURE URGENTI PER LA FINANZA REGIONALE”"

L.R. n.17 del 07 dicembre 201Qubricata RIEQUILIBRIO DEL BILANCIO DI PREVISIONE PER
L’ANNO FINANZIARIO 2010" .

In sintesi, queste misure hanno consentito di t@erin equilibrio il bilancio nonostante il necase
mancato ricorso al mercato finanziario, quale sareidello sforamento dei limiti imposti dal patto d
stabilita per I'anno 2009.

Misura 12 - Razionalizzazione delle spese delle auto blu e @eihtero parco auto regionale

Si riportano gli interventi normativi ed amminigivé@ che hanno consentito la realizzazione di gaest
misura:

L.R. n.24 del 27 luglio 2012yubricata CAMPANIA ZERO - NORME PER UNA CAMPANIA EQUA,
SOLIDALE E TRASPARENTE ED IN MATERIA DI INCOMPATIBI  LITA" (articolo 3);

DGRC n. 652 del 13.11.201Zon cui e stato approvato ilPiano di dismissione delle autovetture della
Giunta regionale e I'elenco dei servizi essenzelDGRC n.662 del 13.11.20120n cui € stato approvato
lo schema di regolamento per lI'assegnazione e 'ubild=lle autovetture”.

Nellanno 2012, a seguito della L.R. n. 24 del0Z72012 e delle delibere di Giunta nn. 652 e 662 si
intrapreso il piano dismissione delle autovettlirgrossa cilindrata (superiore ai 1600 CW), claméora in
itinere, e di razionalizzazione del servizio delltaparco regionale.

In tale ambito sono state attivate procedure, anaorcorso, finalizzate alla dismissione e venditdle
autovetture di cilindrata superiore ai 1600 cc.

Misura 16 - Applicazione delle norme previste dal .. n. 78/2010 sul contenimento della spesa

Si riportano gli interventi normativi ed amminidtvda che hanno consentito la realizzazione di caest
misura:

L.R. n. 4 del 05 marzo 2011rubricata "Disposizioni per la formazione del bilancio anleu2011 e
pluriennale 2011-2013 della regione Campania (I€fijggnziaria regionale 2011)", il curticolo 1, dal
comma 2 al comma 19si caratterizza comeattuazione dei principi di coordinamento della finanza
pubblica di cui all’articolo 6 del decreto-legge 31maggio 2010, n. 7§Misure urgenti in materia di
stabilizzazione finanziaria e di competitivita eoorica), convertito dalla legge 31 luglio 2010, 221(
commi da 2 a 5 si applicano agli organi non istitunali).

Misura 36 - Divieto di ogni ulteriore spesa per spasorizzazioni
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Tale previsione é contenuta all'articolo 1, commddila L.R. n.4/2011.

Misura 25 - Eventuale trasferimento a Province e Comuni di funioni e personale attualmente in capo
alla Regione, seguendo I'esempio delle altre RegiorCon azioni essenzialmente rivolte nei campi
dell'agricoltura, del Corpo forestale e della Formaione al fine di snellire un organico che conta oia
3.000 unita.

La regione Campania ha in atto dal 2010 il blocebtdrnover con una riduzione del personale inigery
Rispetto, infatti, ai dipendenti censiti nel piadb stabilizzazione, pari ad un totale di n.6.242tanla
situazione attuale registra una consistente dindmezdei lavoratori in forza alla Giunta regionaella
Campania, pari ad un totale di n.5.679 unita. Gi@dmportato la costante riduzione delle spesemiomale

in adempimento ai principi di cui all'art.557 della n.296/2006, come si evince dai dati relativieal
retribuzioni lorde riportate nel prospetto elabordal MEF sulle risultanze del Conto annuale. Afial &
opportuno precisare che una parte delle somme e@m®prella spesa di personale della Giunta regionale
della Campania sono rimborsate dalla Ragionerieefaa dello Stato per un numero di dipendenti affer
alla L.n.730/86, pari a circa n.500 unita (la qgoesa ammonta a circa 18 milioni di euro annui), petl
dipendenti ex FIMELEASING, per n. 19 dipendentioyenienti dal disciolto Ente Nazionale Tabacchi, pe
n.3 Corpo Forestale dello Stato (la cui spesa amer@ circa 1 milione e mezzo di euro annui. Daingéo
2010 si é registrata la diminuzione del personaigehte di ruolo ed a tempo determinato, nel cateb
2010 i dirigenti esterni a tempo determinato setati azzerati e ad oggi i dirigenti di ruolo sam@18.
Pertanto, il numero dei dipendenti della Giuntaioegle a carico del bilancio regionale e attualraedfit
circa n.5.150 unita.

In linea con le disposizioni contenute nel Piancstdibilizzazione finanziaria della regione Campamia
approvate dal MEF (laddove si legge che & “ quamonecessario confermare e semmai elaborareauiteri
forme di incentivazione alla risoluzione del ragpadi lavoro anticipata”), per procedere ad unaizidne
mirata del personale regionale, con conseguenteidde di spesa, si potrebbe proporre un’inizéativ
normativa nazionale nel senso di estendere le gioevidel decreto legge 95/2012 anche alle regibe
hanno in corso processi di riorganizzazione deaitgpge strutture ordinamentali, in attuazione defiisure
previste nei Piani di stabilizzazione finanziaria.

A tal fine il testo del suddetto testo normativarpbbe essere il seguente:

“ Le Regioni che hanno in corso processi di riorgaazone delle proprie strutture ordinamentali, fiale

di ridurre le spese di personale e riorganizzarg@teprie strutture amministrative, anche in attuaze delle
misure previste nei Piani di stabilizzazione finana, possono procedere, senza il preventivo soor
allistituto della mobilita, alla risoluzione uniterale del rapporto di lavoro nei confronti dei o
dipendenti applicando le disposizioni in materiangienistica di cui all'art. 2 comma 11 lettera del
Decreto-Legge 95/2012 convertito con modificazidalia L. 7 agosto 2012, n. 13 . Le Regioni entro 90
giorni dalla cessazione del rapporto di lavoro digpendenti di cui al periodo precedente procedohia a
rideterminazione della dotazione organica soppridwn relativi posti. La presente disposizione trova
applicazione anche nei confronti degli enti nonremroici dipendenti e ausiliari e nei casi di sopziese
delle Comunita montafie
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La proposta consente I'applicazione dei requisiagaafici e di anzianita contributiva, nonché dedime
delle decorrenze previste dalla previgente digtéppensionistica ai dipendenti che risultino ingesso dei
requisiti anagrafici e contributivi, i quali, ainfi del diritto all'accesso e alla decorrenza dattamento
pensionistico, in base alla disciplina vigente pridell’entrata in vigore dell’articolo 24 del detrdegge 6
dicembre 2011 n. 201, convertito, con modificaziatalla legge 22 dicembre 2011, n. 214, avrebbero
comportato la decorrenza del trattamento medesm® € 31 dicembre 2014, con conseguente richiesta
all'ente di appartenenza della certificazione d tdiritto; pertanto essa concilia I'esigenza immtimi
organizzativi e di risparmio della spesa dell’Amigirazione con le aspettative dei dipendenti, sty
problematiche di impatto sociale che ogni diversluzmone implicherebbe. Si evidenziano le diffenz
rispetto alla disciplina gia prevista dal D.L. 9812 per il personale statale e degli enti locadlladproposta
normativa nella quale per il personale delle Regitve hanno in corso I'adozione di misure previste
Piani di stabilizzazione finanziaria non si prevéd@eventivo ricorso all'istituto della mobilita si prevede
I'obbligo di soppressione in dotazione organicaptesti del personale.

Misura 37 - Contenimento del totale delle spese pemissioni al 50 per cento della spesa sostenuta pler
2008

L’art. 6, comma 12, del D. L. 78/2010 costituis@r fe regioni solo norma di principio e, quindi,
non rientra tra quelle di coordinamento della fm@amubblica, alle quali tutte le amministrazioni
devono attenersi. Inoltre, ai sensi della disposiirichiamata, il contenimento della spesa non si
applica a quella effettuata per lo svolgimentoaingiti ispettivi.

Nonostante cio, la regione ha avviato, a decomate2009, una progressiva riduzione delle spese
di missione. A tal fine, si espongono, nel seguitdati relativi al periodo 2009 — 2011, tratti idal
tabella 14 dei conti annuali relativi agli anni riferimento, dai quali emerge, in ogni caso, una
riduzione consistente delle spese in argomento:

APPORTO PERCENTUALE TRA GLI ANNI 2009 - 2010 - 2011 PER CODICE P030

INDENNITA' DI MISSIONE E TRASFERIMENTO

CODICE ANNO IMPORTO
P0O30 - INDENNITA' DI MISSIONE E 1.941.105,
TRASFERIMENTO 2009 00
P0O30 - INDENNITA' DI MISSIONE E 1.772.068,
TRASFERIMENTO 2010 00
P0O30 - INDENNITA' DI MISSIONE E 1.387.933,
TRASFERIMENTO 2011 00

CONTENIMENTO DELLA SPESA

RAPPORTO TRA 2009 - 2010 -169.037,00 -8,71%
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RAPPORTO TRA 2010 — 2011 -384.135,00 -21,68%
RAPPORTO TRA 2009 — 2011 -553.172,00 -28,50%

Misura 38 - Contenimento del totale della spesa péa formazione al 50 per cento della spesa sosteaut
nel 2009

Come é noto, I'art. 6, comma 13 del D.Lgs. n. 78®Convertito nella L. 122/2010, stabilisce che le
pubbliche amministrazioni non possono sostenersesper la formazione in misura superiore al 50%adel
spesa sostenuta nel 2009. Tale disposizione ergta¢sa dalla L.R. n.4 del 15.03.2011, art.1, caniq,
cosi come introdotto dall'art.1, comma 30 della.lnR4 del 4.08.2011.

Al riguardo, va preliminarmente evidenziato ch&&gioneria generale dello Stato, con circolaredel7
14/02/2006, ha chiarito che per “spesa sostenutabroe intendere quella “impegnata”. Di seguito, s
riporta la situazione degli impegni assunti neghig2009 (anno di riferimento) e gli anni 2010, 2@12012.

Anno Impegni Pagamenti
2009 162.570

2011 155.360 161.343,20
2010 215.000

2012 0 179.450

Risultano, poi, completamente realizzate nell'a2®bl le misure rubricate ai numef1,33, 34, 35 e 39
con la citata

L.R. n. 4 del 05 marzo 2011rubricata "Disposizioni per la formazione del bilancio anleu2011 e
pluriennale 2011-2013 della Regione Campania (ldggeziaria regionale 2011)." il carticolo 1, dal
comma 2 al comma 19si caratterizza comeattuazione dei principi di coordinamento della finanza
pubblica di cui all’articolo 6 del decreto-legge 31maggio 2010, n. 7§Misure urgenti in materia di
stabilizzazione finanziaria e di competitivita eoomica), convertito dalla legge 31 luglio 2010, 221(
commi da 2 a 5 si applicano agli organi non istitunali)

Misura 39 -Contenimento del totale della spesa percquisto, noleggio, manutenzione ed esercizio delle
autovetture di servizio all'80% di quanto speso ne2008

Nell'anno 2011 in esecuzione della L.R. n.4 deD332011, art.1 - comma 11 (legge finanziaria regjien
sono stati intrapresi vari provvedimenti tenderla aiduzione della spesa del 20%, rispetto a lquel
sostenuta per I'anno 2009, per I'acquisto, la mamzibne, il noleggio e I'esercizio di autovettunenché
per I'acquisto di buoni taxi. Le uniche deroghevst sono state quelle relative ai contratti gonali gia
in essere (ma per il solo anno 2011) e quelleivelatle autovetture utilizzate, in via esclusida, persone
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sottoposte a tutela personale e, infine, la deqmgaista per le auto necessarie all’espletamestte d
funzioni di protezione civile.

Per effetto di tali provvedimenti si € conseguita uiduzione della spesa complessivamente patrica di
25% rispetto a quella sostenuta nell’anno 2009:

totale spesa sostenuta nellanno 2009 € 666.@W25;
totale spesa sostenuta nellanno 2011 € 500.8B83

Tale riduzione di spesa, se rapportata all'annd208 ancora maggiore (circa 26 %) tenuto contolahe
spesa, nel corso dell’E.F. 2008, € stata di cB&v7.595,62.

Si riportano di seguito i dati relativi agli ongiil significativi :

E.F. Carburante Telepass Tassa possesso
2010 € 316.047,39 € 60.849,09 € 43.495,53
2011 €214.471,70 € 54.321,06 € 41.094,08
2012 € 136.083,560 € 36.429,35 Abolita
(*) Il dato riportato & relativo sia alle schede ceburante : € 121.823,56 ( dato aggiornato al 30 NR2012) sia ai buoni carburante : € 14.26@0(dato

aggiornato al 17/12/2012).

(**) dato aggiornato al 30/10/2012.

| provvedimenti intrapresi:

- nota prot. n.0430551 del 31.05.2011 dell’A.G.C. @t8nte ad oggetto il contenimento della spesa
di carburante;

- Direttiva assessorile, prot. n. 582 del 05/07/20ddl]'Assessore al Demanio e Patrimonio in
ordine alle attivita da porre in essere per il egusmento della riduzione della spesa.

- Nota prot. n.0551839 del 13.07.2011 dellA.G.C. GM&nte ad oggetto ulteriori provvedimenti
tesi al contenimento della spesa delle autoveituagtuazione della cennata Direttiva assessorile.

Nell'anno 2011, si & proceduto, altresi, alla mo#@aione di circan.26 autoveicoli :

- decreto n. 308 del 04.07.2011 8 autoveicoli;

- decreto n. 446 del 16.09.201116 autoveicoli;

- decreto n. 463 del 26.09.2011 2 autoveicoli.

Relativamente all’annualita 2012, ad oggi, i rigtiltell’attivita espletata sono i seguenti :
- Autoveicoli dismessi: n. 7

- Noleggio auto: abolito
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Misura 40 -Ricognizione sia dei beni strumentalilee del demanio, (la Regione dispone di 600 unita
immobiliari tra sedi ed uffici) mediante la redazilme dello stato di consistenza del patrimonio
immobiliare e infrastrutturale, con adozione di misire immediate, volte ad eliminare gli sprechi e il
non corretto sfruttamento dello stesso. Razionalizzione delle reti infrastrutturali di proprieta del la
Regione, da valorizzate e mettere a sistema, pernderle produttive di reddito, ricorrendo anche a
separare la proprietd dalla relativa gestione con fidamento ad un unico gestore, totalmente
partecipato dalla Regione.

L'aggiornamento dello stato di attuazione del Bianriferisce alla gestione del patrimonio immai
disponibile ed indisponibile della Regione Campainatale ambito, negli anni 2010, 2011 e 2012tadas
elaborata la Consistenza Patrimoniale al 31/12dilpettive precedenti annualita. Tale attivitinporta, di
fatto, una efficace azione ricognitiva annualepgtimonio regionale e, nel contempo, una diligeanalisi
delle problematiche tecnico-amministrative relatai singoli cespiti; la qual cosa non pud checoorere
ad una piu attenta programmazione delle attiviiaS#ttore volte ad una maggiore efficienza ecafia

nella gestione del patrimonio regionale

L'elaborazione della Consistenza comporta, altiesinuale aggiornamento del suo valore calcolato:

1. sulla base dei valori minimi desunti dalla bancai dkelle quotazioni immobiliari —
Osservatorio del Mercato Immobiliare dell’Agenzial drerritorio per quanto attiene ai
fabbricati;

2. sulla base dei Valori Agricoli Medi (VAM) per i temi agricoli;

3. sul valore venale assunto a base del calcololmgiista Comunale sugli Immobili — ICI
per i terreni ad uso diverso dall’agricolo.
In Consistenza vengono, altresi, riportati, pesais cespite, i dati relativi all’'utilizzazione adproventi
derivanti dalla gestione. Per quanto attiene alkstigne, La Regione Campania ha avviato, negtnulinni,
una politica di gestione del patrimonio immobiliaendente a creare le condizioni per una conduzione
sempre piu efficiente e razionale dei beni, firadia all'incremento delle entrate e alla riduzideda spesa

corrente sostenuta a titolo di locazioni passive.

Pur tuttavia non si possono sottacere le notevwolesglifficolta che si riscontrano nella gestioneaaisa di
continui fenomeni di occupazioni abusive, moros@t@dstruzioni in assenza totale di autorizzazioraleT
situazione determina una cospicua mole di contepzjer la salvaguardia del patrimonio regionaleyii
tempi di definizione, trattandosi di procedimentiudiziari, sono solitamente abbastanza lunghi e

prescindono dalla volonta dell’Ente.

Una ulteriore ricognizione € stata effettuata nel® in ottemperanza a quanto disposto dalla Legge
Regionale n. 4 del 15 marzo 2011 “Disposizioni laeformazione del bilancio annuale 2011 e pluriémna
2011 - 2013 della Regione Campania (Legge Findaziagionale 2011) - art. 1 comma 156.4“Giunta
regionale, in via programmatica, procede alla ricogjone e alla valutazione del proprio patrimonio,

distinguendo tra tipologie di beni con particolarguardo ai beni funzionali alla erogazione di siiv
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pubblici locali. A tali attivita procede il settordelegato nel termine di sei mesi dalla data diragat in
vigore della presente legge. L'esito dell’attiviti ricognizione € approvato dalla Giunta regionakay
proposta dell'assessore delegato. All'esito di tatévita di ricognizione la Giunta valuta le modal le
condizioni di convenienza e di migliore gestioneakrizzazione dei beni, considerando anche l'ipiote
costituzione di una societa patrimoniale regionalen I'eventuale previsione di distinti rami d'ami@ per

singole tipologie di beri)

In ossequio alla disposizione normativa, € statdahta apposita proposta di deliberazione, commlet

elenchi e relazione introduttiva, che potrebberessettoposta a breve allesame della Giunta redgon

In ordine allo stato di attuazione del Piano in enat di razionalizzazione e valorizzazione dellé re
infrastrutturali, non & possibile fornire datiestb che le attivita in questione non ricadono redi@petenze

del Settore Demanio e Patrimonio.

Misura 41 - Riorganizzazione della struttura amministrativa e degli uffici della Giunta regionale, in
applicazione delle disposizioni delle LL. RR. n. 7e 8 del 2010, anche mediante riduzione e
razionalizzazione degli uffici dirigenziali di primo e secondo livello; loro riorganizzazione in stratire
pit complesse, che consentano I'eliminazione di dligazioni e sovrapposizioni nel rispetto del blocco
delle assunzioni; collocamento a riposo di un numersignificativo di dirigenti

LaL.R. 6 agosto 2010, n. 8Norme per garantire I'efficienza e I'efficacia deliganizzazione della Giunta
Regionale e delle nomine di competenza del Coosigljionalé, all’art. 2, ha autorizzato la Giunta a
disciplinare con regolamento il proprio ordinameataministrativo. In attuazione della norma citatan
delibera di Giunta regionale n. 612 del 29/10/2@1%tato approvato il regolamento n. 12/2011 recante
“Ordinamento Amministrativo della Giunta regionadiella Campania”. Questo provvedimento innova
'assetto organizzativo dopo venti anni dall’erdrah vigore della L. 11/91, per effetto della quale
I’Amministrazione si articolava in Aree, SettoriServizi, per un numero complessivo di circa 53Qtatre

di livello dirigenziale. Il nuovo strumento regala¢ dell'ordinamento introduce un’organizzaziote i
snoda in Dipartimenti, Direzioni Generali, Staffffici Speciali e unita operative dirigenziali. Con
successiva D.G.R. n. 191/2012, le strutture ordavgtali di livello dirigenziale sono state fissate350, con
una riduzione percentuale rispetto alle strutturkeggel1/91 pari al 30% circa. Con delibera n./2@82,
cosi come modificata dalla D.G.R. n. 528/2012, giagvveduto, da un lato, a definire la denominagierie
competenze di tutte le unitd operative dirigenzialicui si articolano le direzioni generali e gfifici
speciali, e, dall'altro, sono state definite leaihttzioni dei nuovi livelli organizzativi. Nel coempo, € stato
individuato, per la fase di prima applicazionetrdttamento economico da attribuire ai dirigentancati
delle nuove strutture, parametrandolo a quellahtiante in vigore per ciascuna tipologia di inaaric

Con D.G.R. n. 475 del 10/09/2012 sono state appgosicune proposte di modifica al regolamento n.
12/2011, che sono state approvate in via definiteléa seduta di Giunta del 10/12/2012.

Si rendera, pertanto, necessario adottare appdsiteerazioni per adeguare la D.G.R. n. 478/2012 al
modifiche approvate.

Misura 42 - Il trattamento economico dei dipendentipubblici non potra superare, salvo le eccezioni
previste dall’articolo 9 del D.L. 78/2010, il livelo di retribuzione conseguito al 30 settembre 2009.
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Detta disposizione si applica per gli esercizi 201@011 e 2012. Fino al 31 dicembre 2012 i trattamtén
complessivi dei singoli dipendenti, compresi i digenti, superiori a 90 mila euro lordi allanno

dovranno essere ridotti del 5 per cento per la pae superiore a tale importo e del 10 per cento peal
parte eccedente i 150 mila euro all'anno. Stessagala dovra applicarsi ai dipendenti degli uffici di

diretta collaborazione.

La legge regionale n. 4 del 15 marzo 2011(leggenftiaria regionale per il 2011, all'art. 1, commi
20 e seguenti, recita “Ai sensi dell’articolo 9numa 2, del decreto-legge 78/2010, convertito delige
122/2010, sino al 31 dicembre 2013, salve diversgodizioni gia assunte dalla Regione in coereiraic
principi affermati dalla disposizione predettarattamenti economici complessivi dei singoli dipenti
regionali, nonché degli enti, agenzie, aziendejetdaegionali 0 con quota maggioritaria della Regi
anche di qualifica dirigenziale sono ridotti:

a) del 5 per cento per la parte eccedente 90.0@0fimo a 150.000 euro;
b) del 10 per cento per la parte eccedente 15@0Q0
c) del 10 per cento dell'intero importo corrispoatsesponsabili degli uffici di diretta

collaborazione degli assessori regionali.

Come € noto siffatta disposizione, riprendendo sssdjuamente I'art. 9, comma 2 del D.L. 78/201Qatas
travolta dalla recente sentenza con la quale ldeQDostituzionale ha dichiarato I'incostituzionalidella
richiamata norma statale (sentenza n. 223 dell2012). Attualmente, I’Amministrazione & in attesa
del’emanazione del D.P.C.M. con il quale verrastabilite le regole per effettuare i rimborsi davut

Per cio che concerne, poi, la prima parte dalisura 42, ovvero quella che rimanda alla fissazione, per gl
anni 2010, 2011 e 2012, di un tetto per gli stipeted dipendenti pubblici al livello in godimentd 30
settembre 2009, si rappresenta che la dinamica detfitrattazione integrativa e stata fortementerata al
rispetto di tale principio, formando oggetto di legta previsione normativa. Difatti, I'art. 23, c@, della
L.R. n. 1 del 27/01/2012 (legge regionale finanaiger il 2012), tenendo, altresi conto della pgardelle
disposizioni contenute nel D.L. n. 78/2012 ancher ip2013, ha stabilito che” Per gli anni 2011120
2013 I'ammontare del fondo per le risorse finanegidestinate all'incentivazione delle politichesdiluppo
delle risorse umane e della produttivita del peatmulel Giunta Regionale della Campania e pauelq
dell'anno 2010 ed e progressivamente ridotto, ggruao dei predetti anni, in misura proporzionala al
riduzione del personale in servizio, ai sensi ddicolo 9, comma 2 bis, del decreto legge 31 maggiLo,
n. 78 convertito, con modificazioni, in legge 3@lla 2010, n. 122. Il fondo cosi determinato & poensivo
comunque delle economie previste dall'articoloddmma 5, del CCNL 1 aprile 1999".

Nella stessa ottica e, addirittura anticipandoaldorsottesa ai provvedimenti di spending revidvgol 6
della disposizione gia citata prevede, in ordindoaldo del personale dirigente chin "attuazione del
principio di buon andamento dell’attivita amministiva, il 50 per cento delle posizioni dirigenziglive di
titolarita alla data del 1 gennaio 2010, determieatulla base di quanto previsto dall’articolo 6,ncma 2,
della legge regionale 4 luglio 1991, n.11 (Ordinartee amministrativo della Giunta regionale), sono
soppresse e, per l'effetto, dalla medesima datanidlo per il finanziamento della retribuzione dispgione e
di risultato dell’area della dirigenza della Giuntagionale & ridotto di un importo pari alla somrdalle
retribuzioni accessorie delle posizioni soppresse”
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Per effetto di tale provvedimento il fondo del mavale dirigente, gia decurtato con D.G.R. n. 94b de
21/12/2010 di un importo pari ad euro 1.841.290&8tato con D.G.R. n. 837 del 30/12/2011 ultereonta
ridotto di euro 2.526.420,53, attestandosi all'impali euro 21.143.553,08, per una riduzione cosgia

in valore assoluto di euro 4.367.711,06 e, in terpércentuali, del 17,8%.

Al riguardo, va, pero, precisato che la disposigidella legge regionale in argomento é all’attemzidella
Corte Costituzionale, avendo rilevato il Governdlegittimita della norma, vertendosi in materia di
trattamento economico e, come tale sottratta allegta legislativa delle Regioni.

Occorre, infine, precisare che sul punto puo esgtlee consultare “Le risultanze delle indagini kgodai

servizi ispettivi di finanzia pubblica in materia gbese di personale del comparto regioni, conquéare

riferimento agli oneri della contrattazione decat#t per 'anno 2011 del Dipartimento delle ragioae
generale dello Stato.

Misura 43 - Interventi sul salario accessorio, per il triennio2011 — 2013, conseguenti al mancato
rispetto del Patto di stabilita interno per il 2009in ottemperanza al combinato disposto dell'art. 9
comma 2-bis del D.L. n. 78/2010 e dell'art. 40, cama 3-quinquies del d.lgs. n. 165/2001 e dall'art. 4
del CCNL di comparto, come interpretato dalla Cortedei conti.

Come € noto, la Regione Campania non ha rispéttptdto di stabilita interno per 'anno 2009. Udelle
conseguenze connesse a siffatta fattispecie eagdelineata dall’art. 40, comma 3-quinquies, deLBs.
165/2001, che testualmente recitae “regioni, per quanto concerne le proprie ammiagbni, e gli enti
locali possono destinare risorse aggiuntive allantrattazione integrativa nei limiti stabiliti dalla
contrattazione nazionale e nei limiti dei parameirivirtuosita fissati per la spesa di personaldleaigenti
disposizioni, in ogni caso nel rispetto dei vinddilibilancio e del patto di stabilita e di analogsirumenti
del contenimento della spésa

In applicazione della norma citata, i fondi relaganno 2010 e, in particolare quello relativioparsonale
del comparto, approvato con D.G.R. n. 503 del Y2MB) sono stati costruiti senza le integrazioeivjate
dall'art. 15, co. 2 (1,2% del monte salari 19973 5 (risorse aggiuntive per nuovi servizi) delNZC
01/04/1999. Tale impianto, per effetto di quantspdsto dall’'art. 9, comma 2-bis del D.L. 78/2018 (“
decorrere dal 1° gennaio 2011 e sino al 31 dicen#f#&3 I'ammontare complessivo delle risorse detina
annualmente al trattamento accessorio del persgnalehe di livello dirigenziale, di ciascuna delle
amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2, déécreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, non puo
superare il corrispondente importo dell'anno 201 & comunque, automaticamente ridotto in misura
proporzionale alla riduzione del personale in seiwi) e dall’art. 7 della legge finanziaria regionale n.
1/2012 sopra citato, e riconfermato per ciascurghi éeni 2011, 2012 e 2013, costituendo il fondatieo
all'anno 2010 il tetto massimo cui parametrareridioper la contrattazione integrativa relativi asguno
degli anni di riferimento. A riprova di quanto affieato, si richiamano i fondi del comparto relaagli anni
2011 e 2012 approvati, rispettivamente con DD.@.R.94 del 23/04/2012 e n. 285 del 12/06/2012.

Misura 44 - | rapporti di cui all’art. 19 del D.lgs n. 165/2001 potranno essere instaurati, all’atto
dell'approvazione del presente piano, nella misuranon superiore al 50% di quelli consentiti dalla
medesima normativa. Inoltre, il ricorso alle ulteriori forme di collaborazione ai sensi dell’art. 14
comma 21 del D.L. n°78/2010 (Consulenze, Collaboiani e Assimilati) sara consentito nell’ambito del
50% di quelle fruite nel corso dell’anno 2009

34

fonte: http://burc.regione.campania.it



BOLLETTINO UFFICIALE

della REGIONE CAMPANIA n. 2 del 9 Gennaio 2013 earter (N, Atti della Regione

L'art. 19, commi 5-bis e 6, del D. Igs. 165/200dnsentono di assumere dirigenti dall'esterno nelle
percentuali, rispettivamente, del 5% ed 8% dellazlone organica del personale dirigente.

Considerato che, per effetto della delibera di @uregionale n. 191/2012, la dotazione organica dei
dirigenti & pari a n. 350, le assunzioni che increto si potrebbero effettuare sono di 17 unit&eaisi del
comma 5-bis e di 28 unita, per il comma 6, per umero complessivo di 45.

Il personale attualmente assunto mediante siffatbeedure e pari a n. 12 unita (3 Capi Dipartimeiito
dirigenti su strutture U.D.C.P., 2 dirigenti swsture di Staff ).

Infine, si rappresenta che I'art. 1, comma 37,adelR. n. 1/2011 stabilisce che “A partire dallarg®13, gli
incarichi di funzioni dirigenziali conferiti a pemse esterne al ruolo unico dirigenziale dellamsimaizione
regionale sono ridotti del 20 per cento”.

Per quanto concerne, poi, I'attivazione di contmdittconsulenza, collaborazione e assimilati, wandato,
preliminarmente, che l'art. 14, comma 21, del D/B/2010 ha stabilito che “I conferimenti di incduiic
dirigenziali a personale esterno all'amministragioggionale ed i contratti di lavoro a tempo deteato, di

consulenza, di collaborazione coordinata e contivaiced assimilati,(...) deliberati, stipulati o pogati

dalla regione (...), a seguito degli atti indicaticeimma 20 (gli atti adottati dalla Giunta regionalelal

Consiglio regionale durante i dieci mesi antecadalfa data di svolgimento delle elezioni regionaln i

guali e stata assunta le decisione di violare tilopdi stabilita interno), sono annullati senzadugit dallo

stesso organo), sono revocati di diritto”.

L'art. 1, comma 6, della L.R. n. 4 del 15/03/20t&| solco della disposizione statale ha statuit“é fine
di valorizzare le professionalita interne allammstrazione regionale, a decorrere dallanno 204 pkesa
annua per studi ed incarichi di consulenza, inctusalla relativa a studi ed incarichi di consulenaaferiti
a pubblici dipendenti, sostenuta dalla Giunta eQlasiglio regionale, non pud essere superiored ghez
cento di quella sostenuta nell'anno 2009”.

La Regione Campania ha recepito le disposizionDdel78/2010 nell’art.1 comma 6 della L.R. n.4/2C41
dal prospetto si desume la riduzione degli incardihconsulenza rispetto a quelli conferiti nel 200n
Giunta regionale si e operato riducendo nel 20&dniratti a tempo determinato ed i contratti dicoaco.
come si evince dallo stesso prospetto elaboratoatdb annuale del MEF.

Misura 45 - Verifica del costo dei dipendenti comandati e/o diaccati presso altre Amministrazioni,

tra i quali i 250 dipendenti regionali distaccati,in base alla L.R. n.57/ 1985, nelle biblioteche esh

musei dei diversi Comuni, nonché gli altri 300 dipedenti regionali comandati presso altre
Amministrazioni, con oneri a carico del bilancio regjionale. Predisposizione di un provvedimento con
facolta di opzione (rientro entro 60 giorni, trasfeimento dei relativi oneri sul bilancio dellEnte che ne

ha il carico, possibile incentivo all'esodo).

E’ “in itinere” 'esame di un d.d.l. formato da wamticolo unico per il trasferimento del personaleesame.
Attualmente i dipendenti di cui alla L.R. n.57/8%e n.192 e i dipendenti di cui alla L.R. n.65/8hs n.93.

Il personale comandato presso altri enti regiomalili costi sono a carico della Giunta, € paril/i unita;

trattasi di enti che esercitano funzioni di comspet regionale, i cui costi sono a carico del bian
regionale.

35

fonte: http://burc.regione.campania.it



BOLLETTINO UFFICIALE

della REGIONE CAMPANIA n. 2 del 9 Gennaio 2013 earter (N, Atti della Regione

Misura 46 - Riordino del personale e delle forme di incentivapine nel rispetto della legislazione
nazionale (D.Lgs.n.150/2009) e regionale (L. R. 2809).

In attuazione dei principi contenuti nel D. Igs £28ID9 e al fine di tenere in debita considerazigiheffetti
derivanti sui fondi disponibili per la contrattaa® dal mancato rispetto del patto di stabilita, femno
2009, I'Amministrazione ha modificato il sistemar pattribuzione dei compensi incentivanti al parate
del comparto, non titolare di posizione organizztiintroducendo anche per costoro il criterio alell
valutazione fondata sull’assegnazione di obiettigfiti € misurabili e sulla valutazione dei compowtati
organizzativi resi, in linea con quelli assegnatdaigenti e volti al complessivo raggiungimendegli
obiettivi strategici del’Ente. Naturalmente, ilgmesso introdotto per la produttivita, a decora’anno
2011 (circolare n. 9 del 24/06/2011, circolare pB%2919 del 23/05/2012 e circolare prot. n. 547@4B
17/07/2012) tiene conto delle diverse qualifichezionali in cui sono collocati i dipendenti; difait peso
degli obiettivi e dei comportamenti organizzativaneersamente proporzionale alla qualifica rivester il
personale di categoria A peseranno piu i compomginmspetto agli obiettivi, mentre per il persoadi
categoria D, sara l'inverso.

Sempre nell'ottica dell’attuazione del D. Lgs. 18109, la regione Campania, nell’'ambito del Progetto
INNO.VA.RE ha realizzato la sperimentazione e @amone di Piano della performance organizzatidele
Sistema di misurazione e valutazione in due Areee@di di Coordinamento: I' AGC 18 (assistenza alegi
attivita sociali, sport, tempo libero, spettacologl’anno 2011, e I' AGC 07 (affari generali, gese e
formazione del personale, organizzazione e metoelianno 2012.

Attraverso la sperimentazione, dunque, sono stdtippati due piani della performance a livello akea.
Inoltre e stato redatto un documento chiamato “émfi metodologico del piano della Performance della
Regione Campania”, che costituisce una sorta tir8e di Misurazione e valutazione della performance

Posizioni organizzative.

Nell’ambito del punto 9 dell’elenco dei rilievi isfiivi (“Anomalie varie nella qualificazione deirdi per il
trattamento accessorio del personale con consegusaisibile crescita delle retribuzioni, senza aver
rispettato il carattere selettivo e premiale dgtiftuto” assume rilievo la problematica del finaamiento delle
posizioni organizzative. All'esito dell'ispezionkel MEF del 2010, fu indicato, al fine di riduri@Voce del
fondo destinata al finanziamento delle posiziogamizzative, di procedere ad un progressivo asweriin
delle posizioni resesi vacanti per effetto dei jpmmamenti con contestuale riduzione del numeroedell
posizioni assegnate.

Al riguardo, va segnalato che, con nota prot. 63D del 05/01/2012, il Coordinatore dellAGC 07 ha
disposto che “le posizioni organizzative che restaacanti, per effetto della cessazione, per quadtia
motivo, del titolare dell'incarico, non devono esseassegnate; per I'effetto, il relativo valoreoeamico
rientrera, immediatamente nella disponibilita aeldo”.

Per effetto di quanto sopra esposto, a fronte #i6@0 posizioni istituibili, alla data del 28/11420) risultano
istituite n. 1356 posizioni, di cui n. 1351 assdgna
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MISURA 49. Limite alle spese di manutenzione ordinaga e straordinaria degli edifici comunque a
disposizione della Regione e con la sola esclusiatiquanto previsto dal “Codice dei beni culturalie
del paesaggio” (D.Lgs. 242/2004) e dalle norme pler sicurezza sui luoghi di lavoro (D.Lgs. 81/2008).
Esse non potranno eccedere una somma pari al 2 peento del valore dellimmobile, come
determinato dal competente assessorato. A tal fine suddetta struttura operera un censimento di tutit
gli immobili di proprieta od in uso da parte della Regione, al fine di razionalizzarne gli spazi, con
I'obiettivo di ridurre I'onere complessivo, procedando altresi alla redazione di un piano di dismissiu,
cambio o ricontrattazione dei relativi canoni di afitto. Al termine di questo processo, si dovra otteere
una riduzione dell'indice di occupazione pro - cape pari al 40 per cento. (articolo 8 comma 7 del D.
78/2010).

Negli anni 2010, 2011 e 2012 si e verificato untaote decremento degli oneri destinati alle spese d
manutenzione ordinaria e straordinaria.

Nelle annualita di riferimento del Piano, il rapfmotra somme impegnate e valore degli immobiligécstli
gran lunga inferiore al 2%. Ai fini del calcolo dalpporto, per i beni in proprieta, si sono presfeximento

i valori riportati in Consistenza al 31dicembre 201mentre, per quelli in locazione, si sono presi a
riferimento il canone annuo, quale reddito, e.amalogia al criterio metodologico adottato dall’Age del
Territorio per la valutazione della congruita danoni di locazione, un tasso di redditivita medagli
immobili pari al 3,5%, Si riportano di sequito itddi dettaglio :

E.F. Somme impegnate Valore immobili Percentuale
2010 |€4.502.064,12 € 671.588.840, 0,67 %
2011 |€4.019.374,87 € 671.588.840, 0,60 %
2012 1€£2.917.997,88 € 671.588.840,( 0,43 %

Relativamente ai dati relativi alle somme impegrsateegnala che essi si riferiscono anche ad afoodiesti
interventi realizzati presso immobili, di propriegtgionale, non utilizzati per fini istituzionalj pertanto, la
percentuale & da ritenersi arrotondata per eccesso

Per quanto attiene alla razionalizzazione deglzisgastinati ad uffici, il Settore Demanio e Patimo,
nell’'ultimo triennio, ha attivato una serie di dissioni di locazioni passive, con conseguente érasento
delle unita lavorative presso strutture, nella niaggarte dei casi di proprieta regionale, effetm di
conseguenza, accorpamenti di uffici e razionalizwreez degli spazi in uso, oltre ad un consisterggarmio
di oneri per locazione. Si riportano di seguitoatidelativi alle consistenze degli immobili disreeed al
risparmio annuo conseguito per canoni di locazione

E.F. Consistenza uffici Risparmio  annuo
dimessi conseguito
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2010 mqg 1.392,00 €153.292,41
2011 mq 8.650,00 € 542.934,52
2012 mq 7.326,00 € 632.296,74

PARTE |

Atti della Regione

Da quanto sopra si evince che sono state dismedspes una consistenza complessiva pari a 17.668¢0
Tale attivita ha consentito alla Regione il conseguto di un risparmio annuo, per canoni di locaeiari

ad Euro 1.328.523,67.

Allo stato, in attuazione del disposto di cui ald&. 27/1/2012 n. 1 - art.15, sono in corso atiwdli

ricontrattazione dei canoni di affitto degli immbbancora in uso.

Il Coordinatore dellAGC 07

Affari Generali, Gestione e Formazione

Del Personale, Organizzazione

e Metodo

(Dr. A. Marchiellg

Il Coordinatore ad interim del’AGC 08

Bilancio, Ragioneria e Tributi

(Dr. Mauro Ferrarg

Il Coordinatore dellAGC 10
Demanio e Patrimonio

(Ing. Pietro Angelind

Il Capo Dipartimento delle Risorse
Finanziarie, Umane e Strumentali

(Dr. Salvatore Varialg
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