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. Avv. Maria Laura Rita Laudadio
Dom. Fiscale: Via The Livie n, 20 - B0122 Napoli g
Studio: Via F. Caraceiolo n, 16+ 80122 Napoll
Partita (VA 086768610634 db
Cod. Fisc. LDD MML 61082 B180L

CAMPANI A - NAPOLI Mandato

avv. Maria Laura Laudadio
RICORRE
i Il soutoscritto dr. Pasquale
o il dr. Paquale Cautiero, nato a Cercola il 05.12.1966, residente in Cercola | Cautiero _CF:  CF:
CTRTPLOOTOCAY P, VT

= % . . .
nominG ¢ costituisco mio
(\A} aHa via Carafa n. 52/A, rapp.to e difeso dall’avv.to Maria Laura procuratore e difensore nel

presente giudizio conferendoVi

Laudadio C.F. LDDMLR61C62BI180L, con la quale elegge domicilio in | ogn pib ampia facolis i

cOmpresa guella— —
. . i ~ | sottoscrivere il presente atio,
Napoli alla via F. Caracciolo n. 15. [ proporme  motivi  aggiunti,
_ i memorie difensive E
A : : : : 1174 ;.1 quant'altro possa occorrere in
Al senst e per gli effetti degli art. 133-134-176 CP-C.  COSI| (0 o oo dande sin dons

) . per rato e fermo il Vs. operato.
come modificati dal decreto legge 14.03.2005 convertito in legge | Eleggo domicilio con Voi in

N PN -
:’Vde” dild T Caraceioly
n. 15

14.05.2005 n.80, ss.mm.ii., il sottoscritto procuratore dichiara di voler |

- VTantorizzoat trattamento dei -

. . .. N T . I dati personali ai sensi e per gli
ricevere gli avvisi cosi come previsti dagli articoli sopra indicati al seguente __efferti del D.Les. 30.06 2003 1

seguente recapito fax 081/682855.

CONTRO

iLa Regione Campania

P2
.4 57

PREVIA ADOZIONE DELLE PIU’ IDONEE MISURE CAUTELARI = [\ /

¢ 7
B EXART.55CPA. =
- della nota prot. 2012 -~ 0812970 datata 06.11.2012 successivan’xente; B
B pervenuta a mezzo A/R a firma del dirigente de] Settore Aggiornamento e
e formazione del Personale - Regione Campania — dr. Francesco P. | B e
lannuzzi, recante non accoglimento della richiesta formulata dal %m 5})65 i 7777777

ricorrente, con atto stragiudiziale di diffida e messa in mora |

dell’11.10.2012 di ammissione in soprannumero al corso di formaziene

H

1

specifica in medicina generale;

T3
=
L2

E————
S
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- se e per quanto di ragione del verbale di coordinaments interregionale

del 2007. con cui si decide il contingentamento degli aventi diritto

all’ammissione in soprannuniero ex lege 401/2000 nella misura del 10%

dei posti messi a concorso mai comunicato, richiamato nei presupposti

del provvedimento di diniego;

- del wverbale del 01.02.2008 redatto da commissione tecnica

interregionale.

- e per 'annullamento di ogni altro atto e/o provvedimento preordinato,

connesso e conseguente se ed in quanto lesivo degli interessi del

ricorrente

PER LA DECLARATORIA

del diritto del ricorrente all’ammissione in soprannumero ai corsi di |

formazione specifica di medicina generale triennio 2012-2015.

FATTO

Il dr. Cautiero si ¢ iscritto alla facolta di Medicina e Chirurgia

o

dett* Universita degti- Studidi- Napoli i 30-8: 1985

1] ricorrente ha conseguito la laurea il 05.3.1998 con voti 100/110 e

I"abilitazione all’esercizio della professione nella 1" sessione dell’anno |

1998.

Il dr. Cautiero & iscritto all’albo dei medicina della provincia di Napoli a

decorrere dal 18.6.1998.

Dalla data di iscrizione all’albo il ricorrente non ha dato mai luogo a cause

lesive della deontologia professionale, né risultano provvedimenti |

disciplinari a suo carico.

3]
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Condecreton. 16 del 27.2.2012_ pubblicato sul BURC n. 15 del 5.3.2012. il

dirigente del seftore aggiornamento e formazione professionale ha indetto

pubblica_concorso _per esami per ’ammissione al corso_triennale di

formazione specifica in medicina generale relativo agli anni 2012-2015,

Il_contingente dei medici abilitati all’esercizio professionale da ammettere

al_corso_di formazione specifica & quantificato dall’art. 1 del bando di

concorso mn. K0 posti

[Ldr._Cautiero in possesso dei requisiti previsti dal banda ha partecipato alla

selezione, risultando all’esito delle prave collocata in posizione non utile
|

all’accesso al numero programmato s

Il ricorrente_non ha presentato _domanda di ammissione al corso_di |

provincia autonoma

formazione specifica in medicina generale presso_altra Regione o altra

Con atto stragiudiziale notificato alla Regione Campania in data 11.10.2012

f

il ricorrente_destinatario delle previsioni di cui alla 1. n. 401 del 29.12.2000

ha richiesto "ammissione in Soprannumera ai corsi di formazione specifica

dimedicina generale

Con-provvedimento.datato 6112012, la_Regione Campania ha denegato |

arcomentazioni

ammissione al corso in posizione sopranumerica sulla base delle seguenti ;

Nelllauno 2007 _in sede di  Coordinamento  degli Assessori e i |

Conferenza dei Presidenti & stato_approvato, sulla materia in guestione, |

uno-schema di_avviso pubblico da pubblicare sui Bollettini Regionali. che

prevede, tra l'altro_per ciascun corso regionale, un contingente numerico

(S
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_imessia.concorso

di candidati da ammettere in soprannumero non superiore al 10% dei posti

Non. essendoci una_identitd di vedute in merito, la Commissione Tecnica

[Interregionale, in_sedutd tenutasi in. Roma in data 01.02.2008. decise di

lasciare_alle_single Regioni la valutazione in_merilo all’opportunita di

_esigenze e furono concordatl alcuni principi sulla base de

procedere all’emanazione dell’apposito bando. sulla base di specifiche |

i quali avrebbero

dovuto essere redatte le graduatorie per U'ammissione al corso.

La Regione Campania, sulla base delle proprie valutaz

ioni, ha ritenuto di |

soprannumero al corso per il triennio 2008/2011 "

non_dover _procedere alla emanazione del bando per ['ammissione in

ﬂ_pmﬂﬁidim@liﬁ,inCﬂlaLLQGi contenuti ad altre decisioni interdittive

annullate con. sentenza del Tribunale n. 567/09 n. 1586/09. 3003/09 . n.

27139/2010 che si allegano al presente ricorso € illegittimo_e va annullato

pmy,ia_adazione,jdl&,@miidanﬁf; misure cautelari

considerazioniin . o

_ DIRITTO

1) VIOLAZIONE ARTT.3 L. N. 401 DEL 29.12.2000 - ECCESSO D1

POTERE — VIOLAZIONE DEL GIUSTO PROCEDIMENTO —

INESISTENZA ASSOLUTA DEI PRESUPPOSTI - ERRONEITA’

___ED _ILLOGICITA’ DELLA MOTIVAZIONE — VIOLAZIONE

ART. 3 L. 7/8/1990 N. 241 E S.M.L. — DIFETTO ASSOLUTO DI

MOTIVAZIONE

[ art 3 della L 29122000 n.401 espressamente prevede che: “i laureati |

e_chirurgia iscritti_al corso di laurea universitario prima_del

in_medicin

fonte: http://I



31121991 _ed ahilitati _all’esercizio _professionale _sono  ammessi

domanda_in_soprannumero. ai_corsi_di formazione specifica in medicina

generale di cui al decreto legislativo 8 agosto 1991 n. 236.

[ medici ammessi in soprannumero_non hanno diritto alla borsa di studio e

possono_svolgere attivita libero professionale compatibili con gli obblighi

formativi’

La disciplina. transitoria introdotta dalla legge n. 401/00, accorda ai medici

in possesso_di_maggiore anzianita il beneficio della deroga al numero

chiuso prevedendo 1'ammissione in_soprannumero ai corsi di formazione

specifica. condizionata espressamente ad__esclusivamente ai seguenti

requisiti:

a) Fssere laureati in medicina e chirurgia con iscrizione al corso di laurea

antecedentemente al 31.12.1991:

b) Essere abilitati all’esercizio professionale.

] ammissione al corso_in_soprannumero. rispetto ai posti quantificati e

soggetti al regime ordinario del numero chiuso. & subordinata al $0l0 Ofere

diinoltro di apposita domanda.

[a norma connotata dai caratteri della specialita. istituisce condizioni di |

favore_esclusione e dalla procedura di selezione per I'accesso al numero |

chiuso. - (ammissione in soprannumero) — ¢ dallo stesso contingentamento

numerico. per i soli medici iscritti al corso di laurea prima del 31.12.1991

ed ahilitati dopo i1 31.12.1994 epoca in cui non esisteva obbligo di attestato |

di formazione necessario per esercizio della medicina generale. introdotto

direttivan. 86/475/CE.

solo a partire dal 01.01.1995 dal D.lvo n. 368/99 ed in attuazione della

(4
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Con Dart. 21 del D.lvo n. 368/99 attuativo della direttiva 93/16/CE si ¢

stabilito infatti, che per Iesercizic dell’attivita di medico chirurgo di

medicina generale e per I'inserimento nelle relative graduatorie regionali €

necessario il possesso del diploma di formazione specifica in medicina

generale, rilasciato dagli assessori regionali all’esito di un corso di due anni

istituito dalle regioni.

[’accesso al corso & subordinato al superamento di apposito concorso

bandito dalle regioni entro il 31 ottobre di ciascun anno.

Con il D.Ivo 277/2003 la durata del corso di formazione & stata elevata a tre

anni a decorrere dal 31 dicembre 2003, fermo restando I’accesso su base

concorsuale.

’art. 3 della L. n. 401 del 2000, e le altre disposizioni in materia non

subordinanc I"ammissione in soprannumero ai corsi di formazione specifica |

:n medicina generale dei medici, come la ricorrente iscritti al corso di laurea

prima del 31.12.1991 e laureati ed abilitati dopo il 31.12.1994 all’esito

favorevole di procedura concorsuale ne all'individuazione preventiva di |

alcun quoziente numerico di ammissione.

Gli arcomenti spesi dall’amministrazione regionale a supporto  della |

denegata ammissione al corso e segnatamente, il riferimento operato agl

accordi intercorsi in sede di coordinamento degli assessori e di conferenza

nel 2007. con conseguente individuazione di contingentamento pari al 10%

dei posti messi a concorso, da destinarsi agli aventi diritto all’applicazione

dell’art. 3 L. 401/2000, sono erronei ed illegittimi posto che come rimarcato

dalla V sezione del C.d.S. con recente decisione n. 3114/08 del 28.6.2008 le

esicenze espresse dalla Conferenza e dal Ministero nel documento del

fonte: http://I
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POTERE — VIOLAZIONE DEL GIUSTO PROCEDIMENTO — I

INESISTENZA ASSOLUTA DEI PRESUPPOSTI - ERRONEITA”

D ILLOGICITA’ DELLA MOTIVAZIONE - VIOLAZIONE | -

ART. 3 L. 7.08.90 N. 241 — RIGETTO ASSOLUTO DI | -

MOTIVAZIONE

[ *amministrazione nel denegare ’attuazione in_ambito regionale della o B

f

previsioni di cui all’art. 3 1. 401/00 richiama le determinazioni assunte dalla — -

conferenza dell’anno 2007 ed afferma quanto segue; o

. LalLegge 29122000 n 401, all’Art. 3 (Corsi di formazione specifica in

medicina generale). prevede che “I laureati in medicina e chirurgia

Serritiioal corso universitario di laurea llmi?ﬂ&df_LjJ dicembre 1991 ed )

abilitati all’esercizio pmfpvcmnnieésan_aﬁaﬁmze;?i a_domanda__in e

soprannumero-ai-corsi-diformazione specifica in medicing generale di B .

cuial-decreto_legislativo 8 _agosto 1991 n. 256, 1 medici ammessi in o

SOPranIUmero—1non hanno. diritto_alla_borsa_di studio e _possono . ~ S

svolgere atrivitd libero-_professionale compatibile con oli obblighi B B

soe
formalivi _
FOrmatint—

Nell anno— 2007 _in_sede_di C “vordinamento _degli Assessori e di o

Conferenza deiPre sidenti é.stato_approvato, sulla materia in questione,

wno-schema-di-avviso_pubblico da nubblicare sui Bollettini Regionali.

he—prev de. tra Laltro,_per ciascun COrso z‘egionaz’e. un_contingente R

wumerico-di-candidati da ammellere 1R _SOprannumerg non superiore al -

104 n]p:pncff MESSI A COncOrso O SRS

Nonessendocivna identitd di vedute in merilo la Commissione fecnica

Interregionale, in una 1 tenutasi in Roma_in data 1.02.2006, -

fonte: http://l



decise di lasciare alle sincole Regioni la valutazione in merito

all ‘opportunita di procedere all’emanazione dell ‘apposito bando, sulla

base di specifiche esigenze e furono concordati alcuni principi sulla

base dei_quali avrebbero dovuto essere redatte le graduatorie per

["ammissione al corso”. )

C.d.S. con decisione n. 3114/08 le previsioni di cui all’ art. 3 1. 421/00 ed 1 |
! T

Ml}@ﬂj ivi contemplati sono di immediata a_concreta aftuazione non 7 ]

tsubordinati dal legislatore a preventiva emanazione di normativa integrativa |

1

S ¥ io,de,ﬁ,tLagLiQ_j stato_infatti affermato che: “/a norma —art. 31 421/00 ¢

i
i

,A,_MLam;hejpaua@panU _in_soprannumero, purcheé in possesso dei requisifi a([g?f 7777777777777777

ﬁmew ssamente previsti. S i ,,,,,,,,, _
———Proprio_la chiara ed iequivocabile previsione contenuta nell'art.3, che &

———Lpuntualmente _individua _le _condizioni per la pariecipazione  in

|
o i@u annumero. avalla_la conclusione favorevole al ricorrente. Nessun |

Jigb&z@__, quindi merilo _all’attuabilita _immediata della prew’sz’ene.f
erito _ali altuapilita immediata della pr

wel‘lyva di tale conclusione e quindi dell esaustivita della di sposizione dz ?

3
{
i
i
:
i
[

legge. ¢ la contestuale discipling della posizione giuridica dei pam‘éczpamz -

M@&ua@gpi‘anunzem per i Qud[l non é [N’QVESKCI la CO!’?’é’S])O!’iSZO}’lE? dei[a f

e,

fh arsg_distudio, pur potendo svolgere artivita libero professionale |

i

!
| ;
%

I

|

i
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compatibile con la frequentazione del corso” (cfr. TAR Veneto, Sez. I, |

2008 n. 3168).

I Consiglio di Stato, ha recentemente affermato che: “Né ['art. 3 della

legge n. 401 del 2000 né le altre disposizioni in_materia (D.Lgs. n.

368/1999. D Lgs. n. 256/1991, D.Lgs n. 2 77/2003) subordinano ad alcun

voziente numerico 'ammissione in soprannumero a corsi di formazione

specifica in medicina generale dei medici iscritti al corso di laurea prima

del 31 dicembre 1991 e laureati ed abilitati dopo il 31 dicembre 19947 (cfr.

Consiglio di Stato, Sez. V, n. 3114/08);

“In ogni caso dato e non concesso che l'afflusso di corsisti soprannumerari

a norma della legge n. 401/2000 comporti la necessita di procedere a

qualche _adattamento _organizzalivo, o chiaro che si tratterebbe di

adempimenti dovuti ¢ cthe la Regione non potrebbe rimandarne 'Gliuazion

interessati di esercitare il proprio diritio” (cfr. Consiglio di Stato , Sez. V.

n. 3114/08: TAR Umbria Perugia, Sez. 1. sentenza breve 2007 n. 205).

Il TAR Lombardia Milano. Sez. I, n. 505/03 ha evidenziato che: “Ai sensi

soprannumero _ai_corsi_biennali di formazione _specifica_in medicina |

generale dei medici_iscritti_ai rispeltivi corsi di laurea prima del 31

dicembre 1991 e abilitati, all’esercizio prqfessz‘arzaZe, atteso ghﬁ 'art. 3 cit.

risulta concretamente applicabile anche in assenza di disposizioni che ne |

reoolino le modalita di attuazione

Pertanto fermo restando 1'ultroneita di previsiomn regolamentari e/0

attuative di disposizione legislativa di immediata applicazione va ancora

fonte: http://I



osservato che la Commissione tecnica interregionale nella seduta di |

b

febbraio 2008 ha in ogni casc rilevato la necessita che le modalita di i

concreta attuazione fossero prescelte dalle singole recioni in base a |

specifiche esigenze,

La commissione quindi, non ha affatto escluso la concreta applicazione

della normativa speciale imponendo che la stessa dovesse essere raccordata

ad esigenze specifiche dell’amministrazione regionale.

La Regione Campania lungi dall’esplicitare specifiche obiettive esigenze

interdittive e/o impeditive I’applicazione dell’art. 3 1. 401/00, ha raccordato

la_non emanazione dell’avviso sic et simpliciter a proprie generiche

inindividuate e non individuabili “valutazioni”. (sic!)

La soluzione prescelta illegittima per tutte le considerazioni esposte al 1°

motivo di ricorso si pone palesemente in contrasto con gh indirizzi dati |

dalla_commissione tecnica interregionale e si svela chiaramente arbitraria

ed illogica violando ingiustificatamente ed immotivatamente  precisi

mneludibili obblight normativi imposti dall’art. 3 1. 401/2000.

Resta dimostrata dai _rilievisvolti 1'illegittimita del provvedimento |

impugnato per tutte le censure sollevate con il presente mezzo.

3) VIOLAZIONE ART. 3 L. 201 DEL 2000 - DIFETTO§

241/96 - ECCESSO DI POTERE

_ASSOLUTAO DI MOTIVAZIONE — VIOLAZIONE ART. 3 L. N.

Il provvedimento che preclude al ricorrente I’ammissione in soprannumero |

ai_corsi_di formazione specifica di medicina generale & illegittimo per |

assoluta carenza di motivazione.

fonte: http://l



Il provvedimento denega infatti I’ammissione al corso sulla base delle

seguenti incomprensibili rilievi: “La Regione Campania, sulla base delle

proprie valutazioni, ha ritenuto di non dover procedere alla emanazione

del bando per ['ammissione in soprannumero al corso per il triennio

2008/2011".

[’ Amministrazione Regionale omette di esplicitare sia pur sinteticamente il

contenuto  delle “proprie valutazioni”, gli elementi istruttori per cui ha

ritenuto di non dover procedere alla emanazione del bando per

I’ammissione in soprannumero al corso per il triennio 2012/2015™.

L’art. 3 dalla legge n. 401/00, invero, stabilisce in modo puntuale ed

esaustivo sia le condizioni per ’'ammissione in soprannumero (iscrizione la

corso universitario prima del 31.12.1191 ed abilitazione all’esercizio della

professione), sia lo specifico “regime giuridico™ dei “soprannumerari” (id

st esclusione del diritto a conseguire la borsa di studio, e controbilanciata

possibilita  di  svolgimento dell’attivita Jibero-professionale, purché

compatibile con gli obblighi formativi).

Nel provvedimento impugnato difetta la puntuale circostanziata e sinanche

sintetica indicazione dei presupposti di fatto e delle ragioni giuridiche

sottese all’iter logico. giuridico, seguito dalla P.A.. con conseguente

eclatante violazione dell’obbligo di puntuale motivazione consacrato

dall’art. 3 della L. 241/90. assunto al rango di principio generale |

dell’ordinamento.

£ assente la correlazione tra l'enunciato motivazionale criptico ed |

inintellegibile delle ragioni giuridiche (e/o di opportunita) poste a base della

soluzione prescelta; idoneita che presuppone completezza di ricostruzione,

fonte: http://l



approfondita istruttoria e congruita divalutazione comparativa degli

interessi pubblici e privati, puntuale, analitica esplicitazione delle ragioni

della scelta

La lettura dell’atto disvela, Dinconsistenza, la_superficialita dell’istruttoria |

effettuata. Darbitrarietd dell’azione amministrativa__con conseguente

insanabile illegittimita dell’atto impugnato

4) VIOLAZIONE ART. 10 BIS 1. 241/90 — ECCESSO DI POTERE -

INESISTENZA DEI PRESUPPOSTI - VIOLAZIONE DEL

GIUSTO PROCEDIMENTO.

Perché il provvedimento che denega I’ammissione sopranumeraria ai corsi

diformazione specifica di_medicina generale, non ¢ stato preceduto da

comunicazione _ai_sensi _dell’art. 10 bis di_avvio del procedimento‘f

CONSe
4>

jin]

delle

tendo-in tal guisa al destinatario del provvedimento finale. a tutela |

ranzie partecipative codificate dalla norma richiamata. Iesibizione 5

gara.
S

;;;;;;;

dell’atto impugnato
i—atto-1mp

ISTANZA CAUTELARE

rognosi-di-giudizio favorevole emerge dai motivi che precedono.

La

E’sussistente il danno grave ed irreparabile che deriva Ja ricorrente dalla

erdurante_efficacia_del diniego_opposto_alla partecipazione al corso di}

ol

a4

formazione specifica in medicina generale, poiché si preclude il rilascio del

titolo-necessario—per lattivita di medico di medicina generale nell'ambito
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del servizio sanitario; titolo richiesto dalla direttiva CEE 86/457 e

successive modifiche.

1l pregiudizio consegue alla preclusa possibilita di immediata sistemazione

definitiva della situazioni non pitt compatibili con I'ordinamento

comunitario.

Con il provvedimento impugnato vengono frustrate le aspirazioni

brofessionali del ricorrente che al conseguimento de] titolo utile

all’esercizio della professione ha finalizzato i suoi studi.

Il ricorrente ha 46 anni ed ha quindi necessita — del tutto ovvia — di

intraprendere quanto prima la professione cui ha dedicato lunghi anni di

studi. anche al fine di conseguire “stabilita” ed “indipendenza” dal punto di

vista ecOnomico.

Viceversa. alcun pregiudizio subirebbe 1’ Amministrazione. atteso che

|’ammissione in soprannumero & prevista senza borsa di studio dallo stesso

art.3 1.401/00 e. dunque, a costo Zero per la Regione Campania.

PO

Previa adozione delle piti idonee misure cautelari, accogliersi 1l ricorso con

ogni conseguente statuizione.

unificato di € 600.00.

Aj finj fiscali si dichiara che la presente controversia ¢ soggetta a contributo

MLL/mm/20 1 2/ricorsoftar/CautieroPasquale ric
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RELATA DI NOTIFICA'

Ad istanza del ricorrente come in atti  rapp.to, difeso ¢ dom.to io

sottoscritto Ass. U.N.E.P. addetto all’Ufficio Unico Notifiche Civili presso

ho notificato e dato copia conforme del

presente atto sul cui originale esiste firma, mandato ed autentica:

1) Alla Regione Campania, in persona del Presidente p.t., dom.to per la

carica presso la sede in Napoli alla Via S. Lucia n. 81.

2) Alla sig.ra Giuseppina Minei, residente in Cercola (80040 - NA) al

Viale Giotton. 15.

LA
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