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Nel trasmettere in allegato la proposta di estinzione dell'IPAB "Asilo Infantile" in Nola, si porgono distinti

saluti.
Mario Manzo

In ottemperanza al Decreto Legislativo 30 giugno 2003 N. 196, questo messaggio di posta glettronica
certificata contiene informazioni di carattere riservato rivolte esclusivamente al destinatario sopra indicato.
E' vietato I'uso, la diffusione, distribuzione o riproduzione da parte di qualsiasi altro soggetto, ai sensi
dell'art. 616 codice penale. In caso di errata ricezione, siete pregati di segnalarlo tempestivamente al
mittente e distruggere quanto ricevuto, compresi i file allegati. Qualsivoglia utilizzo non autorizzato ?
perseguibile a norma di legge.

According to Italian Law concerning privacy, this message and any attached files are confidential and may
be legally privileged information, intended solely for the addressee. Any publication, transmission or other
use of the information by a person or entity other than the intended addressee is prohibited. If you receive
this in error contact the sender and delete the material. The sender does not accept liability for any errors

or omissions as a result of the transmission.

Proposta estinzione IPAB Nola IH“I“
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proposta estinzione IPAB - Dirigente.pdf (24630 Kb)
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Commissario L.P.A.B. “Asilo Infantile” del Comune di Nola

Avv. p. Mario Manzo

Via A. Diaz, 112 80055 — Portici
Via dei Mille, 40 80131 — Napoli
Cell.: 338.2695067

Mail: mariomanzo.lex@alice.it

Pec: mariomanzol@avvocatinapolilegalmail.it

Oggetto: Proposta di estinzione dell’l.P.A.B. Asilo Infantile in Nola ai sensi

della L. R. 15 marzo 1984 N° 14

Prof. Antonio Oddati
Dirigente Assistenza
Sociale e Vigilanza
Servizi Sociali
Regione Campania

Dott. Oberdan Della Sala
Resp. Ufficio II.PP.A.B.
Regione Campania

Rag. Daniele Cutolo
Dirigente

Settore Finanziario
Comune di Nola

Dott. Giacinto Montazzoli
Segretario Generale
Comune di Nola

On. Dott. Stefano Caldoro
Presidente della Giunta
Regione Camggnia

On. Dr. Ermanno Russo
Assessore Assistenza
Sociale e Attivita
Sociali

Regione Ca@pania
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Con l’incarico  conferitomi della

~amministrazione ‘dell’I.P.A.B. “Asilo

Infantile” del-Comune di'Nola, mi viene

1§

chiésto_ di' provvedere al risanamento
dell’istituzione : fuﬁzionaia alla
trasfommaziona  ai sensi deln D.Lgs«,_4
mﬁégid Vﬁiﬂi n. 207  ovvero - di

promuovere, ove se ne ravvisassero gli

estremi, la estinzione ai sensi dalla.
Legge Regionale 15 marzo n. 14.

Prima‘diaddantramminell’ahalisi di
valutazioni é determinaﬁioni, devo

soffermarmi previamente sulla normativa

dettata, in via Qéﬁé:ale,*ﬂmlla°iagge e

nella 'sua  evoluzione, = per le

‘Istn’.‘tu'z;i.oni Pu bliche d:z. ﬂés_is—ten:za e

Beneficenza, nonché sulle vicende ~f
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storiche A’ dell’ IPAB di cui -si discute,
.al' finel di inquadrarne ‘la disciplina
giuridica. .
dokekk ok

Con la Leggé 3 agoéﬁo _186’2 , n 753
(c.d. “.Grande"-"z.re‘gga sulle Opere Pie” )
e .:;elativd 'Regolamento Amministrativo
con rd del 27 novembre 1862 n 1007,
venne riorganizzata :' la ma..teiia*: |
affei':e.ﬁte gli Ifst,‘itu-ti di Beneficenza,

di Carita e qualunque ente morale che

bisognosi (l’art. 1 recitava: “Sono

Opere pie soggette alle -_dispoasizs.}a@ni |
della presente legge gli Istituti di
caritad e bgnefiéeizza, a qualsiasih ente
moral_e-- avente in tutto o in_ parte per

fine di soccorrere le classi  meno

fonte: http://burc.regione.campania.it |




persone  che prof-ifa;

agiate, -t.._a__zgtc: 'in istato di | sanita che

di  malattia, di prestar  loro

assistenza, educarle, istruirle od

| aw.z.arle a qualche professzone, arte o

mstze.re” - Ed 3.1 .--sqceeszfaivo *fa.rt. 2:

“sono pure sog: ;fa-ttz alle d,z.sf'ii.:szzzonz,

dalla presente legge gl:i.' Istztutz. -di

carita e --._..ben_eficienza, - quand ’ache

abbiano" a;tre ’"a,, ciéi--uno' scqpc

econc

ica da pe: -'--;-scne"” 0 co: -:f”irazicni‘

ecc. es:z. astiche regolarz o "'sac:l.ari} o

siano fondaé%:'?ifz. ad esf_f?g-;iif--luaéﬁ}é vo favafi‘fl?:

tollerato.”). A se 1ito dell’ ahnéég;siloné'

del Regno delle Due Sicilie, il neonato

governo del regno d'I al:v.a, ' receg

 sostanzialmente 1a legge plmentese “del

fonte: http://burc.regione.campania.it
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20 novembre 185 9 (c. d Legge Raf:tazzi)
tendeva ad unificare _la .nomgatix:r?a in
tema-‘_ di benef ié@n-z_a e, dunque, di
istituzioni cérita-tevoli . Nel Regno di
ﬁaéoli , la _:'norma,tiva_ sul | tema era
| .éiutt-;Sto r:isf.a.lente{;:-_.-_giac;e::},;é in tutto il

suo vasto taérrri:toridi erano ,:xfése-f-
numerose q@-nf\x-'aternite; tra cui ad’
esempio vi furono quelle : del Monte dei
Morti, del Rosario, del Ss. Sacramento,

dello Spirito _Santo, ide1 _Su£fragio;

numerosi istituti di  beneficenza;

svariati luoghi pii, quali Conservatori

per fanciulle, Monti dei Maritaggi,

Monte di Pieta fondato nel 1539 allo

scopo di concedere prestiti gratuiti su

a persone bisognose,

fonte: http://burc.régione.campania.it




aont}:astére la. piaga dell' usﬁra_ e nel
1584 divenne . Banco __ '.dei Pegn) }
Orfanrotrofi-,i Ospedali (da rzcardara
1’Ospedale degli Incurabili fondato ﬁel

1521), Ricoveri, sovente titolati ai

benef 'a'ttori" e

Monte familiare Manzo), tutti aventi un

proprio  statuto ed una propr;x.a

autonomia  sia che

chta bilé ; capp 113 laall , di soli tca -

dedicate a Sanfi* Paxj@tett g ) o ':":”?at.xoﬁi .

Gli scopi di  queste  attivita

caritatevoli possono essere riassunti

nel le sette opéire ¢ mlsar rordia |
Qorpgral@ (Ma ‘!: 25) Dar: da mng 1&:&
agli affamati; dar : da ' bere agli

assetati; vestire gli ignudi;

legrini; visitare gli

fonte: http://burc.regione.campania.it




infermi ; i = carcerati;

seppellﬁi_re J.. o mrtz. ) Tali opere :

visivamente sono  interpretate nel

| celebre  dipinto  realizzato  dal

Caravagg

della Misericordia, istituzione

caritaté?ole -traw-le_piﬁ pra§tigio§é;

della Citta di Napoli (anno di
~fondaziéﬁa¢1602).

Per d:.srra-}:_:-:t.pl:.nara i raortx tra Ch:.esa |

e Regna dz Napclm sulla 1st1€uzxon1 che

- si o-:ccup*avane. di benaflaan—za il 2

tra il Papa Benedetto XIV’ ed xl Re
CarLo'Iri#di_Borbaqe, qgl‘qgale;fa_un..

lato, furomo stabiliti i limiti della

ecclesiastica verso gli

istituti pii laicali, dall’altro, fu (7

fonte: http://bL_Jrc.regione.campania.it




esteso 1’ 1narvant0 d@l “autorita

uoghi pii ecclesiastieci con

eguente iscrizione al catasto ed

assoggettamento a as:.

misto atto a 'fvigilﬁfej

sull’ amministrazione e  sulla
contabilita delle Opere pie e di

decidere le inerenti controversie. Nel

sull’amministrazione dei luoghi pii che

rimasero vigenti sino al decreto

qua.le fﬁ?“j{"-_{arggniz.z

generale dei demani ed il cui art. 3

recitava: “ Saran tenuti 'di render con to

all’amministrazione demanj
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essi continueranno nel

ministeriale. Con successivo

pii, cappelle, e fondazioni laicali;

11’amministrazione

di tali beni fino a tutto il mese di

am:i;n;izsitra ti come gli a.l tri beni del; lo

S tato . Con a»l‘-‘vr»-’l:ﬂ’c"m":‘9 murattis:

re 180

del 13 sette

‘degli  istituti  di  beneficenza

amministrati da  laici  divenne

embre prossimo, e se prima non son

‘quest’epoca,  saranno

decreto di

per um.fomare 1’amministrazione _d__eg-ifi o

0 ;:;.:;:_,l.f._.;cap Glu@gg di

iglio

provincia  del

Generale dz. |

fonte: http://burc.regione.campania.it
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-  Ospizi, L :

il  compito di

amministrare i beni e le rendite dei

locali stabilimenti di beneficenza. I

~ Consigli Generali di Amministrazione in

dall’ Intendente e  costituiti dal

Vescovo o da suo delegato e da tre

capoluogo di provincia che si fossero

distinti per attivita benaf:l.ch@ Le

laco, coadiuvati segretario,

‘un contabile e un cassiere che di

solito era il ricevitore comunale.

1

55??3?;ra 1813

sottopose anche i luo hxm.s. laicali
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o DI ias,ian@ :"3: : ‘

venne equiparata ad una sezione

ed, |

riunire in un unico stabilimento i

luoghi pii con medesimo scopo.

Con 1la Restaurazione al trono dei

Borboni  1la normativa  attraverso

luoghi pii laicali del Re{':o“"dall@ e

Sicilie”, costituito 158 articoli

-0 ¢} la

In particolare veniva stabili

sorveglianza e. la direzione dei

sopraelencati Enti esistenti nei Comuni

10
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i

sotto qualunque der

'in ogni Comune di

pii laicali” dovessero intendersi le

Arciconfraternite, le Cappelle laicali,

le Congregazioni, i Conservatori, i

i Monti dei

,  §11”

dali, i Ritiri, e

préiétti. L’art. 87 fissava la,yrespﬁga

una Commissione

omposta da due

amministratori per la

11_‘

- fonte: http://burc.regione.campania.it
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inv@:‘}'::* ’ all a

Arc ;__;5‘55_5 :

laicali e i - pii  laicali

amministﬁati 1805_} da

p&é%icq;ari'

Le cgmss:.nl counalz.

soppresse dopo 1/Unita d'I t‘f&lia_

legge 3 agosto n. 753 che

istituiva le Congregazioni di Carita

con il compito di ammin |

\istrar

pie gia  esistenti éef" di "*cg:aré*

1'amministrazione dei beni destinati

12
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benefici ai poveri.

Congregazione era affidata

conailio di . 22T o e e

dal Consiglio Comunale . Nel Regno

Due Sicilie tali Congregazioni andavano

B@ﬁé iQenza,'

Nella Citta di

| caﬁérega di  Qgritéq

i Opere pie: Collegio delle

Verginelle, per volonta di

E’ellecch;.acen , tastamn .  c‘l-arafb del

11 luglio 1601, riservato a fanci

superiori ai dieci anni; Monte dei

Pegﬁi"di;.San. Felice, f@ndatq;”il 2;._4

gennaio 1607; Monte dei Morti, fondato

‘nel 1612

alla Congregazione dei Nobili

13
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Gesuiti; ;Ospe;da}ly‘a.i--._c:i.vile; :s.ntf"?-;?_;--;f-alatca ‘a

Santa Maria de voluto ‘con

testamento del 12 ot_tofrﬁ 1 6 g

31

Crocifisso;

Ce

Aniello; Orfanatrofio Fam:.nz.a , eretto

Ritiro Monteforte.

degl:.l Osp:z.z:.,w
murattn.ano del 16 ottabre 1809 f:l.mato

a Ecrtlﬁl _-can':" il -cﬁitc di |
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" soprzntendere ‘alle - ammi inistrazioni

dag;li |

l'izoghi - pii laicali, tras_faréﬁi

' proprie

Provinciale. Con i1 regz.o decreto 8

giugno .._18-65 , n. 2321 che crgaizzav

le Prefetture in quat.f 'iiza dmv:.sum:s. . la

prima si occupava:‘ dité;servi?é. il

Prefattura e

Consigl io

Deputazione pmvmcmle | . ‘la second:

divisione amministrava, dei  Corpi

Morali, ossia Province, C
Pie.

Parallelamnte, -  nei

questo motivo fu

fonte: http://burc.regione.cambania.it
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“secondo Calasanzio”, (in ricordo del

T

Santo, fondatore degli Scolopi noncheé

 Patrono delléwScnglé @6polari_ avendo
egli f:antéz:: la ‘ p:r::l.ma scuola poplare

gratuita ;-_:--.i’:-'Eurpiar), - 8i ai?és;sigta in quasa. -_

ogni Comune ad una fioritura di asili

infantili, destinati all’accogli

gratuita dei bambini delle classi

abbienti. Lo Statuto ed il lamento

Iﬂ questo s cenéfﬁ;-o s" : muoveva il Comune
'di: N.;o;"la-, qﬁ&no;, s S g
‘del Consig

1868 e del 29 dicembre 1869, con
Statuto del 15 oﬁtii‘e‘ 1'70 veniva )

“fondato  in  Nola  nel  locale

16
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infantile (art. 1), il cui scopo era di

dare -gratﬁimﬁ,_nteﬁj 1’ educazione ai

bambini dai tre ai sette anni o, se non

indigenti, a  fronte di una

contribuzione mensile (art. 2) ed “i

mezzi coi quali 1 ‘asilo provvede ra allo |

copo di sua istituzione consistono:”

nell’assegno stanziato nel ' bilancio

comunale, nel concorso volantar:.a della

Provincia, nelle cblaziﬁni

della car lté. prvata (art. 3.)- e Con g :

regio Decreto del 22

in corpo morale

1’Asilo Infanta.le“ fondato nel Com

[ giacché nel
1927, a seguito della soppressione
dellé é-provinci'a”:."_:d;z‘,e, | Ter::a del Lavoro,

il circondario di Nola ~<cesso di

fonte: htt'p://burc.regione.campania.it '




appa:tenefé :a._l la provx.zm:.a | 1 Caserta,
entrando afar pax:a della provincia di
- Napoli] per 5121’6- del Municipio e col
concorso d:L  ' #-aci‘_ benefattori” ‘(a.rt . 1)
ed,;.il . successivo articolo 2 'né

approvava lo Statﬁﬁq,'

,vamente al problema di unificare la

normativa su scala nazionale, si pose

quello di effettuare una

cui fece seguitd'?'u?‘?’? P?:getto di riforma
affidato al Cav .  Evandro Carav&g@ia, |

Direttore della d:.v:z.s:,one  Opere pie

nella sua relazione (L'ordinam

della Benefmcenza ed asslstanza

'in  Italia, Roma

. riferiva che al 1874 erano

- 18,

fonte:- http://burc.regione.campanié.it




_benef J.canza e speaa d:. gea tione

,-alla D:.rez:.ona d:i. St:a--:;-::x.st:.c:a del

rilevate:  13.700 pie con

rendiconti  non  approvati dalla

_negutazién@ provinciale, v5;@38 x

sprovviste di bi. ;a-_m::':i:E ;3. 2'18 .:senf«z—a

inventario, 2.800 senza

2.226 senza tesoriere

esatto non era a conoscenza neanche ¢

Pret

‘notevole spmrzme  tra spes-e o di

sucéé'!ss:iw@ accartmanto fu delegatn

che al 18 censn.va 21 819 Opere pie |

(Il M:.nlstero dell’lnterno, nel 19‘70,_'

deléei 21.819

v‘ff_ff”.;era pz.ee del 1888 " ne

'1nd1v1duo soltanto 9 0@0 le résa.._i_;;;ant:-.' ”

12. 800 on fu'r-;_z;o | ma:._  col: ocate)

19
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con

inadeguata la normativa ‘fu innovata

- quella che pud *ags-zifsaare definita un vero

e prapr:.o codice sulla beneficenza in

6972, (cd Ccm _:.tale'

legge venne attribuita personalit.

g:.urz.d:.ca pubblica alla Opera pie ‘gia

presenti sul te _.rritirio,: é :.nda.caa la

danamlnazlene da. Istztuzicm. llc:he

di

reci: 'f}’ava S “ no  istituzioni  di

beneficenza saggatta ~alla =Pr@s@“te”

legge le opere

morale tfzhe abbza -._;i.z‘-z | é}ztta o 1.12

- per fine: a) di prestare assz,stanza ai

sanitd che |

 poveri, tanto in 13“3“’

1’educazione, =~ 1l’istruzione, U7

20
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‘estranee,

nella leg

per la sua attuaz;,ane , €

l’avviamento a qualche professione,

arte o mestiere, od in _qualsiasi

il miglioramento morale e economi co.

Alla nascita di tal

‘poi, le idee apwrtm‘ a1

| " drea Costa e

Socialismo ad :;_gpera

Filippo Turati e, d:. ? quest’ ulta.m, le

‘istanze r:z.foma.ste :Iinter&ssante é

1’ opera del Relat@re ‘alla Camera dei

al la 13_5;;@ ,' L’ .Mrv Odaardo'

Luchini, nativo  di d:. cof :.1. ,

Professore di Diritto Ammi nistrativo:

Le istituzioni pubbliche di beneficenza

islazione italiana - esame nei

fénti}: ~ nella dottrzna, - nella

giuriisru_n'za;-:'_: a nella pratica, della

légge--_ 17 luglio 1890, de:z. regoamntz |

21
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regol&ménti fattinentif alla

beneficenza, con una introduzi

La giustizia e la beneficenza nel

presente momento  storico e nel

so¢ialiamp' contemporaneo,  Firenze,
1894; che offre un _chiaro'-affreéé@
delle Istituzioﬁi -di' Beneficenza sin
d@lia loro geﬁési. ”

La Legge Crispi, tra 1’altro, Pﬁﬁ@ada#a

i1 concent | lle istituzioni
nelle Congregazioni di Carita, con

delle esclusioni, quali ad esempio ai

'sensi'dell'art,_sg, lett. b) “gli asili

ed altri istituti P?r.1’infanzia*,

ssione

istituita una apposita Commi
prefettizia denominata  Commissione

provinciale di Assistenza e Beneficenza

22
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ubblica, La Commissione assumeva le

petenze tenute in FrQMd@ﬁza ‘?ialié

Giunta provinciale amministrativa ed,
in particolare, approvava i bilanci, le

trasformazioni e variazioni del loro

patrimonio, la costituzione di consorzi

tra gli enti éta-s:-ﬁ::i_ ed i regolamenti

interni (art. :._;3) : egprlmva paréf:::;;a '.

sulla istituzione di nuovi enti morali

o sul loro scioglimento, sulla natura

giuridica degli enti e sui
prefettizi di  scioglimento  degli
istituti privati di beneficenza (art.

'4); coordinava le varie forme di

assistenza e beneficenza pubbliche e

private (art. 5) ed infine si occupava
della . protezione dell‘iﬁfanzia

abbandonata, dei minori in condizioni
23
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