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A.G.C.3 Programmazione, piani e programmi

 

Settore 2 Pianificazione e collegamento con le aree generali di coordinamento

 

Oggetto dell'Atto:

 

	  PO FSE CAMPANIA 2007/2013. RIMODULAZIONE OBIETTIVI OPERATIVI ASSE VI E

CRITERI DI INDIRIZZO PER L'INDIZIONE DELLA GARA DEL SERVIZIO DI ASSISTENZA

TECNICA. CON ALLEGATO. 
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Alla stregua dell’istruttoria compiuta dal Settore e delle risultanze e degli atti tutti richiamati ne lle 
premesse che seguono, costituenti istruttoria a tut ti gli effetti di legge, nonché dell’espressa 
dichiarazione di regolarità della stessa resa dal D irigente del Settore a mezzo di sottoscrizione 
della presente  
 
PREMESSO 

a. che la Commissione Europea, con Decisione n. C(2007)5478 del 7 novembre 2007, ha adottato la 
proposta di Programma Operativo Regionale Campania FSE 2007-2013 (di seguito POR FSE); 

b. che con DGR n. 2 dell’11 gennaio 2008 la Giunta Regionale ha preso atto della Decisione succitata; 
c. che il Consiglio Europeo ha adottato il Regolamento (CE) n. 1083 del 11 luglio 2006 e s.m.i., recante 

disposizioni generali sul Fondo Europeo di Sviluppo Regionale, sul Fondo Sociale Europeo e sul Fondo di 
Coesione e che abroga il regolamento (CE) n. 1260/1999; 

d. che la Commissione Europea ha adottato il Regolamento n. 1828 del 8 dicembre 2006 e s.m.i. che 
stabilisce modalità di applicazione del regolamento (CE) n. 1083/2006 ; 

e. che il Regolamento n. 1083/2006, all’art. 46 Assistenza Tecnica degli Stati Membri, dispone che Su 
iniziativa dello Stato membro, i Fondi possono finanziare le attività di preparazione, gestione, 
sorveglianza, valutazione, informazione e controllo dei programmi operativi (omissis); 

f. che il  POR Campania FSE 2007–2013 individua uno specifico Asse all’Assistenza Tecnica (Asse VI) e 
prevedendo uno particolare Obiettivo Operativo  n1)  al Sostegno all’esecuzione del Programma 
Operativo nelle sue principali fasi di preparazione, gestione, sorveglianza e controllo, all’interno 
dell’Obiettivo Specifico VI n) Migliorare l’efficacia e l’efficienza dei Programmi Operativi attraverso azioni e 
strumenti di supporto; 

g. che con D.P.G.R. n. 53 del 27 febbraio 2008 è stata designata l’Autorità di Gestione del POR Campania 
FSE 2007-2013 nel Dirigente pro tempore dell’AGC 03 “Programmazione, Piani e Programmi”; 

h. che con DGR n. 27 dell’11 gennaio 2008 e s.m.i. è stato approvato il piano finanziario per  obiettivo 
operativo del POR FSE; 

i. che la Commissione Europea, con Decisione n. C(2011)9903 del 21 dicembre 2011, ha adottato la 
modifica al POR Campania FSE 2007-2013; 

j. che con Delibera di Giunta Regionale n. 935 del 30 maggio 2008 sono stati approvati i Criteri di Selezione 
del POR Campania FSE 2007-2013; 

k. che con DGR n. 1242 del 18/08/2008 sono state approvate le approvare le “Linee Guida per la gestione 
dei Servizi di Assistenza Tecnica” quale strumento di natura programmatica, utile a garantire il 
raggiungimento degli obiettivi prefissati nel rispetto delle disposizioni comunitarie in materia ed in 
coerenza con i criteri di selezione approvati dal Comitato di Sorveglianza; 

l. che la sopra citata Delibera n. 1242/2008  ha assegnato all’Obiettivo Operativo VI n1) Sostegno 
all’esecuzione del programma operativo nelle sue principali fasi di preparazione, gestione, sorveglianza e 
controllo la somma di € 14.000.000/00; 

m. che in attuazione della  su citata DGR 1242/08, con Decreto Dirigenziale n. 730 del 23/12/2009 sono stati 
approvati bando, disciplinare e allegati di gara relativi al “Servizio di assistenza tecnica per l’attuazione del 
POR FSE 2007-2013 e per la chiusura del FSE 2000/2006 della Regione Campania”; 

n. che con Decreto dirigenziale n. 385 del 29/06/2010, sono state approvate le risultanze della Commissione 
di gara e si è provveduto all’aggiudicazione definitiva della gara; 

 
CONSIDERATO 

a. che  in data 17 novembre 2010 è stato sottoscritto tra la Regione e l’ATI aggiudicataria il contratto relativo 
all’affidamento del servizio di “Servizio di assistenza tecnica per l’attuazione del POR FSE 2007-2013 e 
per la chiusura del FSE 2000/2006 della Regione Campania” con REP n. 14276 del 17/11/2010; 

b. che ai sensi dell’art 5 del disciplinare di gara è previsto il periodo “….di 36 (trentasei) mesi a partire dalla 
data di stipula del contratto o, nelle more della stipula dello stesso, dalla data di avvio lavori”,  per il su 
richiamato servizio di Assistenza tecnica;  

c. che, in conformità a quanto disposto dal citato art. 5 del disciplinare di gara, l’art. 4 del relativo contratto 
precisa, quale termine per il “Servizio di assistenza tecnica per l’attuazione del POR FSE 2007/2013 e per 
la chiusura del FSE 2000/2006 della Regione Campania”, il 30/06/2013; 

 
CONSIDERATO altresì 

a.  che, il 6 ottobre 2011, la Commissione europea ha adottato il pacchetto legislativo relativo alla politica di 
coesione per il periodo 2014/2020, allo scopo di rilanciare la crescita e l'occupazione in Europa 
destinando gli investimenti dell'UE all'agenda per la crescita e l'occupazione dell'Europa ("Europa 2020"); 

b. che occorre predisporre tutti gli atti necessari all’avvio della nuova programmazione 2014/2020; 
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DATO ATTO 

a. che ai sensi dell’art. 56 del Regolamento (CE) 1083/2006 sono ammissibili al FSE le spese effettivamente 
pagate fino al 31/12/2015; 

b. che in vista del termine del citato servizio di assistenza tecnica e dell’imminente avvio del nuovo ciclo di 
programmazione è necessario assicurare un adeguato sostegno tecnico all’esecuzione del PO Campania 
FSE 2007/2013 in tutte le sue fasi, attuazione, gestione, monitoraggio, controllo e rendicontazione, ivi 
inclusa la chiusura del programma, nonché un supporto alla Regione nella fase di avvio della nuova 
programmazione del Fondo Sociale per il periodo  2014/2020; 

c. che a tale scopo occorre predisporre, in conformità alle disposizioni di cui al D.lgs n.163/2006 e s.m.i., il 
bando di gara con procedura aperta, il relativo capitolato d’oneri, nonché il disciplinare per l’affidamento di 
un servizio di assistenza tecnica all’implementazione, coordinamento, attuazione, monitoraggio, controllo 
e chiusura del PO Campania FSE 2007/2013 – supporto all’avvio del nuovo PO Campania FSE 
2014/2020; 

d. che allo scopo di assicurare la necessaria copertura finanziaria per l'attivazione del su detto Servizio di 
Assistenza Tecnica a valere sull’Obiettivo Operativo VI n1) Sostegno all’esecuzione del programma 
operativo nelle sue principali fasi di preparazione, gestione, sorveglianza e controllo, occorre procedere 
alla rimodulazione finanziaria degli obiettivi operativi all’interno dell'Asse VI interessato secondo lo 
schema riportato nell’allegata tabella; 

 
RITENUTO, NECESSARIO, alla luce di tutto quanto sopra evidenziato, in attuazione dell’Obiettivo operativo VI 
n1), del PO FSE 2007/2013:  
a. avviare una gara con procedura aperta, ai sensi dell’art. 55 del D.Lgs. 163/06 e ss.mm.ii., per affidare i 
seguenti servizi: 
 

a.1. Supporto tecnico e operativo all’Autorità di Gestione nella sua attività di coordinamento, attuazione e 
sorveglianza del PO Campania FSE 2007/2013; 
a.2. Supporto alle strutture regionali deputate all’attuazione del PO Campania FSE 2007/2013, nelle loro 
funzioni di gestione, monitoraggio e rendicontazione degli interventi cofinanziati dal FSE; 
a.3. Assistenza tecnica e supporto alle strutture regionali competenti in materia di controllo di I livello 
relativa alle attività del PO Campania FSE 2007/2013; 
a.4. Assistenza tecnica alla chiusura del PO Campania FSE  2007/2013; 
a.5. Assistenza tecnica e organizzativa all’avvio della nuova programmazione 2014/2020. 

 
b. indicare le principali attività da affidare: 
 

b.1. A) Supporto tecnico e operativo all’Autorità d i Gestione nella sua attività di coordinamento, 
attuazione e sorveglianza del POR Campania FSE 2007 /2013 

b.1.1. assistenza per la definizione delle procedure di attuazione del POR FSE;  
b.1.2. assistenza e affiancamento nell’attuazione delle procedure per la gestione del POR FSE; 
b.1.3. supporto alla verifica sistematica, all’implementazione e al mantenimento del sistema di 
gestione e controllo di cui all’art. 71 del Reg. (CE) 1083/2006, anche in termini di consulenza 
organizzativa volta a favorire il miglioramento del sistema di governo regionale, con riguardo alle 
relazioni con le strutture coinvolte nell’attuazione del POR FSE; 
b.1.4. supporto tecnico alla predisposizione della documentazione necessaria in occasione delle 
visite di verifica da parte degli organismi preposti ed affiancamento all’Autorità di Gestione in 
occasione degli incontri;  
b.1.5. supporto al coordinamento dei flussi informativi relativi alla comunicazione istituzionale, utili 
a garantire una corretta diffusione delle informazioni rilevanti verso la cittadinanza;  
b.1.6. supporto all’Autorità di Gestione nei rapporti con il Tavolo del Partenariato economico-
sociale con la predisposizione dei materiali preparatori delle riunioni, l’assistenza allo svolgimento 
delle stesse e la predisposizione dei documenti finali;  
b.1.7. supporto all’Autorità di Gestione nei rapporti con gli Organismi Intermedi;  
b.1.8. assistenza tecnica all'organizzazione e allo svolgimento del Comitati di Sorveglianza POR 
FSE 2007/2013  
b.1.9. assistenza tecnica all'Autorità di Gestione nelle attività di coordinamento e di cooperazione 
istituzionale con le Amministrazioni centrali competenti per l'attuazione dei Programmi Operativi 
Nazionali settoriali 2007/2013  
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b.1.10. assistenza tecnica alle attività di chiusura del PO Campania FSE 2007/2013 
conformemente al Regolamento (CE) n. 1083/2006 del 11/07/2006 e s.m.i. e del Regolamento 
(CE) n. 1828/2006 del 08/12/2006; 
b.1.11. supporto alla attuazione, monitoraggio e controllo delle operazioni coerenti con il FSE, 
realizzate in attuazione del Piano di Azione Coesione; 

 
b.2. B) Supporto alle strutture regionali deputate all’attuazione del POR Campania FSE 2007/2013, 
nelle loro funzioni di gestione, monitoraggio e ren dicontazione degli interventi cofinanziati dal FSE 

b.2.1. assistenza e supporto alle attività di programmazione e gestione delle operazioni; 
b.2.2. assistenza e supporto alla gestione delle attività di monitoraggio; 
b.2.3. affiancamento nelle attività di verifica metodologica delle voci di spesa ammissibili e 
assistenza alla predisposizione delle certificazioni di spesa e delle domande di pagamento;  
b.2.4. supporto tecnico alla predisposizione di reporting da trasmettere ai competenti uffici 
regionali; 
b.2.5. affiancamento nelle attività di compilazione schede per il rilevamento delle irregolarità e i 
recuperi; 
b.2.6. assistenza per la verifica delle metodologie, dei criteri e delle procedure per la rilevazione 
degli indicatori di attuazione del Programma attraverso il sistema di monitoraggio, anche in 
relazione all’attuazione del Piano di Azione degli Obiettivi di Servizio indicati dal Ministero 
dell’Economia e delle Finanze ai fini della ripartizione delle quote premiali.  

 
b.3. C) Assistenza tecnica e supporto alle struttur e regionali competenti in materia di controllo di I  
livello relativa alle attività del POR Campania FSE  2007/2013 

b.3.1. predisposizione della reportistica necessaria al controllo di I livello; 
b.3.2. affiancamento nel trasferimento delle competenze necessarie all’utilizzo delle procedure e 
degli strumenti di monitoraggio e rendicontazione, nonchè per l’implementazione del sistema di 
controllo di I livello; 
b.3.3. supporto alle attività di verifiche in loco;  
b.3.4. supporto alla gestione amministrativa ed informatica delle piste di controllo;  

 
b.4. D) Assistenza tecnica alla chiusura del POR Ca mpania FSE – 2007-2013. 

b.4.1. assistenza a tutte le attività di chiusura del POR Campania FSE 2007/2013 ai sensi del 
Regolamento (CE) n. 1083/2006 e s.m.i.( artt..88 e ss); 
b.4.2. supporto ai Responsabili di Obiettivo Operativo alla corretta tenuta ed archiviazione della 
documentazione tecnica, amministrativa e contabile delle operazioni cofinanziate a valere sul PO 
Campania FSE 2007/2013; 
b.4.3. assistenza tecnica per l’indagine e la valutazione dei risultati del PO Campania FSE 
2007/2013. 

 
b.5. E) Assistenza tecnica e organizzativa all’avvio della nuova programmazione 20014/2020. 

b.5.1. supporto alla predisposizione della documentazione necessaria all’avvio del PO Campania 
FSE 2014/2020; 
b.5.2. supporto tecnico e organizzativo per l’attuazione del PO Campania FSE 2014/2020; 
 

c. consentire la partecipazione alla procedura di gara a soggetti, anche raggruppati o consorziati, con adeguata 
capacità economica e finanziaria e capacità tecnica professionale nei termini di quanto indicato nel decreto 
legislativo 163/2006; 
 
d. individuare quale criterio di aggiudicazione quello dell’offerta economicamente più vantaggiosa; 
 
e. precisare che la valutazione dell’offerta tecnica riguarderà gli elementi strategici e le modalità di organizzazione 
dei servizi tenendo conto almeno di: 

e.1. Qualità della proposta progettuale  
e.1.1. Qualità dell’offerta tecnica in relazione ai servizi richiesti. 
e.1.2. Qualità delle soluzioni organizzative proposte e relativo grado di innovatività. 
e.1.3. Qualità dell’offerta tecnica in relazione a dispositivi di monitoraggio interno e di auto-
valutazione eventualmente proposti. 
e.1.4. Grado di adeguatezza della pianificazione temporale di dettaglio in relazione alle attività 
richieste dal Capitolato. 
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e.2. Qualità del gruppo di lavoro  
e.2.1. Qualità delle risorse umane offerte per il gruppo di lavoro minimo,  rispetto a durata e 
tipologia delle esperienze professionali possedute. 
e.2.2. Grado di coerenza delle risorse umane offerte per il gruppo di lavoro minimo rispetto al loro 
impiego per la realizzazione delle singole funzioni/parti di servizio. 
e.2.3. Modello organizzativo di gestione delle risorse umane. 

 
e.3. Qualità e pertinenza dei servizi aggiuntivi ev entualmente offerti  

e.3.1. Pertinenza dei servizi aggiuntivi in relazione alle Linee di Servizio richieste e loro qualità. 
e.3.2. Grado di coerenza delle risorse umane offerte per la realizzazione dei servizi aggiuntivi con 
la tipologia degli stessi. 
 

f. prevedere la costituzione di una apposita Commissione giudicatrice secondo i criteri di cui all’art. 84 del 
decreto legislativo 163/2006; 
 
g. definire il seguente quadro economico complessivo dell’intervento: 
 

Spese generali (spese per pubblicazione bando e avvisi, 
commissione giudicatrice) 

  € 50.000,00 IVA esclusa 

Servizio di Assistenza Tecnica all’implementazione, 
coordinamento, attuazione, monitoraggio, controllo e chiusura 
del PO Campania FSE 2007/2013 – Supporto all’avvio del 
nuovo PO Campania FSE 2014/2020 

€ 4.300.000,00 IVA esclusa 

TOTALE € 4.350.000,00 IVA esclusa 

 
h. specificare che l’importo a base d'asta venga fissato in complessivi € 4.300.000,00 IVA esclusa e che il 
contratto si concluda comunque entro il 31/12/2015;  
 
i. specificare, altresì, che l’importo effettivo delle spese di cui al quadro economico sopra indicato, venga 
ridefinito, a consuntivo, dall’AdG POR FSE in qualità di Responsabile di Obiettivo Operativo, nel rispetto di quanto 
previsto dalla normativa regionale, nazionale e comunitaria in materia di Fondi strutturali; 
 
j. stabilire che le spese complessive dell’intervento vengano finanziate con il POR FSE 2007/2013 obiettivo 
operativo VI n1); 
 
k. di prevedere l’esercizio della facoltà in capo alla Stazione Appaltante di quanto stabilito dall’art. 57, comma 5, 
lettera b), del D.lgs.163/2006 ss.mm.ii.; 
 
RILEVATO  che spetta all’Autorità di Gestione garantire che il Programma Operativo FSE sia attuato con un 
adeguato supporto di Assistenza Tecnica in ogni sua fase, nel rispetto delle disposizioni previste dal Dlgs.163/2006 
e s.m.i.;  

 
DATO ATTO  che le attività oggetto dell’intervento, a valere sulle risorse di cui al PO Campania FSE 2007/2013, 
sono coerenti con i criteri di selezione del programma  e con l’obiettivo operativo VI n1); 
 
VISTI 
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a) la L.R. n. 7/2002;  
b) la legge regionale n. 5/2013 “Disposizioni per la formazione del bilancio annuale 2013 e pluriennale 2013 – 

2015 della Regione Campania (legge finanziaria regionale 2013)”; 
c) la legge regionale n. 6/2013 “Bilancio di previsione della Regione Campania per l’anno finanziario 2013 e 

bilancio pluriennale per il triennio 2013-2015” 
d) la  Deliberazione di Giunta Regionale n. 17  del 24/01/2013 con la quale  è stato approvato  il Documento 

per la Gestione dell'Esercizio Provvisorio del Bilancio 2013 e successive note esplicative dell’AGC 08 n. 
856191 del 20/11/2012 e n. 168296 del 07/03/2013; 

e) la DGR n. 2 dell’11 gennaio 2008; 
f) la D.G.R. n. 27 dell’11 gennaio 2008 e s.m.i.; 
g) la L.R. n. 2 del 30/01/2008; 
h) il D.P.G.R. n. 61 del 07 marzo 2008 e s.m.i.;  
i) la D.G.R. n. 1245 del 18 luglio 2008; 
j) la D.G.R. n. 1435 dell’11 settembre 2008; 
k) D.G.R. n. 790 del 30 dicembre 2011; 
l) la Legge Regionale 24 dicembre 2012, n. 39; 
m) la DGR n. 1842 del 18 agosto 2008; 
n) il parere reso sul presente provvedimento dal Responsabile della Programmazione Unitaria prot. 6297 del  

22/04/2013. 
 
propone a la Giunta in conformità a voto unanime 
 

DELIBERA 
 
Per le motivazioni espresse in narrativa e che qui si intendono integralmente riportate: 

 
1. di approvare la rimodulazione finanziaria degli obiettivi operativi secondo la tabella allegata al presente 
provvedimento che ne costituisce parte integrante e sostanziale; 
 
2. di dare mandato all’Autorità di Gestione del PO Campania FSE 2007/2013, in qualità di  Responsabile 
dell’Obiettivo Operativo VI n1), di avviare una gara a procedura aperta, ai sensi dell’art. 55, comma 5, D.Lgs. 
163/06, nel rispetto degli obiettivi, delle modalità, delle attività da affidare, dei requisiti minimi di ammissibilità, dei 
criteri di aggiudicazione e valutazione e del quadro economico riportati in narrativa, che abbiansi qui per ripetuti e 
trascritti, per l’affidamento dell’appalto avente ad oggetto: SERVIZIO DI ASSISTENZA TECNICA ALL’IMPLEMENTAZIONE, 
COORDINAMENTO, ATTUAZIONE, MONITORAGGIO, CONTROLLO E CHIUSURA DEL PO CAMPANIA FSE 2007/2013 – SUPPORTO 

ALL’AVVIO DEL NUOVO PO CAMAPANIA FSE 2014/2020, IN CONFORMITÀ ALLE DISPOSIZIONI DI CUI ALLA NORMATIVA 

COMUNITARIA; 
 
3. di demandare ad atto monocratico dell’Autorità di Gestione del PO Campania FSE 2007/2013, in qualità di  
Responsabile dell’Obiettivo Operativo VI n1), la nomina della commissione giudicatrice di cui in narrativa; 
 
4. di stabilire che l’importo complessivo da destinare all’intervento è pari ad € 4.350.000,00 
(Quattromilionitrecentocinquantamila/00) a valere sul PO FSE 2007/2013, di cui € 50.000,00 (Cinquantamila/00) 
per le spese generali; 
 
5. di stabilire che l’importo a base d'asta venga fissato in complessivi € 4.300.000,00 
(Quattromilionitrecentomila/00) IVA esclusa e che il contratto si concluda comunque entro il 31/12/2015, fatta salva 
la possibilità di ricorrere all’affidamento del servizio ai sensi di quanto disposto dall’art 57, comma 5, lett. b), del 
dlgs 163/2006 e ss.mm.ii.; 
 
6. di demandare, ad apposito atto monocratico dell’Autorità di Gestione del PO Campania FSE 2007/2013 in 
qualità di  Responsabile dell’Obiettivo Operativo VI n1) la ridefinizione, a consuntivo, del quadro economico 
dell’intervento, nel rispetto di quanto previsto dalla normativa regionale, nazionale e comunitaria in materia di Fondi 
strutturali; 
 
7. di demandare all’Autorità di Gestione il compito di garantire che il Programma Operativo FSE sia attuato con un 
adeguato supporto di Assistenza Tecnica in ogni sua fase, nel rispetto delle disposizioni previste dal Dlgs.163/2006 e 
s.m.i.;  
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8. di inviare per l’esecuzione al Responsabile della Programmazione Unitaria, al Capo Dipartimento della 
Programmazione e dello Sviluppo Economico, all’AGC 03, al Responsabile dell’obiettivo operativo VI n1) del PO 
Campania FSE 2007/2013, al BURC per quanto di rispettiva competenza. 
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