
 

Decreto Dirigenziale n. 59 del 21/06/2013

 
A.G.C. 6 Ricerca Scientifica, Statistica, Sistemi Informativi e Informatica

 

Settore 2 Analisi, Progettazione e Gestione Sistemi Informativi

 

Oggetto dell'Atto:

 

	  POR FESR CAMPANIA 2007  2013 OBIETTIVO OPERATIVO 5.1 AGC 06 SETTORE 02

PROGETTO  PROGETTAZIONE E SVILUPPO DELLA NUOVA PIATTAFORMA

TECNOLOGICA, ELETTRONICA E SOFTWARE, PER LA OTTIMIZZAZIONE DEL

SERVIZIO DI RACCOLTA DIFFERENZIATA FORNITO AL BACINO DI UTENZA DEL

C.U.B., NA CE  BENEFICIARIO CONSORZIO UNICO DELLE PROVINCE DI NAPOLI E

CASERTA IN LIQUIDAZION. CODICE SMILE 73 CODICE CUP F25G11000050006.

RETTIFICA DD N. 104 DEL 29 11 2010 E ANNULLAMENTO   DD N. 63 DEL 28 05 2012 DI
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IL DIRIGENTE 
 

PREMESSO CHE 
 
a.  la Giunta Regionale, con deliberazione n. 1921 del 9 novembre 2007, pubblicata sul 

BURC speciale del 23 novembre 2007, ha preso atto della Decisione della 
Commissione Europea di approvazione del Programma Operativo Regionale Campania 
FESR 2007÷2013; 

b. con la DGR n. 640 del 03/04/2009, avente ad oggetto “Attuazione delle Linee di 
indirizzo strategico per la Ricerca, l'Innovazione e la Società dell'Informazione in 
Campania -  POR FESR 2007-2013”, sono stati approvati gli interventi per lo sviluppo 
della Società dell’Informazione della Regione Campania e il relativo riparto dei fondi 
POR FESR 2007-2013 O.O. 5.1 e 5.2; 

c. fra gli interventi previsti nella su richiamata DGR n. 640/09 vi è quello che prevede il 
“Sostegno  agli EE.LL. – con numero totale di abitanti non inferiore a 50.000 - per la 
realizzazione di progetti di e-government, realizzati secondo la logica 
dell’interoperabilità, in grado di migliorare sia l’organizzazione interna dei singoli Enti 
che l’erogazione di servizi ai cittadini ed alle altre P.A.”, per il quale è stanziata una 
dotazione finanziaria pari a 20,00 M€ a valere sull’ O.O. 5.1 Settore 02; 

d.    con D.D. n. 235 del 15/07/2009 (pubblicato sul BURC n. 47 del 27/07/2009 e sul 
BURC n. 49 del 10/08/2009) si è provveduto ad indire ed approvare, in esecuzione 
della DGR n. 640/2009, l’ “AVVISO PER LA PRESENTAZIONE DI PROGETTI DI 
E- GOVERNMENT DA PARTE DI EE.LL. CON NUMERO DI ABITANTI 
SUPERIORE A 50.000 SINGOLI O IN AGGREGAZIONE, IN GRADO DI 
MIGLIORARE SIA L'ORGANIZZAZIONE INTERNA DEI SINGOLI ENTI CHE 
L'EROGAZIONE DI SERVIZI AI CITTADINI ED ALLE ALTRE P.A.”.  

e.   con DD n. 276 del 19/10/2009 si è provveduto a prorogare il termine del 30/10/2009 
previsto come scadenza per la presentazione dei progetti di cui ai due Avvisi indetti ed 
approvati con i Decreti Dirigenziali nn. 226 del 07/07/2009 (pubblicato sul BURC n. 48 
del 03/08/2009 e sul BURC n. 49 del 10/08/2009) e 235 del 15/07/2009 (pubblicato sul 
BURC n. 47 del  27/07/2009 e sul BURC n. 49 del 10/08/2009) e a stabilire quale 
nuovo termine di scadenza  le ore 12,00 del 20 novembre 2009; 

f.    con il summenzionato DD n. 235 del 15/07/2009  è stato nominato, ai sensi della           
L. 241/90, quale Responsabile del Procedimento regionale per l’ “AVVISO PER LA 
PRESENTAZIONE DI PROGETTI DI E- GOVERNMENT DA PARTE DI EE.LL. 
CON NUMERO DI ABITANTI SUPERIORE A 50.000 SINGOLI O IN 
AGGREGAZIONE, IN GRADO DI MIGLIORARE SIA L'ORGANIZZAZIONE 
INTERNA DEI SINGOLI ENTI CHE L'EROGAZIONE DI SERVIZI AI CITTADINI 
ED ALLE ALTRE P.A.” l’ing. Eugenio Pelosi  responsabile di posizione 
organizzativa, incardinato nel Settore Sistemi Informativi e facente parte del team 
dell’O.O. 5.1 Settore 02         nominato con DD. n. 128 del 19/12/2011; 

g. nell’ambito dell’Avviso de quo, sono  pervenute n. 35 domande di partecipazione da 
parte di EE.LL della Regione Campania; 

h. così come previsto nel D.D. n. 235 del 15/07/2009, con il D.D. n. 305 del 27/11/2009, 
successivamente modificato dai D.D. n. 314 del 11/12/2009 e n. 12 del 19/01/2010, è 
stata nominata la Commissione per la valutazione delle proposte progettuali pervenute; 

i. la Commissione  di valutazione ha ultimato le attività di verifica, come da decreto 
dirigenziale di nomina n. 305 del 27/11/2009, dei progetti pervenuti a fronte 
dell’Avviso di cui al D.D. n.  235 del 15/07/2009 ed ha inviato al Responsabile del 
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Procedimento, in data 12/04/2010 prot. n. 314298, tutta la documentazione prodotta a 
seguito del proprio      operato consistente in n. 37 verbali; 

j.    con il verbale ultimo n. 37 del 07/04/2010 la Commissione ha stilato la graduatoria con 
la quale sono stati individuati n. 32 progetti ritenuti coerenti con l’O.O. 5.1 Settore    
Sistemi Informativi del POR CAMPANIA 2007-2013 e congrui, definendo altresì 
l’importo ammissibile per ciascuno di essi nonché l’elenco di quelli esclusi; 

k.   con il DD n. 104 del 29/11/2010 pubblicato sul BURC n. 83 del 27/12/2010 si è preso atto dei 
su menzionati risultati e quindi  approvato l’elenco dei progetti ritenuti dalla Commissione di 
valutazione coerenti con l’O.O. 5.1 Settore Sistemi Informativi del POR CAMPANIA 2007-
2013, congrui ed ammissibili  nonché l’elenco dei progetti esclusi; 

l.    con D.D. n. 37 del 11/04/2012 veniva  integrato il Team dell’O.O. 5.1 di cui al D.D. n. 
128 del 19/12/2011, altresì con lo stesso Decreto Dirigenziale, veniva riconfermato 
l’Ordine di Servizio prot. n. 0234026 del 24.03.2011 con il quale, al fine di distribuire i 
carichi di lavoro relativi ai progetti ammessi a finanziamento in base alle graduatorie 
pubblicate sul BURC n. 83 del 27/12/2010, veniva individuato come Responsabile del 
Procedimento per il Progetto “Progettazione e sviluppo della nuova piattaforma 
tecnologica, elettronica e software, per la ottimizzazione del servizio di raccolta 
differenziata fornito al bacino di utenza del C.U.B., Na-Ce” del CONSORZIO UNICO 
DELLE PROVINCE DI NAPOLI E CASERTA IN LIQUIDAZIONE,  il Sig. Carmine Sgariglia  
Responsabile  di  Posizione Organizzativa, incardinato nel Settore Sistemi Informativi e 
facente parte del Team dell’O.O. 5.1 Settore 02 ;    

m. il progetto presentato dal CONSORZIO UNICO DELLE PROVINCE DI NAPOLI E CASERTA 
IN LIQUIDAZIONE  è stato ammesso a finanziamento con D.D. n. 63 del 28/05/2012 per 
un importo di € 2.239.398,00 (Duemilioniduecentotrentanovemila 
trecentonovantotto/00) a valere sui fondi dell’O.O. 5.1 Settore Sistemi Informativi 
POR 2007-2013; 

n. in data 01/06/2012 è stata sottoscritta la Convenzione tra la Regione Campania ed il 
CONSORZIO UNICO DELLE PROVINCE DI NAPOLI E CASERTA IN LIQUIDAZIONE ; 

 
       

CONSIDERATO CHE 
 

• con nota n. prot. 535388 del 11/07/2012 l’ufficio Controlli di I livello dell’Area 09 
esprimeva parere negativo rilevando le criticità che determinano l’assenza dei 
requisiti previsti dal bando e la conseguente impossibilità a procedere al successivo 
atto di impegno competenza dell’Area 09; 

• con nota prot. n. 926720 del 13/12/2012 l’ufficio Controlli di I livello dell’Area 09, 
valutata la documentazione del Consorzio inoltrata dal Settore Sistemi Informativi 
con nota n. 590730 del 31/07/2013,  dichiarava che il Consorzio non ha i requisiti 
previsti (art. 3 comma 5) per partecipare all’“AVVISO PER LA PRESENTAZIONE 
DI PROGETTI DI E- GOVERNMENT DA PARTE DI EE.LL. CON NUMERO DI 
ABITANTI SUPERIORE A 50.000 SINGOLI O IN AGGREGAZIONE, IN GRADO 
DI MIGLIORARE SIA L'ORGANIZZAZIONE INTERNA DEI SINGOLI ENTI 
CHE L'EROGAZIONE DI SERVIZI AI CITTADINI ED ALLE ALTRE P.A.” 
indetto con DD n. 235 del 15/07/2009, e, non sussiste il requisito previsto dall’art..3, 
comma 1 del bando, in quanto il Consorzio non viene annoverato tra gli Enti Locali 
dal Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli Enti Locali (articolo 2), ma tra le 
forme associative degli Enti Locali (articolo 31), rilasciando parere negativo in 
merito alla definitiva ammissione a finanziamento assentita; 
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• con nota 950748 del 21/12/2012 l’Amministrazione Regionale comunicava al 
CONSORZIO UNICO DELLE PROVINCE DI NAPOLI E CASERTA IN LIQUIDAZIONE  l’avvio 
del procedimento di revoca del finanziamento assentito con D.D. n. 63 del 
28/05/2012 ai sensi della Legge n. 241/90 e ss.mm.ii.;  

• con nota prot. 609/U del 25/01/2013 acquisita con  al  protocollo del Settore Sistemi 
Informativi con n. 63343 del 28/01/2013 il CONSORZIO UNICO DELLE PROVINCE DI 
NAPOLI E CASERTA IN LIQUIDAZIONE trasmetteva la nota di osservazioni contro la 
comunicazione di avvio del procedimento di revoca di finanziamento del progetto 
“Progettazione e sviluppo della nuova piattaforma tecnologica, elettronica e 
software, per la ottimizzazione del servizio di raccolta differenziata fornito al 
bacino di utenza del C.U.B., Na-C” codice SMILE 73;   

• con nota 141850 del 26/02/2013 l’Amministrazione Regionale, in riscontro alla nota 
prot. 609/U del 25/01/2013 del CONSORZIO UNICO DELLE PROVINCE DI NAPOLI E 
CASERTA IN LIQUIDAZIONE, precisava di dover procedere, ai sensi del art. 7 della 
legge 241/90 ss.mm.ii, all’avvio del procedimento di annullamento del D.D. n. 104 
del 29/11/2010 relativamente alla posizione del CONSORZIO UNICO DELLE PROVINCE 
DI NAPOLI E CASERTA IN LIQUIDAZIONE e, di conseguenza, all’annullamento del D.D. 
n. 63 del 28/05/2012 di ammissione a finanziamento di  € 2.239.398,00 
(Duemilioniduecentotrentanovemila trecentonovantotto/00),  per l’attuazione del 
progetto “Progettazione e sviluppo della nuova piattaforma tecnologica, 
elettronica e software, per la ottimizzazione del servizio di raccolta differenziata 
fornito al bacino di utenza del C.U.B., Na-C” codice SMILE 73.  

 
RITENUTO CHE 

 
•  come già comunicato dal Settore Sistemi Informativi con nota 141850 del 26/02/2013,  

non possono essere accolte le osservazioni presentate dal Consorzio con nota prot. 609/U 
del 25/01/2013 
1 avendo il Consorzio partecipato all’avviso come aggregazione di enti locali 

precostituita si applica la disposizione riportata all’art. 3, comma 5, del bando; dalle 
verifiche effettuate è risultato che alcuni Comuni che costituiscono il Consorzio 
hanno partecipato all’altro avviso rivolto alle aggregazioni di ee.ll. con popolazione 
non inferiore a 100.000;  

2 considerato che non tutti gli enti aderenti al Consorzio hanno popolazione superiore 
ai 50.000 abitanti, secondo quanto previsto dall’art. 3, comma 1, del bando;  

• l’ammissione a finanziamento del Progetto “Progettazione e sviluppo della nuova 
piattaforma tecnologica, elettronica e software, per la ottimizzazione del servizio di 
raccolta differenziata fornito al bacino di utenza del C.U.B., Na-C” codice SMILE 73 
potrebbe determinare un debito fuori bilancio per l’Amministrazione Regionale nel 
momento in cui la Commissione  Europea ravvisi l’illegittimità dell’atto amministrativo 
di ammissione a finanziamento;  

• allo stato attuale all’Amministrazione Regionale non è pervenuta alcuna documentazione 
da parte del CONSORZIO UNICO DELLE PROVINCE DI NAPOLI E CASERTA IN 
LIQUIDAZIONE  che attesti l’avvio e/o l’esecuzione di attività successive e consequenziali 
all’ammissione a finanziamento con relativo onere finanziario; 

• l’arco di tempo trascorso dall’emanazione dell’atto originario non ha ancora dato luogo a 
situazioni giuridiche ormai consolidate e tali da essere incise dall’annullamento in 
autotutela cagionando ai privati un “danno” maggiore dell’interesse pubblico, ulteriore 
rispetto al ripristino della legalità, costituito dall’evitare un debito fuori bilancio; 
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• in autotutela, ai sensi della Legge n. 241/90 e ss.mm.ii., occorre procedere a rettificare il 
D.D. n. 104 del 29/11/2010, già rettificato con D.D. n. 58 del 19/06/2013, nel senso di 
eliminare il progetto presentato dal CONSORZIO UNICO DELLE PROVINCE DI NAPOLI E 
CASERTA IN LIQUIDAZIONE dall’elenco dei progetti ammissibili e di inserirlo nell’elenco 
degli esclusi; 

• occorre, per l’effetto, annullare il D.D. n. 63 del 28/05/2012 di ammissione a 
finanziamento a valere sui fondi PO FESR OO5.1 Sett. 2 per  € 2.239.398,00 
(Duemilioniduecen totrentanovemila trecentonovantotto/00) per l’attuazione del 
progetto “Progettazione e sviluppo della nuova piattaforma tecnologica, elettronica e 
software, per la ottimizzazione del servizio di raccolta differenziata fornito al bacino 
di utenza del C.U.B., Na-C” codice SMILE 73, in quanto il CONSORZIO UNICO DELLE 
PROVINCE DI NAPOLI E CASERTA IN LIQUIDAZIONE non è in possesso dei requisiti previsti 
all’art. 3 comma 1 e comma 5 dell’”AVVISO PER LA PRESENTAZIONE DI 
PROGETTI DI E- GOVERNMENT DA PARTE DI EE.LL. CON NUMERO DI 
ABITANTI SUPERIORE A 50.000 SINGOLI O IN AGGREGAZIONE, IN GRADO DI 
MIGLIORARE SIA L'ORGANIZZAZIONE INTERNA DEI SINGOLI ENTI CHE 
L'EROGAZIONE DI SERVIZI AI CITTADINI ED ALLE ALTRE P.A.” indetto con 
D.D. n. 235 del 15/07/2009; 

 
VISTI 
- il verbale della Commissione di Valutazione n. 37 del 07/04/2010, con gli allegati; 
- il DD. n. 104 del 29/11/2010 (presa atto risultati Commissione di Valutazione); 
- la legislazione comunitaria, nazionale e regionale;  
- la L.R. n. 07  del 30 Aprile 2002 (Ordinamento contabile della regione); 
- il DD n. 158 del 10.05.2013 dell’AGC 09 (Approvazione della nuova versione del 

Manuale per l’Attuazione POR FESR Campania 2007-2013 ed allegati e ss.mm.ii); 
- il Parere dell’Avvocatura regionale prot. n. 924305 del 13/12/2012; 
- la L.R. n. 5 del 6 maggio 2013 “Disposizioni per la formazione del Bilancio annuale 

2013 e pluriennale 2013 – 2015 della Regione Campania (legge finanziaria regionale 
2013)”; 

 la L.R. n. 6 del 6 maggio 2013 "Bilancio di previsione della Regione Campania per     
l'anno finanziario 2013 e bilancio pluriennale per il triennio 2013-2015". 

 
Alla stregua dell’istruttoria svolta dal responsabile del procedimento e della dichiarazione  di 
regolarità formale resa dal Dirigente del Servizio 03 e dal Dirigente del  Settore Sistemi 
informativi 

 
D E C R E T A 

 
 

per quanto esposto innanzi e che qui si intende integralmente riportato, di:  
• rettificare il D.D. n. 104 del 29/11/2010, già rettificato con D.D. n. 58 del 19/06/2013, 

nella parte in cui il progetto presentato dal CONSORZIO UNICO DELLE PROVINCE DI 
NAPOLI E CASERTA IN LIQUIDAZIONE viene riportato nell’elenco dei progetti ammissibili 
anziché nell’elenco dei progetti esclusi; 

• annullare il D.D. n. 63 del 28/05/2012 di ammissione a finanziamento a valere sui fondi 
PO FESR OO5.1 Sett. 2 per  € 2.239.398,00 (Duemilioniduecentotrentanovemila 
trecentono vantotto/00) per l’attuazione del progetto “Progettazione e sviluppo della 
nuova piattaforma tecnologica, elettronica e software, per la ottimizzazione del 
servizio di raccolta differenziata fornito al bacino di utenza del C.U.B., Na-C” codice 
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SMILE 73, in quanto il CONSORZIO UNICO DELLE PROVINCE DI NAPOLI E CASERTA IN 
LIQUIDAZIONE  non è in possesso dei requisiti previsti all’art. 3, comma 1 e 5, 
dell’”AVVISO PER LA PRESENTAZIONE DI PROGETTI DI E- GOVERNMENT DA 
PARTE DI EE.LL. CON NUMERO DI ABITANTI SUPERIORE A 50.000 SINGOLI O 
IN AGGREGAZIONE, IN GRADO DI MIGLIORARE SIA L'ORGANIZZAZIONE 
INTERNA DEI SINGOLI ENTI CHE L'EROGAZIONE DI SERVIZI AI CITTADINI 
ED ALLE ALTRE P.A.” indetto con D.D. n. 235 del 15/07/2009;  

• notificare il presente atto al CONSORZIO UNICO DELLE PROVINCE DI NAPOLI E CASERTA 
IN LIQUIDAZIONE ;  

• stabilire che, per le dovute informative, il presente provvedimento sia pubblicato sul 
BURC, sul Portale regionale istituzionale nelle sezioni “Società dell’Informazione”, 
“Comunità territoriali”e “Amministrazione trasparente”; 

• dare atto che nel termine di 60 giorni ovvero nel termine di 120 giorni dalla 
notificazione è possibile impugnare il presente provvedimento presentando ricorso 
rispettivamente al Tribunale Amministrativo Regionale territorialmente competente 
ovvero al Presidente della Repubblica. 

• disporre la trasmissione del presente decreto, per il seguito di competenza, alla  A.d.G.  
      della A.G.C. 09 - Settore 02 tramite la procedura e-grammata (postazione 9-0-0-0);   
• trasmettere copia del presente atto: 
- al Settore Sistemi Informativi; 
- all’Autorità di Gestione del POR FESR Campania  2007/2013 per il seguito di competenza; 
- all’Unità Centrale per i controlli di I livello del POR FESR 2007/2013; 
- per la pubblicazione: al Settore Stampa, e Bollettino Ufficiale ed al Servizio Comunicazione 
integrata per la immissione sul Sito della Regione Campania www.regione.campania.it; 
- per conoscenza: al Settore 05 dell’A.G.C. 01 “Rapporti con gli EE.LL.” ed all’Assessore 
all’Università, Ricerca Scientifica, Sistemi Informativi. 

 
                                                                                        CANCELLIERI                                                              
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