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PREMESSA
Introduzione

Il dilagare dell'illegalita e della corruzione haggiunto ormai livelli allarmanti e genera diffus@lcontento ed una sempre crescente sfiducia da
parte dei cittadini nei confronti della pubblicaramistrazione. Nel discorso di apertura dell’annadgiario 2013 la Corte dei Conti ha rilevato che
la corruzione, da fenomeno burocratico/pulviscolar@ivenuta un fenomeno politico-amministrativstasinico che pregiudica, oltre al prestigio,
all'imparzialita ed al buon andamento della P.A ldgittimazione stessa delle pubbliche amminigiraz dell’economia del Paese.

Il diffondersi delle pratiche corruttive, inoltreninando la fiducia dei mercati e delle impreseedaina, tra i suoi molteplici effetti, una perdda
competitivita per i paesi.

Le Nazioni Unite stimano in 700 mld di euro I'anih@osto mondiale della corruzione. Lltalia paiifee a tale computo, secondo una valutazione
della Corte dei Conti (2012), con una cifra di 6iliardi di euro.

Il fenomeno, se pure con peso e forme diversi,eviéronosciuto dall’Unione europea come presermieeeccupante in tutti gli Stati membri ed e
responsabile di una perdita pari all'1% del PIL'tkL.

Nella comunicazione al Parlamento europeo COM (R@ROB la Commissione Europea, tra l'altro, esoriaSgati membri a combattere la
corruzione in tutte le sue forme, aumentando laeras fra le politiche e le azioni anti-corruzione.

In attuazione dell’art. 6 della Convenzione coléraorruzione, adottata dall’Assemblea General@sU il 31 ottobre 2003 e ratificata con L. 28
giugno 2012, n. 116, la politica di contrasto albaruzione € una delle priorita delle agende diegow sia a livello nazionale che regionale.

Da tempo, infatti, il tema della corruzione é stagmgetto di approfondimenti e di definizione diigohe, raccomandazioni ed altri strumenti a
livello internazionale.

La corruzione, e in generale il malfunzionamenttyataministrazione, ha un costo per la collettiyition solo diretto (come ad esempio nel caso
dei pagamenti illeciti), ma anche indiretto, corsteai ritardi nella conclusione dei procedimentinamstrativi e al cattivo funzionamento degli
apparati pubblici, minando valori e diritti qualiguaglianza e la trasparenza dei processi de@hion

La nozione di corruzione € molto piu ampia di cu@énalistica: rinvia non solo a condotte penalmefgvanti, ma anche ad una serie di fenomeni,
riconducibili al concetto dithaladministratiofi, che vanno dai ritardi nell’espletamento dellatphe, alla scarsa attenzione alle domande dei
cittadini, al mancato rispetto degli orari di lawpfino alle stesse modalita di trattare le perssgreza il dovuto rispetto e la necessaria gentlezz
cui si aggiungono, poi, condotte che sono fonteedponsabilita: conflitti d'interesse, nepotismbertelismo, occupazione di cariche pubbliche,
assenteismo, sprechi.

Si introduce, quindi, il concetto di corruzione ‘“ammistrativa”, che sottintende tutte le azioni dhequalche misura contrastano con il buon
funzionamento di un’amministrazione pubblica.

La “cattiva amministrazione” ricomprende, pertamton solo I'intera gamma dei delitti contro la plibdo amministrazione, ma anche tutte quelle
situazioni in cui si realizzi una distorsione datione amministrativa dovuta all'uso delle funzipaibbliche attribuite, in dispregio ai principi di
3
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trasparenza e di imparzialita cui 'azione pubbtieae costantemente ispirarsi.

Tale nozione incide, pertanto, oltre che suglursenti di tutela repressivi, anche sui profili argaativi del’amministrazione, sui controlli
amministrativi, sulla trasparenza, sulla deont@agsulla formazione del personale.

Quadro normativo

La legge n. 190/2012

La strategia anticorruzione si basa sostanzialmmnthkie direttrici fondamentali: la prevenzione edpressione dei fenomeni corruttivi.

La legge 6 novembre 2012, n. 190, entrata in vigd?8 novembre 2012, recante “Disposizioni pepilavenzione e la repressione della corruzione
e dell'illegalitd nella pubblica amministrazionea hintrodotto notevoli innovazioni in entrambi glinkiti sopra evidenziati. Infatti, con la L.
190/2012 il legislatore ha inteso attuare conceeteefficaci strategie di prevenzione e contrastadmrruzione e, piu in generale, dellillegalita
all'interno della pubblica amministrazione.

A tal fine, con il citato intervento normativo somtati introdotti nel nostro ordinamento nuovi stenti diretti a migliorare le politiche di
prevenzione della corruzione e ad incidere in modmnico sui fattori che ne determinano la diffagiononché misure per il rafforzamento dei
rimedi di tipo repressivo.

Il ruolo della prevenzione é ritenuto unanimemamigfattore importantissimo nella lotta alla corare e, sotto questo profilo, la legge in esame
individua una serie di strumenti interni allamnsimazione, volti ad arginare il fenomeno corruttivietervenendo sul livello di trasparenza
dell'azione amministrativa e dei controlli intersijll'integrita morale dei dipendenti pubblici esigdi, sulla disciplina dei codici di comportamento
delle incompatibilita degli incarichi, della respsailita disciplinare e della formazione del peeden

Tra le misure di prevenzione introdotte dalla menata legge assumono particolare rilievo le seguent

- 'approvazione da parte della CIVIT, individuatame Autorita Nazionale anticorruzione, del Piamazidnale anticorruzione, predisposto dal
Dipartimento della Funzione Pubblica;

- 'adozione obbligatoria, da parte di ciascuna anistrazione, del Piano Triennale di Prevenzionédmrruzione;

- la delega al Governo per la disciplina dei casiah conferibilitd e di incompatibilita degli ingehi dirigenziali e degli incarichi di responsatail
amministrativa di vertice nelle pubbliche ammiragioni e presso gli enti privati in controllo puigbl (esercitata con D.Lgs. 8 aprile 2013, n. 39);

- la delega al Governo per I'adozione di un test@a delle disposizioni in materia di incandidatiile divieto di ricoprire cariche elettive e di
governo (esercitata con D.Lgs. 31 dicembre 201238);

- la delega al Governo per il riordino della disicig riguardante gli obblighi di pubblicita, traspaza e diffusione di informazioni da parte delle
pubbliche amministrazioni (esercitata con D.Lgsniatzo 2013, n. 33);

- il rafforzamento del codice di comportamento dipendenti pubblici, con la sanzionabilita dellalazione degli obblighi nello stesso contenuti in
termini di responsabilita disciplinare. Il nuovodice di comportamento dei dipendenti pubblici éosggprovato con D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62;

- definizione, da parte di ciascuna pubblica amstiazione, di un proprio codice di comportamentee mtegra e specifica quello approvato dal
Governo;

- tutela del dipendente pubblico che segnala abadtecite di cui sia venuto a conoscenza inaagidel rapporto di lavoro.
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In riferimento, poi, allambito della repressioneidfenomeni corruttivi, la riforma, dal punto dista giuridico, consiste essenzialmente
nell'innalzamento del trattamento sanzionatorio @leuni reati fra i quali il peculato, 'abuso dfigio, la corruzione propria per atti contrari ai
doveri d’ufficio, la concussione ed il prolungamzwliel termine di prescrizione. Altro elemento dvité consiste nella distinzione tra induzione e
costrizione nell’ambito della concussione e nelfiluzione del reato di traffico di influenze iliex

Nella normativa in esame sono stati individuatpltire, i soggetti preposti ad adottare iniziative materia di prevenzione e repressione del
fenomeno corruttivo:
v il Comitato Interministeriale, che ha il compitofdinire indirizzi attraverso I'elaborazione delileee guida;
v il Dipartimento della Funzione Pubblica, che opepane soggetto promotore delle strategie di prewereze come coordinatore della loro
attuazione;
v I’AN.AC. (ex CIVIT) che, in qualita di autorita méonale anticorruzione, svolge funzioni di raccomtm le altre autorita ed esercita poteri
di vigilanza e controllo per la verifica dell’eficia delle misure di prevenzione adottate dalle gmstrazioni nonché sul rispetto della
normativa in materia di trasparenza.

La L. 190/2012 ha anche previsto la nomina, nelbamndelle pubbliche amministrazioni, del responigabdella prevenzione della corruzione,
individuato dall’organo di indirizzo politico, “diorma tra i dirigenti amministrativi di ruolo diipra fascia in servizio”.
Con riferimento ai compiti di detto responsabitenbrme prevedono che debba:
» elaborare la proposta del piano triennale dellavgneione, che deve essere adottato dall’organondirizzo politico di ciascuna
amministrazione (art. 1, comma 8);
« definire procedure appropriate per selezionareradoe i dipendenti destinati ad operare in sefiariicolarmente esposti alla corruzione;
» verificare I'efficace attuazione del piano e la si@neita;
» proporre modifiche al piano in caso di accertamelgignificative violazioni o di mutamenti dell'ganizzazione;
» verificare, d’intesa con il dirigente competentefféttiva rotazione degli incarichi negli ufficirgposti allo svolgimento delle attivita nel cui
ambito & piu elevato il rischio che siano commesaii di corruzione;
» individuare il personale da inserire nei percorgodmazione sui temi dell’etica e della legalita.

Ai sensi del combinato disposto dell’art. 1, c.éllal L. 190/12 e dell'art. 43 del D.Lgs. 33/13,Regione Campania con DPGR 454/13 e stato
nominato il Responsabile per la prevenzione delfauzione ed il Responsabile della trasparenza pelisona della dott.ssa Giovanna Paolantonio,
Direttore Generale per le risorse umane, in quéigtoa dirigenziale apicale all'interno della D.Gn funzioni di coordinamento e integrazione
delle attivita di strutture operanti su ambiti dngpetenze omogenee e trasversali. Si tratta, iindatina figura dotata di una completa conoscenza
della configurazione e del funzionamento dell'iateracchina amministrativa regionale.
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Il Piano Nazionale Anticorruzione nella legge 190 2012

Con l'approvazione della Legge 190/2012 e statmddtto nel nostro ordinamento un sistema di preisgre che si articola su due livelli: quello
“nazionale”, che prevede I'adozione del Piano Naale Anticorruzione, predisposto dal D.F.P., e lgutelecentrato” che prevede la definizione, da
parte di ogni amministrazione pubblica, di PianPdévenzione Triennali.

Questa articolazione nasce dalla necessita di mpaeare I'esigenza di assicurare la coerenza casipke del sistema a livello nazionale e di
garantire, altresi, autonomia alle singole ammiaisoni in relazione alle specifiche finalita dadkesse perseguite.

Il P.N.A rappresenta lo strumento attraverso cuigemo elaborate le strategie prioritarie per lav@nzione ed il contrasto della corruzione nella
pubblica amministrazione a livello nazionale emifeggura come un insieme di strumenti finalizzdig @revenzione che possono essere suscettibili
di modifiche o sostituzioni a seguito delle vetigcdei risultati scaturenti dalla loro applicazione

| contenuti del P.N.A. che rivestono maggiore @exa sono:

1) individuazione delle linee guida per indirizzégubbliche amministrazioni nella prima predigpmse dei rispettivi Piani Triennali;

2) la trasmissione dei Piani al Dipartimento déllamzione Pubblica (art. 1 ¢.5 L.190/12), ancheaa#irso la definizione di “modelli standard delle
informazioni e dei dati” (art. 1 c. 4, lettera d);

3) la definizione di criteri idonei ad assicuraeerbtazione dei dipendenti, in particolare deigdinti, nei settori particolarmente esposti alla
corruzione e misure per evitare sovrapposiziofiuzioni e cumuli di incarichi nominativi in capodirigenti pubblici, anche esterni;

4) i compiti del Dipartimento della Funzione Pubhlirelativi all’'elaborazione dei dati trasmesbkiastante rapporto con le amministrazioni, anche
ai fini della verifica dell’effettiva adozione dpiani e alla previsione di modalita di accesso’AaNl.AC. (ex CIVIT) ai suddetti dati:

5) le immediate indicazioni alle amministrazionfiake di predisporre piani formativi per i respobiiaanticorruzione nelle diverse amministrazioni
pubbliche, da estendere, a regime, a tutti i Setdle amministrazioni.

Il P.N.A. & stato approvato con delibera A.N.ACx @IVIT) n. 72/2013 ed é strutturato in tre sezioNella prima sono indicati gli obiettivi
strategici e le azioni previste, da implementaligedlo nazionale nel periodo 2013-2015; nella setaviene illustrata la strategia di prevenzione a
livello di ciascuna p.a. e contiene le direttivie gd.a. per I'applicazione delle misure di prevens, tra cui quelle obbligatorie per legge, megtre
allegati da 1 a 6 contengono misure di accompagnenper supportare le amministrazioni nella gestidal rischio; nella terza vengono fornite
indicazioni in merito alle comunicazioni dei datilelle informazioni al D.F.P.

Il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione

La definizione delle linee guida rappresenta ilteonto di maggiore rilevanza del P.N.A. Infattilieee guida hanno la finalita di orientare le
pubbliche amministrazioni in merito all’articolane del proprio Piano Triennale almeno intorno adral contenuti essenziali, a partire da quelli
stabiliti dalla legge n. 190 quali:
* lindividuazione, tra le attivita di competenza ltlehministrazione, di quelle piu esposte al risctii@orruzione;
» il coinvolgimento ai fini delle attivita di cui glunto precedente, dei dirigenti e di tutto il pex@e delle amministrazioni addetto alle
aree a piu elevato rischio nell’attivita di analisi valutazione, di proposta e definizione delle um@se di monitoraggio per
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'implementazione del piano;

* il monitoraggio, per ciascuna attivita, del rispedei termini di conclusione del procedimento;

» larilevazione, in rapporto al grado di rischiollelenisure di contrasto gia adottate, ovvero I'tadiione di misure che il piano prevede di
adottare;

* individuazione delle misure di carattere generdie €amministrazione ha adottato o intende adotfz@e prevenire il rischio di
corruzione;

* lindividuazione di forme di integrazione e di cdaramento con il Piano triennale della performance;

« la previsione di forme di presa d’atto, da partedigendenti, del PTPC sia al momento dell'assumzisia, per quelli in servizio, con
cadenza periodica.

Nell'ottica della prevenzione e del contrasto déttarruzione”, la L. 190/12 ha sancito, quindi, bldigo per le Pubbliche Amministrazioni di

adottare un Piano di Prevenzione della corruzidreefornisca una valutazione del diverso livellegposizione degli uffici al rischio di corruzione
e indichi gli interventi organizzativi volti a premire il medesimo rischio. La legge integra, quirgli strumenti di pianificazione dell’azione

amministrativa, aggiungendo uno strumento che, nalrrispetto del Piano nazionale, deve disegnarpoldica di anticorruzione cui tutte la

amministrazioni pubbliche devono concorrere.

Nel Piano, infatti, devono trovare definizione teategie di prevenzione e contrasto alla corruziedeall'illegalita, le metodologie adottate, le
misure previste. Il Piano ha durata triennale, @ggiornamento annuale. E, pertanto, sottintesaziomia continua e periodica di monitoraggio e di
valutazione il cui esito positivo €, certamentgetidente e commisurato all’apertura ed alla sditaildiei dipendenti alla cultura dell'integrita e

della trasparenza.

Come specificato dal Piano Nazionale AnticorruzjohB.T.C.P. sistematizza e descrive un “procesgtitolato in fasi tra loro collegate, finalizzato
a formulare una strategia di prevenzione del femmme

Il piano sara teso a delineare un programma dit@tee misure specifiche derivanti da una prelimenanecessaria fase di analisi volta ad esaminare
I'organizzazione della Regione Campania, nonch&ueregole e le sue prassi di funzionamento initerdn “possibili esposizioni” al fenomeno
corruttivo. Pertanto, come previsto dal Piano Naaie, tale analisi avverra ricostruendo il sistetef processi organizzativi, con particolare
attenzione alla struttura dei controlli e alle aseasibili nel cui ambito possono eventualmentéigvarsi episodi di corruzione.

Con deliberazione n. 11 del 23 gennaio 2014 ¢é stapoovato il Codice di comportamento dei dipendeéella Giunta Regionale della Campania,
che integra e specifica le previsioni contenuteanelice di comportamento dei dipendenti pubblippravato con D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62.
Inoltre e in corso di approvazione il Programmeeiinale per la Trasparenza e lintegrita per ilntie 2014-2016, secondo le disposizioni
contenute nella L. 190/2012 e nel D.Lgs. 33/20D&tti provvedimenti, insieme al presente Pianopragentano strumenti indispensabili attraverso
cui I'amministrazione intende realizzare un sistentegrato e coordinato di norme tese ad attuaneptementare misure di prevenzione dei rischi
di corruzione nell’ambito delle strutture regionaldn I'azione sinergica di tutti gli uffici ed oggetti coinvolti in tale delicato processo.

Il contesto organizzativo di riferimento

Risulta necessario, per le finalita del Piano pegprevenzione della corruzione, una puntuale arddiscontesto organizzativo di riferimento della
7
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Regione Campania. Le stesse norme tracciano umegaetto fra prevenzione della corruzione e gestidel personale e, pertanto, &€ opportuno
qui delineare il contesto organizzativo di riferime

La Giunta Regionale della Campania nel “solco” aléthsparenza e della prevenzione ha sottoscritté/5/2012, prima dell'approvazione della
legge in materia, un Protocollo d’Intesa tra Mierst per la Pubblica Amministrazione e Semplificagi@ Ministero dell'Interno a testimonianza
della particolare attenzione ai temi della preveneidella corruzione.

La Regione Campania con le sedute del ConsigliodrRate del 12/6/2008 e del 20/2/2009 ha approvatesto dello Statuto Regionale, ha
proseguito poi la propria azione nell'ottica di Uibaona amministrazione” rimodulando la propriaangzazione, approvando la L.R. 8/2010 che
all'art. 2 autorizzava la Giunta a disciplinar@iibprio ordinamento amministrativo con regolamentd,rispetto di principi e criteri volti, tra I'ab,

al rispetto dell'imparzialita e alla trasparenz’'deione amministrativa.

Il lavoro € proseguito con I'approvazione, con DG¥R2/2011, di detto Regolamento nell’agosto 201#&, absi si sostituiva al vecchio Ordinamento
amministrativo regolato dalla L.R. 11/1991 che varabrogata.

Lo schema scelto e adottato dalla Giunta é quéllondnodello semplificato che risponda all’obiettidi razionalizzazione. Il nuovo ordinamento
amministrativo della Regione Campania, che vedkida con il Regolamento 12 del 29/10/2011, si fosdatre principi fondamentali quali:
risparmio, efficienza e meritocrazia. Nell'otticalideconomicita dell’azione amministrativa e di Bmeento delle procedure, si assiste ad un
sostanziale ridimensionamento nell’organizzazioekedstrutture da 530 a 350. Lo scopo principalguello di ridurre i costi della macchina
amministrativa e realizzare: maggiore collaboragitma i vari uffici, unitarieta nell'attuazione defogrammi, maggiore efficacia nell’erogazione
dei servizi e un piu attento controllo sull'intgpoocesso amministrativo. In tale ottica il cittamlipuo reperire informazioni, accedere agli atti ed
usufruire dei sevizi con piu trasparenza e temyigstiLa nuova flessibilitd amministrativa, quindgppresenterebbe un ulteriore tassello nel
processo di riorganizzazione della macchina redgona

Dal punto di vista organizzativo la Giunta regiandélla Campania € strutturata in:

Uffici di Diretta Collaborazione del Presidente

5 Dipartimenti,

16 Uffici di Direzione Generale,

5 Uffici Speciali,

1 Ufficio del Datore di Lavoro,

10 Uffici di Staff ai Dipartimenti,

33 Uffici di Staff alle D.G., Uff. Speciali,

225 Uffici di Unita Operative Dirigenziali,

32 Uffici di livello dirigenziale per strutture dnissione o posizioni dirigenziali individuali.

fonte: http://burc.regione.campania.it



Per cid che concerne il supporto dell'organo dezione politica e di raccordo tra questo e I'amstnazione regionale, il Presidente si avvale degl
Uffici di Diretta Collaborazione (UDCP).

| Dipartimenti sono strutture di livello dirigeniaarticolate in direzioni generali accomunate degeneita funzionale.
Le Direzioni generali sono strutture complesseispondenti agli ambiti e alle politiche di inter¢enmegionale.

Le U.O.D. — Unita Operative Dirigenziali — sonousture amministrative di livello dirigenziale, imicsi articolano le D.G., e curano I'attuazione dei
progetti e la gestione degli atti e provvedimentnanistrativi, esercitando anche poteri di spesa.

Gli Uffici Speciali, come disposto dall'art. 29 deégolamento n.12/2011, sono strutture di livellmdnziale generale poste alle dirette dipendenze
del Presidente della Giunta Regionale, che svolgonapiti di servizio per le strutture amministratigella Giunta e, nei casi previsti, del Consiglio
regionale, degli enti regionali, delle societa paiftate dalla Regione e degli enti locali, in pmsie di autonomia funzionale. Sono Uffici speciali:
Avvocatura regionale

Ufficio per il federalismo

Nucleo per la valutazione e la verifica degli inu@enti pubblici

Struttura tecnica di supporto in materia di poditganitaria

Ufficio speciale per i parchi, le riserve e i $fNESCO.

Inoltre 'Amministrazione si e dotata dell'AutordéAudit prevista dal Regolamenti CE n. 1083/2@0B8328/2006.

1. La strategia regionale in materia di anticorruzone obiettivi

La politica di contrasto alla corruzione e una @dgtiorita delle agende di governo sia a livellatcale sia regionale in attuazione dell'art. 6 alell
Convenzione dell'Organizzazione delle Nazioni Umitatro la corruzione, ratificata con L. 116/2009Protocollo d’intesa tra Ministro per la
Pubblica Amministrazione e Semplificazione, Mirnisttell'Interno e Presidente della Regione Campaattoscritto il 17/05/2012, stipulato prima
dell’approvazione della legge in materia, testinaolai particolare attenzione posta nei territorieaha dellgprevenzionalella corruzione, rispetto
alla quale si evidenzia I'esigenza di potenziarenisure di controllo precauzionale anche da paelée comunita amministrate e di rafforzare
l'integrita e I'etica pubblica come valori fondastii quali si basa ogni “buona amministrazione”.

Anche i servizi della Commissione europea, nell'ambel Position Paper sulla preparazione dell’Adcodi Partenariato e dei Programmi in Italia
per il periodo 2014-2020, hanno richiamato piu edlttenzione sulla necessita di rendere piu aespte I'azione amministrativa, ponendo questa
esigenza tra le principali sfide per accrescemajmcita istituzionale e quindi migliorare I'usa ttendi strutturali in Italia. La trasparenza e hadn
questo caso uno strumento utile alla costruzioneagiacita istituzionale per le amministrazioni d&tzzogiorno. Viene infatti evidenziato
nell'ambito della priorita di finanziamen®.4 Sostenere la qualita, I'efficacia e I'efficiardella pubblica amministrazionehe I'obiettivo tematico
Accrescerda capacita istituzionale e assicurare I'efficiendalla pubblica amministrazionsi traduce in una serie di obiettivi specifica tui:
“(...)Migliorare la trasparenza, l'integrita e la pemsabilita nelle pubbliche amministrazioni, in tmamare rispetto a politiche anticorruzione e
all'uso di fondi pubblici. (...)".

La legge 6 novembre 2012 n. 190 e anche fruttadalhsapevolezza, divenuta particolarmente forggi nétimi tempi, di una diffusa illegalita
9
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nell’esercizio dei poteri e nella gestione dellsorse pubbliche tanto da assurgere a vera emergefiaavita civile ed economica dell’ltalia. Il
rapporto redatto dall'apposita commissione govéraae presentato il 22 ottobre 2012 ha confermasigenza di una politica integrata nel
contrasto del fenomeno corruttivo che, accantoa#forzamento dei rimedi di tipo repressivo, contémimtroduzione o il potenziamento
nell'ordinamento di strumenti di prevenzione valtincidere in modo organico e sistematico sui fattta intendersi in un’accezione ampia, che
favoriscono la diffusione della corruzione. Appasedente che il fenomeno corruttivo, per le caratiehe che sempre piu di frequente assume,
rende insufficiente il mero contrasto di tipo regwi®o, rendendo necessario implementare una otiticontrasto di tipo integrato e coordinato, che
si avvalga in particolare di misure di tipo extragke, destinate a svolgere una funzione di preeaeziche agiscano sul versante prevalentemente
amministrativo.

Il 12 marzo 2013 il Comitato dei ministri per lattk alla corruzione (composto dai Ministri delldmio, della Giustizia e della Pubblica
Amministrazione) ha elaborato lénee di Indirizzo per la Predisposizione del Piddazionale Anticorruzionenelle quali viene ribadito cHeon
'approvazione della Legge n. 190 del 2012, I'omhmento italiano si e orientato, nel contrasto atlarruzione, verso un sistema di prevenzione
Pertanto, il cuore della norma sta nei suoi strumginprevenzione, cioe il P.N.A. e i Piani Trietindi Prevenzione. Il P.N.A'rappresenta lo
strumento attraverso il quale sono individuate keategie prioritarie per la prevenzione ed il coasto della corruzione nella pubblica
amministrazione a livello nazionale'Piani Triennali di Prevenzione adottati da ciasc@mministrazione costituiscono, invece, lo stnumeer
introdurre a livello locale politiche anticorruziee per garantirne il miglioramento continuo netpe.

In tale contesto, la Regione Campania ha intrapgtgsarcorso di introduzione della normativa in Bré di anticorruzione e delle azioni ivi previste
ponendosi, in sintesi, i segueabiettivi di carattere generalg in coerenza con gli obiettivi strategici previgél PNA:

o ridurre le opportunita che si manifestino casialirazione;

0 aumentare la capacita di scoprire casi di corrigion

0 accrescere la trasparenza e la capacita di prerendell’azione pubblica con particolare riferineeatle aree amministrative piu sensibili al
rischio di corruzione;

0 creare un contesto sfavorevole alla corruzionergaontato alla cultura legalita dell'attivita amistrativa e all’etica pubblica;
0 accrescere la sensibilita dei cittadini rispetta pblitica nazionale e regionale di contrasto etleruzione.

Nel solco dell'attuazione della normativa in matedi anticorruzione si colloca una specifica likattivita prevista all'interno dell’Accordo di
collaborazione che I'Ente ha stipulato in data 20863 con il Dipartimento della Funzione Pubbliea [a realizzazione di un Programma integrato
di interventi per il rafforzamento della capacgétuzionale, che prevede l'assistenza all'Entiéattelita di sviluppo del Piano anticorruzione.
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2. Il Piano
2.1 Articolazione, contenuti e modalita di aggiommeento

Come sancito dall'art. 1, commi 5 e 6, della legg&90 del 2012, le pubbliche amministrazioni devadottare il Piano Triennale di Prevenzione
della Corruzione, che rappresenta il documentodorehtale dell'Ente per la definizione della striatelprevenzione che intende adottare.

In tal senso, il Piano € un documento di naturggrammmatica che ingloba le misure di prevenzionelightorie per legge e quelle ulteriori,
individuate dall'Ente, coordinando gli interventi.

Il presente Piano Triennale di prevenzione dellar@ione riferito alle annualita 2013-2016 € prpdisto secondo le indicazioni contenute nel
Piano Nazionale Anticorruzione ed in armonia codigposizioni legislative in materia e, nello sffieo, con:

v lalegge n. 190/201Disposizioni per la prevenzione e la repression@admrruzione e dell’illegalita della pubblica aministrazione
v la Circolare n. 1/2013 del Dipartimento della Fema Pubblica;

v il D.Lgs. n. 33/201Riordino della disciplina riguardante gli obbliglii pubblicita, trasparenza e diffusione di inforrae da parte delle
pubbliche amministrazioni

v il D.Lgs. n. 39/2013DQisposizioni in materia di inconferibilita e incommibilita di incarichi presso le pubbliche amminitioni e presso gli
enti privati in controllo pubblico, a norma dell’acolo commi 49 e 50, della legge 6 novembre 2814.90)concernente la modifica della
disciplina vigente in materia di attribuzione dicamichi dirigenziali e di incarichi di responsatiliamministrativa di vertice presso le
pubbliche amministrazioni e presso gli enti privatcontrollo pubblico;

v' DPR n. 62/13 Regolamento recante il Codice di cataptento dei dipendenti pubblici ai sensi dell’a#.D.Lgs. 165/2001;
v I'Intesa del 24/07/2013 tra Governo, Regioni ed Emtali per I'attuazione dell'art. 1, commi 60k 6ella legge n. 190/2012

| tempi di elaborazione del presente Piano sortodsttati da elementi, quali il recepimento detéisa del 24/07/2013 tra Governo, Regioni ed Enti
Locali e da fattori endogeni, quali il processaidrganizzazione degli uffici della Giunta Regitea completato a dicembre 2013 — e la nomina
del Responsabile per la prevenzione della correzaMvenuta a novembre 2013.

La definizione/conclusione del processo di riorgaazione, intervenendo sulla modifica delle strettudelle funzioni e degli incarichi, ha
rappresentato un elemento propedeutico alla dedmezdella strategia e del disegno complessivoatena di prevenzione della corruzione e quindi
della elaborazione del Piano stesso, con riferimafia individuazione delle strutture e delle rekatresponsabilita (vedi paragrafo sukauttura
organizzativa a supporto dell'attuazione e monitgia del Pian® sia in termini di prevenzione del fenomeno cdivatche di individuazione delle
materie/attivita a rischio.

Va sottolineato che il Piano Triennale di Preveneialella corruzione e la stessa materia della pmoee dei fenomeni corruttivi non si
configurano come attivita compiute, bensi comensieme di strumenti finalizzati alla prevenzione elengono progressivamente modificati in
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relazione al feedback ottenuto dalla loro applieaginel territorio di riferimento, nonché sottop@st aggiornamenti ed adeguamenti successivi
derivanti, in prima istanza, da una piu puntualingdgone ed individuazione di ulteriori aree dschio rispetto a quelle individuate dalla legg® ¢
definizione delle relative misure di prevenzioneoetrasto, nonché dall'attivita di verifica detlgzione degli interventi previsti.

Tenuto conto delle condizioni di contesto esogaeherelogene su citate e considerato il termine énfuoale I'Ente € chiamato ad adottare il Piano,
31 gennaio 2014, il presente documento conterra:

per quanto concernendividuazione delle aree a rischig il recepimento delle prescrizioni della legge e BNA in ordine alle aree
obbligatorie e comuni e alle relative tipologie rdichio, come descritto nel paragrafo 2.3; contaltéesi una prima individuazione di
tipologie di rischio specifiche ed ulteriori rispeta quelle previste dalla legge e dal PNA, ricavddlla conoscenza di specifici fenomeni
riconducibili alle 4 aree obbligatorie. Verranndime definiti gli interventi da mettere in camp@dlizzati alla puntuale analisi e valutazione
del rischio dei processi dell'Ente;

per quanto concerne kaisure di prevenzione verranno recepite le prescrizioni del PNA sul daeroon l'individuazione delle misure
esemplificative ivi riportate e con la definiziodeulteriori misure di carattere trasversale giattate e da adottare. Verranno inoltre recepite
tutte le misure obbligatorie di cui all'allegataldl PNA, indicando, per ciascuna di esse, le #tigia progettate o implementate e quelle da
implementare nelle annualita 2014-2015-2016. Verditre delineato il percorso di individuazione wieriori misure di prevenzione e
contrasto che emergeranno dalla puntuale attividedtificazione e valutazione del rischio dei gessi gestiti dall'Ente.

Il presente Piano intende pertanto includere:

i contenuti minimi prescritti dalla normativa e d&\A, in termini di aree a rischio e di misure deéyenzione e contrasto;

la descrizione di una prima esperienza applicativaateria di anticorruzione in Regione Campamagoo I'analisi e gestione del rischio di
fallimento etico del POR FESR Campania 2007-2018iamte |'utilizzo della metodologia del risk managgat;

I'individuazione del percorso e del metodo di afgrdimento e dettaglio di ulteriori contenuti, itk ed azioni a farsi che saranno oggetto
di successivi aggiornamenti del Piano;

la struttura organizzativa a supporto dell'attuazie del monitoraggio degli interventi previsti;

un quadro sinottico delle azioni implementate éng@ementare nelle annualita di riferimento del uwilmento.

Annualmente, entro il 31 gennaio, il Piano saraetiggdi aggiornamento. Un primo aggiornamento d@h®verra realizzato nel 2015.

Destinatario del presente piano € tutto il persmdall'amministrazione regionale. La violaziondalalisure di prevenzione ivi previste costituisce
illecito disciplinare.
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2.2 Struttura organizzativa a supporto dell'attuaziomedel monitoraggio del Piano

In considerazione della dimensione dell’Ente eadetimplessita della materia, al fine di raggiunglemgglior risultato dell’azione di prevenzione e
contrasto della corruzione, si prevede la desigmezdiReferenti della corruzione che coadiuvino iResponsabile dell’Anticorruzional quale
comungue fanno capo le responsabilita non delégabiiste dalla legge 190/12.

La legge 190/12 si integra, in senso organizzaten, il D.Lgs. 165/01 che, all'art. 16 prevede pdirigenti generali il concorso alla definizione
delle misure preventive ed al controllo del logpetto, nonché informazioni e proposte per leigta rischio.

Inoltre, nell'intesa del 24.7.13 viene esplicitaiteerichiamata la possibilita da parte degli Entilinea con quanto previsto dalla circolare n. IL de
2013 del Dipartimento della funzione pubblica, iividuare dei “referenti” per la prevenzione dealtaruzione e per la trasparenza, come punti di
riferimento per la raccolta delle informazioni & peesegnalazioni.

In capo ai Referenti della corruzione ricorre btigo di collaborazione attiva e la correspons#bitiella promozione ed adozione di tutte le misure
atte a garantire I'integrita dei comportamenti uidisali nell’organizzazione.

Pertanto i Referenti della corruzione coadiuvariRdasponsabile della prevenzione della corruzianehe nel rispetto dell’art. 16 D.Lgs. 165/2001
c. I-bis) I-ter) I-quater), nel modo seguente:

o collaborano con il Responsabile della prevenzicgladtorruzione nell’attivita di mappatura dei pessi dell’Ente volta alla realizzazione
dell'analisi e valutazione del rischio ed alla tiefa individuazione di misure di contrasto;

o provvedono al monitoraggio periodico, secondo thaazioni del Responsabile della prevenzione dailauzione, delle attivita nell'ambito
delle quali e piu elevato il rischio corruzione kgmell'ufficio a cui sono preposti, disponendon rovvedimento motivato, la rotazione del
personale nei casi di avvio di procedimenti peaalisciplinari per condotte di natura corruttiva,;

o concorrono alla definizione di misure idonee a prene e contrastare i fenomeni di corruzione e r@trotlarne il rispetto da parte dei
dipendenti dell'ufficio cui sono preposti;

o propongono al Referente della corruzione I'adozidng@rovvedimenti atti a prevenire i fenomeni catisi all'interno delle strutture di
appartenenza;

o forniscono le informazioni richieste dal soggettonpetente per l'individuazione delle attivita aefbito delle quali € piu elevato il rischio
corruzione e formulano specifiche proposte volk@ atevenzione del rischio medesimo;

0 provvedono alla costituzione di un gruppo di lavoomposto da personale dirigenziale e non, alfimdedelle strutture di competenza, che
supporti la realizzazione delle attivita su indécat

In ogni caso, a tutti i dirigenti della Giunta delRegione Campania, ed in particolare a quelligsglla direzione di strutture con attivita dave
piu elevato il rischio di corruzione, viene richtiesin comportamento di collaborazione attiva at fith assicurare la corretta attuazione del present
piano e della normativa in materia di prevenzideka corruzione .

Tra I'altro, per procedere, in modo strutturataoediviso, alla realizzazione degli adempimentiedjde e all’aggiornamento dei dati di competenza
della Direzione Generale per le Risorse Umanegsoeveduto a costituire, con decreto dirigenziale27 del 15/1/2014, due gruppi di lavoro, di cui
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uno in materia di Anticorruzione e l'altro in magedi Trasparenza, con funzioni di supporto al Respbile per la prevenzione della corruzione e
della trasparenza e alla Direzione Generale.

Il Responsabile della prevenzione della Corruzigoandi individua nelle figure dei dirigenti apicalelle strutture amministrative, previste dal
Reg.to 12/2011, (Dirigenti delle Direzioni Generalegli Uffici Speciali, delle Strutture di Missiere del Datore di Lavoro), Referente della
Corruzione che provvedera, relativamente alla propria straitallo svolgimento delle attivita su indicatenobé al monitoraggio delle attivita
esposte al rischio di corruzione e all’adozionprdvvedimenti atti a prevenire i fenomeni corruttiv

Per gli Uffici di diretta collaborazione al Preside della Giunta Regionale, si individua coReferente della corruziorieCapo di Gabinetto o suo
delegato.

Nel rispetto della delibera di G.R. n. 478 del B02012, i dirigenti delle strutture di STAFR/rifica attuazione piano della performance
organizzativa - vigilanza e controllo enti strumante societa partecipateincardinate in ogni Dipartimento coadiuvano il dpensabile della
prevenzione della corruzione nell’attivita di vez# e monitoraggio del rispetto delle disposiziooimative in materia di anticorruzione nell’ambito
degli enti strumentali e delle societa partecipdierenti i propri Dipartimenti.
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Responsabile della
prevenzione e
corruzione

Referenti

Personale che collabora
con i Referenti

Monitoraggio
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A supporto dell’attivita di monitoraggio, si proa@d alla progettazione e realizzazione di un sigtémformativo che permettera la raccolta e
I'elaborazione dei dati da processare.

Responsabile per la
prevenzione .

della corruzione e della N
trasparenza f‘ ;

Referenti

33
Indicatore
di rischio
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Compiti operativi dei Referenti della corruzione

Azioni

Report

Frequenza

Supporto per l'attivita di mappatura dei processil’Ente
con analisi e valutazione del rischio ed individoae delle
misure di contrasto

annuale

Monitoraggio delle attivita e dei procedimenti esjpoal
rischio di corruzione, anche mediante controlloiegygio

Trasmissione report al
Responsabile della
prevenzione della corruzione
dei risultati di monitoraggio e
delle azioni espletate

quadrimestrale

Individuazione dei rischi e predisposizione dellaoai di
contrasto

Trasmissione
Responsabile dell

prevenzione della corruzione

dei risultati di monitoraggio ¢
delle azioni espletate

117

report al

D

guadrimestrale

Monitoraggio del rispetto dei tempi
tempestiva eliminazione delle anomalie

procedimentadi

Trasmissione
Responsabile dell

prevenzione della corruzione

dei risultati di monitoraggio e
delle azioni espletate

report al

D

quadrimestrale

Attestazione del monitoraggio delle attivita e
procedimenti esposti a rischio di corruzione, n@ndai tempi
procedimentali

dei

guadrimestrale

Rotazione degli incarichi dei dipendenti addett aittivita a
rischio corruzione, con atto motivato e previa fieai delle
professionalita necessarie da possedersi

Secondo le
previsioni delle
disposizioni in
materia di

organizzazione
amministrativa e in
ogni altro caso i
cui se ne ravvisi |2
necessita

Individuazione dei dipendenti coinvolti da inserimel annuale
programma di formazione
Costituiscono gruppi di lavoro composto da personal 60 gg. dalla
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Dirigenziale e non a supporto dell'attuazione deligvita in pubblicazione del
materia di anticorruzione Piano

NOTA: Le attivita sottoposte a monitoraggio dovranno pdere per l'ultimo trimestre una data anticipataguanto in ottemperanza dell’art. 1
c.14 della L.190/2012entro il 15 dicembre di ogni anno, il dirigentedividuato ai sensi del comma 7 del presente amignibblica nel sito web
dellamministrazione una relazione recante i ristiltdell’attivita svolta e la trasmette all’orgardi indirizzo politico dell’'amministrazione”.

2.3Prima individuazione delle aree a rischio, dell@dilogie di rischio connesse e delle misure di preziene

Le tabelle che seguono contengono i risultati @& prima attivita di individuazione delle aree dichio e delle tipologie di rischio connesse, per la
quale si e tenuto conto, facendole proprie, dete ai rischio comuni ed obbligatorie e di alcuediedtipologie di rischio esemplificative previste
dal PNA ed effettuando un primo approfondimentoivd¢o dalla conoscenza dei fenomeni all'internd'ilele in ordine ad alcune specifiche
tipologie di rischio.

Una compiuta attivita di individuazione delle amdierischio e dei rischi connessi verra effettuaéh 2014, secondo il percorso metodologico
descritto nel paragrafo 2.4.

INDIVIDUAZIONE DELLE AREE DI RISCHIO

AREA DI RISCHIO TIPOLOGIE DI RISCHIO CONNESSE
A) Area: acquisizione e progressione del personale Elenco esemplificativo dei rischi:

1. Reclutamento (concorsi pubblici, assunzioni * individuazione, nell'ambito della programmazionéfdebisogno del personale
obbligatorie, stabilizzazioni, incarichi dirigenkia di profili professionali non coerenti con le effe& esigenze di reclutamento
tempo determinato); dell'ente;

2. Progressioni di carriera, e previsione, nei bandi di concorso, di requisitadcesso e/o titoli valutabili ngn

3. Conferimento di incarichi di collaborazione. attinenti al profilo messo a concorso, oppure mivastrattezza e generalita;

* insufficienza, nella fase valutazione dei requiditiaccesso al concorso, de
garanzie organizzative e procedurali idonee acassne l'imparzialita,;

* irregolare composizione delle commissioni di cosoorfinalizzata a
reclutamento di candidati particolari;

* inosservanza delle regole procedurali a garanzifla deasparenza ¢
dell'imparzialita della selezione, quali, a titadsemplificativo, il rispetto della
regola dell'anonimato nel caso di prova scrittajepw la predeterminazione di
criteri di valutazione dei titoli e delle prove @lscopo di reclutare candidati
particolari;
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» insufficienza, nella fase di verifica da parte dacitori del possesso dei
requisiti di accesso al concorso, di garanzie ruegative e procedurali idonee
ad assicurarne l'imparzialita;

* immotivata adozione del provvedimento di revocaldeldo di concorso al fine
di bloccarne il procedimento nel caso in cui glties siano rivelati diversi da
quelli attesi;

» previsione nelle procedure di stabilizzazione,adjuisiti di accesso finalizzat
all'assunzione a tempo indeterminato di candidatigolari;

* progressioni economiche o di carriera accordatgargeneralizzata allo scopo
di agevolare dipendenti/candidati particolari;

* mancanza di trasparenza nella fase dell'avvisal menferimento di incarich
dirigenziali a tempo determinato, ovvero di inchridi collaborazione, allo
scopo di agevolare soggetti particolari. MotivaB@enerica e tautologica circa
la sussistenza dei presupposti di legge per ilexanento dell'incarico.

B) Area: affidamento di lavori, servizi e forniture Elenco esemplificativo dei rischi:

1. Definizione dell’oggetto dell’affidamento; » frazionamentodelle spese al fine di poter ricorrere ad acqursteconomia
2. Individuazione dello strumento/istituto per fidamento; anziché procedere all'indizione di gare ad evidgn#ablica,;

3. Requisiti di qualificazione; « definizione dei requisiti di accesso alla gara iedparticolare, dei requisifi
4. Requisiti di aggiudicazione; tecnico-economici dei concorrenti, nonché deglintwali titoli valutabili dalla
5. Valutazione delle offerte; Commissione, al fine di favorire un'impresa;

6. Verifica dell'eventuale anomalia delle offerte; « uso distorto del criterio dell'offerta economicartepit vantaggiosa finalizzato
7. Procedure negoziate; a favorire un’impresa;

8. Affidamenti diretti; « utilizzo della procedura negoziata e abuso deiltlafhento diretto e delle
9. Revoca del bando; procedure negoziate al di fuori dei casi previsfiallegge e/o affidamenti per
10. Redazione del cronoprogramma; false “emergenze

11. Varianti in corso di esecuzione del contratto; « elusione delle regole di affidamento degli appaitediante I'improprio utilizzd
12. S.u'bappaIItO;. o . , del modello procedurale dell’affidamento delle oessioni al fine di agevolare
13.Utilizzo di rimedi di risoluzione delle contragge un particolare soggetto;

alternativi a quelli giurisdizionali durante la ésdi

X * insufficienza delle garanzie organizzative e procalil idonee ad assicurarne
esecuzione del contratto.

l'imparzialita della fase di verifica del possesisoparte degli aggiudicatari dei
requisiti di accesso e dei titoli dichiarati in eadl gara;
» abuso del provvedimento di revoca del bando al dingloccare una gara il cui
risultato si sia rivelato diverso da quello attegopure per concedere un
indennizzo all’'aggiudicatario;
 ammissione di varianti in corso di esecuzione dmitratto per consentire

19

fonte: http://burc.regione.campania.it



all’'appaltatore di recuperare lo sconto effettuateede di gara o di consegu
extraguadagni;

carenze nello svolgimento dei controlli sulla prese di eventuali accorc
collusivi tra le imprese partecipanti a una gar#i\e manipolarne gli esiti
utilizzando il meccanismo del subappalto come mtidgber distribuire i
vantaggi dell’accordo a tutti i partecipanti altesso.

=

e

i

C) Area: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica
dei destinatari privi di effetto economico diretto ed
immediato per il destinatario.

1. provvedimenti amministrativi a contenuto viratof

2. provvedimenti amministrativi a contenuto discoeale.

Elenco esemplificativo dei rischi:

insufficienza, nella fase di verifica da parte theneficiari del possesso d
requisiti di accesso al provvedimento ampliativogdranzie organizzative
procedurali idonee ad assicurarne l'imparzialita.

ei
e

D) Area: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica

dei destinatari con effetto economico diretto ed
immediato per il destinatario.

1. Provvedimenti amministrativi vincolati;

2. provvedimenti amministrativi a contenuto dizooeale.

)

Elenco esemplificativo dei rischi:

riconoscimento di indennita e contributi in assedea prescritti requisiti
fine di agevolare determinati soggetti;

insufficienza, nella fase di verifica da parte teneficiari del possesso d
requisiti di accesso al contributo, di garanziganizzative e procedurg
idonee ad assicurarne l'imparzialita;

rilascio di concessioni con pagamento di contrinfériori al dovuto al fine d
agevolare determinati soggetti;

insufficienza, nella fase di liqguidazione dellaspedi garanzie organizzative
procedurali idonee ad assicurarne la correttezzanpdrzialita;
riconoscimento di esenzioni o sgravi dal pagameltdb canoni o tributi in
assenza dei requisiti, al fine di agevolare deteaithsoggetti;

mancata tempestivita nella riscossione dei candnbati regionali, al fine d

al

ei
li

favorire i soggetti obbligati.
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MISURE DI PREVENZIONE

Il Piano triennale della prevenzione della corraeioper ciascuna area di rischio prevede I'elabmrazdelle schede di programmazione delle
misure di prevenzione.

Accanto alle misure indicate nel PNA, la cui apgtione discende obbligatoriamente dalla legge altda fonti normative e che saranno oggetto di
trattazione del paragrafo 2.6 del presente Piatmmroe prevedere misure ulteriori (cfr. Allegat®MA) che, pur non essendo obbligatorie per legge,
vengono identificate come necessarie alla gestabgierischi rilevati. A tal proposito, nella tabelzhe segue vengono riportate quelle che
I'’Amministrazione intende fare proprie.

Area di Rischio Misure di prevenzione

Acquisizione e * massima diffusione degli atti delle procedure cosgali, mediante pubblicazione sul portale regienal

progressione del  verifica dell'aggiornamento del regolamento deicoosi, anche mediante la verifica dell'impatto elelisposizioni
personale sulle procedure gia concluse;

A1

« disciplina, anche a livello regolamentare, delsefdi valutazione dei requisiti di accesso al cswodi garanzig
organizzative e procedurali idonee ad assicurdimgdrzialita, in particolare prevedendo la col&#igh dello
svolgimento dell'istruttoria;

» disciplina della composizione delle commissionicdncorso finalizzata alla valorizzazione ed aitiattza delle
competenze dei componenti;

» previsione, nella fase di verifica da parte deicitori del possesso dei requisiti di accesso akomo, di una
pluralita di soggetti incaricati dello svolgimerndsll'istruttoria;

» approvazione di un disciplinare per il conferimedemli incarichi dirigenziali a tempo determinateecpreveda,
tra I'altro, meccanismi di massima trasparenzdfesibne delle procedure di conferimento;

» definizione di azioni volte ad assicurare meccanidmmassima trasparenza e diffusione delle procedii
conferimento degli incarichi di collaborazione.

Affidamento di lavori, | » Pianificazione dei fabbisogni al fine di minimizeaper quanto possibile gli acquisti in emergenzailefischio di
servizi e forniture | frazionamento degli appalti.

» Monitoraggio degli affidamenti attraverso la proiuee di reportistica periodica avente ad oggetto:

— affidamenti diretti;
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varianti in corso d’opera;

incrementi contrattuali;

affidamenti classificati per fornitore e perdipgia di acquisto al fine di identificare everitdiegzionamenti;
revoca dei bandi di gara e mancate aggiudicgzion

concessioni;

» Formalizzazione di un iter autorizzativo internondl coinvolgimento di soggetti indipendenti rigjeealla procedura
di affidamento (diversi dal R.U.P. e dalla funzidoeneficiaria del bene, servizio, fornitura), p@pprovazione della

documentazione di gara (es. bando, lettere dianeitc.)

1S4

Provvedimenti
ampliativi della sfera
giuridica dei destinatar|
privi di effetto
economico diretto ed
immediato per il
destinatario

» disciplina, anche a livello regolamentare, dellsefdi verifica da parte dei beneficiari del posseks requisiti di

accesso al provvedimento, con garanzie organizzaiprocedurali idonee ad assicurarne la tempisted
imparzialita, in particolare prevedendo la collditaadello svolgimento dell'istruttoria.

Provvedimenti
ampliativi della sfera
giuridica dei destinatar,
con effetto economico
diretto ed immediato
per il destinatario

o disciplina, anche a livello regolamentare, dellsefdi verifica da parte dei beneficiari del possats requisiti di
accesso al contributo, con garanzie organizzativpracedurali idonee ad assicurarne la tempestigda

imparzialita, in particolare prevedendo la collditaadello svolgimento dell'istruttoria;

o disciplina del procedimento di liquidazione defipesa con garanzie organizzative e proceduralieglcad

assicurarne la tempestivita ed imparzialita, intipalare prevedendo la pluralita di soggetti coitivonello
svolgimento dell'istruttoria;

o disciplina della riscossione dei tributi e dei @ancon garanzie organizzative e procedurali idaaa@ssicurarn
la tempestivita ed imparzialita, in particolare yegendo la pluralita di soggetti coinvolti nelloofyimento
dell'istruttoria.

()

Generalita dei
procedimenti
dell'Amministrazione

Misure trasversali di prevenzione:

0]
0]

o

(@)

definizione e implementazione dei Piani di Semgdifione;

digitalizzazione dei procedimenti e degli atti aac fini della documentabilitd degli stessi nefitdto del
Codice di Amministrazione Digitale;

trasparenza e valorizzazione degli open data;

rotazione di dirigenti e funzionari;

distinzione tra il responsabile del procedimentangionario) e soggetto che adotta formalmenteol
(dirigente);

monitoraggio dei tempi di conclusione dei procedithamministrativi, anche ai fini dell'esercizioigmteri
sostitutivi in caso di inerzia;

rafforzamento dei controlli sulle deleghe di potere

monitoraggio sulle situazioni di conflitto di inesse;

att
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o attivazione delle analisi di customer satisfaction;

o formazione del personale impiegato nelle attivithaggior rischio di corruzione;

o0 intensificazione dei controlli a campioni sulle ld&razioni sostitutive di certificazione ai sensl d.P.R.
445/2000.

Con riferimento allemisure trasversali di prevenzionee nello specifico alla semplificazione e digitadzione dei procedimenti, va segnalato che
la Regione Campania ha da tempo attivato un pawcarticolato secondo diverse direttrici di senigaiZione, amministrativa e istituzionale e,
nell'ottica dell'accelerazione e della trasparede#attivita amministrativa, ha avviato una sedieniziative, normative e non, al fine di “snediir
'apparato amministrativo, iniziative che vannoldalorganizzazione e definizione delle funzionglieffici fino alla emanazione della legge sulla
trasparenza amministrativa.

In tal senso, la Giunta Regionale nel 2014 ha ppedito un disegno di legge recante disposiziomateria di rilancio e sviluppo dell’economia
regionale, nonchénisure urgenti in materia di semplificazione dei pocedimenti amministrativi, di riordino ordinamentale e organizzativo,
provvedimento "collegato” alla manovra finanzigoer il 2014, approvata il 16 gennaio 2014. Tra isume di semplificazione delle procedure
amministrative in favore dei cittadini & previssaréalizzazione di un sito internet denominato "@amnia Semplice”, teso a creare uno strumento di
consultazione permanente con i cittadini e le irs@reon i portatori di interess8tékeholde);, al fine di promuovere e sollecitare osservazmni
proposte migliorative su specifiche normative erdgfsettori di attivita, in particolar modo alnie di verificare i costi di conformita e gli oneri
informativi delle norme e delle procedure ammimitite di competenza regionale. Tale attivita sagpsrtata da uno specifico protocollo d’'intesa
sottoscritto con la Presidenza del Consiglio deiistri — Dipartimento della Funzione Pubblica, ndghndo pertanto le azioni gia messe in campo
sul terreno delle migliori pratiche.
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2.4 L'analisi e gestione del rischio di fallimenteetico del POR FESR Campania 2007-2013 con la metddgia del risk management: una
prima esperienza applicativa in Regione Campania

In Regione Campania € stata realizzata, nell'and@tgrogettdE. T.I.CA. Pubblica nel Sud: accrescere I'Efficad&a;Trasparenza, I'lnnovazione e

la CApability delllamministrazione pubbliclPON GAT 2007-2013), un‘attivita di analisi e gasé del rischio di fallimento etico, mediante
I'applicazione della metodologia del risk managetmahuno specifico ambito/processo dell’'Ente: ofjazione e gestione dei fondi POR FESR
Campania 2007-2013.

Uno degli ambiti specifici del progetto ETICA, cliEnte ha aderito, € infatti il trasferimento di todologie e pratiche efficaci per prevenire la
corruzione e rafforzare lintegrita e la corrett@ziell’azione pubblica, intervenendo sui processi cbgolano I'attuazione amministrativa,
finanziaria e fisica degli interventi co-finanzidgai Fondi strutturali.

A tal fine, il progetto ha previsto lo svolgimentopn il coinvolgimento delle strutture regionaliupdirettamente interessate dai Programmi
Operativi, di un'attivita di risk assessment aggihcal processo di erogazione e gestione dei B8R, finalizzata ad analizzare i principali scenar
di rischio e identificare le aree di miglioramemtde salvaguardie piu efficaci. Il principale stemto a supporto di quest’attivita e statarlappa
graduata del rischio che rappresenta le vulnerabilita, secondo la fititzZa di accadimento, le tipologie e gli effettulspiano etico, della
correttezza e della trasparenza.

L'esperienza in questione si e dipanata lungortneiaita (2011, 2012, 2013). Nel 2011 e stata aaiattivita di mappatura che ha nello specifico
avuto ad oggetto la costruzione dicatalogo degli eventi a rischio di fallimento etic@ativi al processo di erogazione e gestiondatedi FESR —

in particolare,_i procedimenti a titolarita e regegionale per l'acquisizione di beni e servizaeadalizzazione di opere co-finanziati dai fondi
strutturali FESR- l'identificazione e applicazione dei criteri \dilutazione dell'impatto e della probabilita, ldwazione dei presidi esistenti,
I'identificazione degli eventi rischiosi critici.

Il modello cosi sviluppato e stato successivamepigicato, nel 2012, su due obiettivi operativi @fiei segnalati come critici: I'obiettivo 1.2
“Migliorare la salubrita dellambiente” e 1.4 “Migltare la gestione integrata delle risorse idrichel sperimentazione ha previsto la revisione e
personalizzazione degli strumenti sviluppati, iine@lgimento dei beneficiari, I'identificazione tecause a fronte degli eventi rischiosi critidbe
sviluppo di un'ipotesi di strumenti di prevenzian&onte delle categorie ed eventi rischiosi dritic

Infine, nel 2013 é stata realizzata un'azione dméxione e assistenza rivolta ai team di alcunie@bi Operativi FESR e finalizzata al
trasferimento metodologico e lo sviluppo di competesul temé&a gestione del rischio di fallimento etico del PBRSR Campania 2007-2013.
Nella prima delle due edizioni previste dal progetbno stati complessivamente coinv8lli dipendenti, dei quali 13 Responsabili di Obiettivi
Operativi FESR e 78 tra componenti dei team dittilo@ capo team, controllers e personale dell'Ataali Audit.
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L'attivita ha avuto una durata di circa 2 mesi eroee, da un punto di vista metodologico, ha ptevialternanza di momenti d’aula (Laboratori)
finalizzati alla riflessione strutturata sugli agpenetodologici e fasi di lavoro sul campo (incerton i consulenti di progetto presso gli uffigi d
appartenenza dei discenti) finalizzate all'impletagione assistita del metodo di gestione del rasdhfallimento etico.

Output della prima edizione del percorso, avviataotiobre e conclusasi a dicembre 2013, sono istaori di gruppo realizzati sul campo e in
maniera condivisa per ogni fase del ciclo di riskniagement. In particolare, tra le attivita reali@z annoverano: la la condivisione degli strument
per la rilevazione della cultura etica, I'ampliancedel catalogo degli eventi rischiosi, la revigfmiglioramento dei criteri di valutazione, la
rilevazione di alcune idee per la prevenzione idehi evidenziati come critici.

L'azione é da considerarsi come una prima espeaziesgionale di analisi e gestione del rischio druzione costruitdbottom-upcon i dipendenti
regionali coinvolti in specifici processi.

Per la descrizione dettagliata dell'attivita di mafora su citata e dei risultati raggiunti dallassa e dal percorso di formazione-assistenza, si
rimanda al documento allegatbifiee Guida — Analisi e gestione del rischio diifaénto etico del POR FESR Campania 2007-2013

2.5 1l processo di gestione del rischio: la metodmjia e gli strumenti

Il percorso metodologico per l'individuazione piinpuale delle aree a rischio e delle tipologieisthio connesse, muovendo da quelle su indicate,
dovra consentire, partendo dall'analisi dello sfiezicontesto organizzativo della Regione Campadiizalutare il diverso livello di vulnerabilita
dei processi e conseguentemente di individuarengzemmportamenti, regole e competenze abilitaapaci di attivare efficaci interventi di
prevenzione e contrasto.

Nel fare cio, sara dedicata particolare attenzianelispositivi gia adottati dal’amministrazioned(as. piani della performance, piani della
trasparenza, sistemi di valutazione del persorsgéemi di programmazione e controllo), con lirttenli garantire il coordinamento, la sinergia
reciproca e l'integrazione funzionale con la siyaeanticorruzione.

Con specifico riferimento alla metodologia che wesidottata per l'attivita di gestione del riscHi@mministrazione intende fare propri i principi e
le linee guida UNI ISO 31000:2010, che rappresentadozione nazionale, in lingua italiana, dellarma internazionale ISO 31000 (edizione
novembre 2009), elaborata dal Comitato tecnico TMB “Risk Management”.

Le fasi principali che, in virtu della metodologsa citata, verranno seguite, secondo le prescrizighi strumenti del PNA e dei relativi allegati,
sono:

» mappatura dei processi attuati dallamministrazjone
» valutazione del rischio per ciascun processo;
» trattamento del rischio.

Muovendo dalle aree a rischio obbligatorie, il peso metodologico su delineato dovra pertanto atirseall'amministrazione di addivenire ad una

chiara e completa individuazione ed analisi dehiiscon relativa catalogazione, e all'individuamali misure di prevenzione e contrasto.
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| risultati di tale processo di analisi sarannoteanti nell'aggiornamento del Piano, previsto p2015.

2.6 Le misure di prevenzione obbligatorie

L'Amministrazione intende fare proprie le misurepdevenzione e contrasto obbligatorie di cui adtgdto 1 del PNA. Nello specifico, tali misure
vengono di seguito trattate secondo la macroriparte traMisure gia progettate, in corso di attuazione o liempentaterispetto alle quali verranno
descritte le azioni gia adottate e quelle da adat@Misure da progettare o implementarehe verranno messe in cantiere nelle annualit®,20
2015 e 2016.

2.6.1 Le misure progettate/in corso/implementate
Trasparenza e Raccordo con il ciclo della Perforntan

Riferimenti Normativi:

v' D.lgs. 150/2009 - Disciplina del Ciclo della traspea nella PP.AA.

v' Legge 190/2012 — Disposizioni per la prevenzioterepressione della corruzione e dell'illegaligdla pubblica amministrazione

v' D.lgs. 33/2013 — Riordino della disciplina deglibtighi di pubblicazione Presidenza del Consiglio Ménistri — Dipartimento Funzione Pubblica,
circolare n. 2/2013

v' Delibera n. 50 del 2013 della C.I.V.I.T. attual&AAC.

v" Delibera n. 26 del 2013 dell’A.V.C.P.

La legge 190 del 2012 ¢ intervenuta a rafforzarstgimenti che il legislatore aveva posto in essermateria di trasparenza, prevedendone in
guesto modo un’attuazione ancora piu stringengpetio a quanto gia previsto dalla L. n. 241 d€l018 successivamente dal D.lgs. n. 150 del
2009.

Infatti con l'art. 1 c. 15, 16 della . 190/2012esprevisto ché...la trasparenza dell'azione amministrativa, chestituisce livello essenziale delle
prestazioni concernenti i diritti sociali e civaii sensi dell’art. 117, secondo comma, lett. myad€lostituzione, secondo quanto previsto dall’aft.

del decreto legislativo 27 ottobre 2009 n. 1BGassicurata mediante la pubblicazione sui siitugtonali delle pubbliche amministrazioni delle
informazioni rilevanti stabilite dalla legge”

Successivamente il legislatore, a seguito dellagiekealizzata a favore del Governo, ha approwatonormativa di riordino degli obblighi di
pubblicita, trasparenza e diffusione di informatida parte delle pubbliche amministrazioni, corDilLgs. n. 33/2013, con il quale si € accentuata
la qualificazione della trasparenza intesa cameessibilita totaledelle informazioni concernenti I'organizzaziond'ativita delle pubbliche
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amministrazioni, volta a rendere percorribili forrde controllo sul perseguimento delle informaziastituzionali e sull'utilizzo delle risorse
pubbliche. La trasparenza € quindi un mezzo chsearde di realizzarBaccountability con i cittadini e per i cittadipiquindi garantisce e
promuove una amministrazione con un agire eticagnemtetto e verificabile.
Essa quindi rappresenta uno strumento fondamemgala prevenzione della corruzione e per I'effizia e I'efficacia dell’azione amministrativa e
costituisce anche metodo fondamentale per il cbofrda parte del cittadino/utente, delle decisidalla pubblica amministrazione e dell'utilizzo
delle risorse pubbliche.
Da questo punto di vista quindi la trasparenza anstnativa consente:
o la conoscenza del responsabile di ciascun procetimemministrativo e, piu in generale, per ciascum@a di attivita
dell'amministrazione e, per tal via la responsabélzione dei funzionari;
o la conoscenza dei presupposti per l'avvio e ldgavento del procedimento e, per tal via, se cicsaei “blocchi’anomali del
procedimento stesso;
o la conoscenza del modo in cui le risorse pubblgdre impiegate e, per tale via , se l'utilizzoislorse pubbliche & deviato verso finalita
improprie;
o la conoscenza della situazione patrimoniale detipioé dei dirigenti e, per tal via, il controlloirca arricchimenti anomali verificatisi
durante lo svolgimento del mandato (PNA sez. Tnasyza).

Azioni gia attuate sino al 2013

LAmministrazione Regionale ha adottato una legegianale in data 28/8/2013 ad oggetto “Disposizion@ateria di trasparenza amministrazione
e valorizzazione dei dati di titolarita Regionale”.

Inoltre la Regione Campania si € gia dotata da tedijun sistema di informatizzazione dei decredieie delibere di Giunta, garantendo in questo
modo la tracciabilita dei provvedimenti amminisitree maggiore trasparenza amministrativa.

Il Sito istituzionale della Regione Campania ecstatentemente implementato, prevedendo tra |,atebrispetto delle recenti normative (D.Lgs. n.
33/2013) una sezione dedicata Aathministrazione Trasparenteell’ambito della quale viene indicata: la Guidgli auffici, gli incarichi e le
consulenze, le aggiudicazioni delle gare, le somvem, i contributi e i vantaggi corrisposti daltie, I'elenco dei procedimenti amministrativi,
I'elenco delle societa partecipate, 'anagrafe delgtti, le retribuzioni dei dirigenti e dei nucléi valutazione, I'elenco degli incarichi confénit
autorizzati ai dipendenti della Giunta della Regi@ampania.

Azioni da attuare nel 2014-2015-2016

Ai sensi dell’art. 1 ¢.15,16 della legge 190 del2@ del D.Lgs. n. 33/2013, ’Amministrazione Regle e tenuta ad assicurare la trasparenza
amministrativanediante la pubblicazione sul sito istituzional8edmformazioni rilevanti stabilite dalla leggeseimpegna a farlo nel rispetto delle
seguenti indicazioni:

 La Regione Campania con l'approvazione del pianticaruzione provvedera anche ad approvare il Rwrogna triennale per la
Trasparenza e I'Integrita.
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* La Regione s'impegna a prevedere e disciplinarmtaitno del Programma triennale per la trasparenfategrita I'accesso civico, che
sara gratuito e andra presentato al Responsaligetidesparenza.

» | Referenti della corruzione delle strutture apieal dirigenti tutti assicureranno la traspareapaministrativa mediante la pubblicazione
sul sito istituzionale delle informazioni stalelidalla legge relative ai procedimenti amministragestiti, secondo criteri di facile
accessibilita, completezza e semplicita di congidtee.

« | Referenti della corruzione delle strutture apicag i dirigenti competenti per materie, assicunera la trasparenza mediante la
pubblicazione sul sito istituzionale delle infornma® riguardanti i procedimenti di: a) autoriza@®e o concessione; b) scelta del
contraente per l'affidamento di lavori, fornitweservizi, anche con riferimento alla modalita @legione prescelta ai sensi del codice dei
contratti pubblici relativi a lavori, servizi e foture, di cui al D.Lgs. n. 163/2006, c) di cossiene ed erogazione di sovvenzioni,
contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché #itizioni di vantaggi economici di qualunque gengneersone ed enti pubblici e privati; d)
concorsi e prove per lI'assunzione del persongeogressioni di carriera di cui all’art. 24 delattd D.Lgs. 190/2009.

* Il Responsabile della prevenzione e corruzionéineldi diffondere la cultura della trasparenza anmstrativa, adotta all'interno dell’ente
circolari/direttive volte a promuovere il rispettiella normativa in materia di trasparenza ammiaiista e la conoscenza degli obblighi di
pubblicazione.

» |l Responsabile della prevenzione e corruzione y@de ad adottare misure di monitoraggio periodigiastuazione degli obblighi di
trasparenza, coadiuvato dai referenti della caonezdelle strutture apicali dell’ente.

« | Referenti della corruzione delle strutture apicll’ente s’impegnano a fornire periodicamenteRasponsabile della prevenzione e
corruzione i dati e le informazioni richieste ialef di verificare il rispetto degli obblighi sulteasparenza amministrativa.

* Al fine di garantire il raccordo tra il Piano trigse di prevenzione della corruzione e il Piandadeérformance e rafforzare la cultura della
trasparenza amministrativa all'interno dell’ent&nministrazione Regionale provvedera ad insenigedli obiettivi programmatici previsti
dall'art. 4 del D.Lgs. 150/2009 per i Dirigenti strutture apicali e quindi a cascata per gli dbietli tutto il personale dirigenziale e non,
uno specifico obiettivo volto ad implementaretliaizione della trasparenza amministrativa cosi adis@plinata dall’ art. 1 ¢.15,16 della
legge 190 del 2012 e del D.Lgs. n. 33/2013.

Codice di Comportamento per il personale della GiamRegionale della Campania

Premessa e riferimenti normativi

L'art. 54 del predetto decreto legislativo 30.082@.165, al comma 5, ha previsto che ciascuna Asirazione definisca, con procedura aperta

alla partecipazione e previo parere obbligatoriopdeprio organismo indipendente di valutazione puoprio codice di comportamento che integra

e specifica il codice di comportamento approvato iE®PR citato ai sensi dell'art. 54, comma 1, stgdra citato Decreto legislativo.

Si evidenzia che il testo del predetto articoloe5quello che risulta a seguito della integraleismsbne del testo precedente, compiuta dal comma

44 dell'articolo 1 della legge 6.11.2012 n.190 chgpunto, riporta disposizioni per la prevenziona eepressione della corruzione e dell’illegalita

nella pubblica amministrazione.

Il Codice di comportamento che riguarda la geniralei dipendenti pubblici &€ stato emanato con BR4.2013 n. 62, pubblicato sulla Gazzetta

Ufficiale n.129 del 4.06.2013 ed entrato in vigorE9.06.2013.

Con riferimento alla disposizione di legge sopréatei la Commissione Indipendente per la valutazitndrasparenza e lintegrita delle
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amministrazioni pubbliche — Autorita nazionale A&otiruzione con deliberazione n. 75 del 24.10.20B3approvato le linee guida in materia di
codici di comportamento delle pubbliche amministrag contenenti direttive per la loro redazione.

La competenza ad adottare il codice in parola, re#mde indicate linee guida della CIVIT, e da indivare nell'organo di indirizzo politico-
amministrativo su proposta del responsabile ppréaenzione della corruzione, supportato dall'idfiger i procedimenti disciplinari.

Inoltre in data 19.12.2013 la Conferenza delle Beige delle Province autonome ha definito le limgeda per la redazione del Codice di
comportamento da parte delle amministrazioni regjion

Attivita svolte nel corso dell’anno 2013

Il Responsabile per la prevenzione della corruziansensi dell'art.1, comma 7, della legge 6.1122601190, con il supporto del responsabile
dell’'Ufficio per i procedimenti disciplinari, ha pposto alla Giunta Regionale uno schema di codireposto da n.18 articoli, che ha tenuto in
considerazione quanto previsto dalla norma, daiceodi cui al DPR 62/2013, dalle direttive della/Cll, nonché dalle linee guida della Conferenza
delle Regioni e Province Autonome.

Attivitd in programma da svolgere nel corso deliar?014

Questa Amministrazione ha provveduto in data 2214 ad adottare con Delibera n. 11 lo schema diceocomposto da n.18 articoli, come
proposto dal Responsabile per la prevenzione detiaizione ai sensi dell’art.1, comma 7, della &2§dl1.2012 n.190.

A sequito dell’approvazione da parte della GiunégiBnale dello schema di codice composto da ntiébk, come proposto dal Responsabile per
la prevenzione della corruzione ai sensi dellartdmma 7, della legge 6.11.2012 n.190, si prow&ede attivare la procedura aperta prevista
dall'art.54 del D.L.gs. 165/2001, per poi giungatta definitiva approvazione del Codice di Componato per il personale dipendente della
Giunta Regionale;

Tale procedura prevede la pubblicazione dello sehdimdividuazione deglistakeholder la massima diffusione mediante apposito avviso da
pubblicare sul sito istituzionale, concedendo umogl® di quindici giorni per produrre le propostieesservazione al suddetto schema di codice;

Il predetto schema di codice, sara sottopostosalitee dell'organismo indipendente di valutazion&/JQdi cui all'art.13 del D.Lgs. 150/2009, che
dovra esprimere il proprio parere obbligatorio,ifigando se il Codice sia conforme a quanto previklle linee guida dellA.N.AC. (ex CIVIT).
Successivamente, valutate le proposte e le ossenvaz acquisito il parere obbligatorio dell’OIM, digera il testo definitivo che verra portato
nuovamente all'attenzione della Giunta Regionadegmetente in quanto organo di indirizzo politicoramistrativo.

Una volta approvato il codice in via definitivapiovvedera alla pubblicazione sul sito istituzienebme condizione per poter esercitare il potere
disciplinare e per obiettivi connessi alla garamzimasparenza.

Il Responsabile della prevenzione e corruzione®de ad adottare misure di monitoraggio periodigiige a controllare il rispetto della normativa
in materia di rotazione del personale addetto aiée di rischio della corruzione, coadiuvato dénenti della corruzione delle strutture apicali
dell'ente .

| Referenti della corruzione delle strutture apicall’ente s'impegnano a fornire periodicamentd&kasponsabile della prevenzione e corruzione i
dati e le informazioni richieste al fine di ver#ie il rispetto della normativa in questione.
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Rotazione del personale addetto alle aree a risatboruzione

Ai sensi di quanto disposto dall'art. 1 comma &, lg), della Legge n. 190/2012 e sulla base detleazioni fornite dal P.N.A., ’/Amministrazione
Regionale é tenuta ad assicurare, nelle aree glarticente esposte al rischio corruzione, la rotezidel personale (dirigenti e funzionari addetti,
ivi compresi i responsabili del procedimento), engpegna a farlo nel rispetto delle seguenti inziimai:

>

Il Responsabile della prevenzione e corruzionegicvato dai Referenti della corruzione delle $tmé apicali, monitora periodicamerie
aree a piu alto rischio corruzione al fine di vatetper quali posizioni & necessario attuare utaaione negli incarichi, evitando in tal modo
il consolidamento di rischiose posizioni “di prisjio” nella gestione diretta di determinate athivé I'aspettativa a risposte illegali
improntate a collusione;

| Referenti della corruzione delle strutture apieal i dirigenti tutti, alla luce dell’art. 16, cana 1, lett. | quater, del d.lgs. n. 165 del 2001,
dispongono, con provvedimento motivato, la rotagidel personale incardinato nella loro strutturiecasi di avvio di procedimenti penali o
disciplinari per condotte di natura corruttiva,;

Il Responsabile della prevenzione e corruzioneseasi dell’art. 1, comma 10, lett. b) della L. 802012, verificad’intesa col dirigente
competente, l'effettiva rotazione degli incaricregh uffici preposti allo svolgimento delle attiitnelle aree individuate ad alto rischio
corruzione;

L'obbligo di rotazione degli incarichi va, comungu®ntemperato con la necessita di garantire gfisststandard di erogazione dei Servizi,
mantenendo la continuita amministrativa, la coesaemyli indirizzi e le necessarie competenze defleture;

L'applicazione del principio della rotazione dekrg@nale va valutata anche se dovesse comportaemporaneo rallentamento dell’attivita
ordinaria dovuto al tempo necessario per acquisidiversa professionalita;

Ove si riscontrassero impedimenti all’applicazialed principio della rotazione del personale, cosnhedle caratteristiche organizzative
dell’lamministrazione, nei successivi aggiornamdetiP.T.P.C. verranno indicate le motivazioni ¢k ianpedimento.

Azioni gia attuate sino al 2013

'

Previsione del criterio di rotazione negli attimtilirizzo contenenti i criteri di conferimento deigicarichi dirigenziali approvati dall’autorita
di indirizzo politico:

= Con la Delibera di Giunta regionale n. 479 deD2®012, che ha approvato il “Disciplinare confezito incarichi” dirigenziali, si &
ribadito il principio di rotazione negli incarichdisponendo che, “nelle procedure di attribuzionendarichi dirigenziali nel rispetto
dei principi di imparzialita e trasparenza dell@® amministrativa, nonché della finalita di vatagzione della pluralita di
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esperienze professionali, al conferimento deghkiobi dirigenziali, va applicato il principio dotazione di cui all’'art. 14 della L. R.
n. 11/1991, tenendo, altresi, conto delle condiziopari opportunita”;

= Con le Delibere di Giunta regionale n. 427 del 222013 e n. 488 del 31.10.2013, nel rispetto delesieno “principio di rotazione
di cui all'art. 14 della L. R. n. 11/1991, relatmante alla materia trattata nell'incarico ricopent previgente ordinamento, salve
restando particolari esigenze di funzionalita ddfivita amministrativa connesse alla protezioneilei allambiente, al
perseguimento degli obiettivi contenuti nel pianoridntro sanitario e al raggiungimento di obidttattinenti alle priorita del
programma di governo o alla necessita di garaiitingpetto di impegni assunti nei confronti deliiidne europea o del governo
nazionale”, sono stati conferiti gli incarichi djenziali di Direttore Generale, di Responsabildedgnita Operative Dirigenziali e di
Responsabile delle Strutture di Staff.

Azioni da attuare nel 2014-2015-2016

Saranno adottate circolari/direttive interne valie

> Individuare nel rispetto della partecipazione soad@, criteri generali, modalita e tempi di attoma della rotazione, in modo da
contemperare le esigenze dettate dalla legge celiedlirette a garantire il buon andamento dell'amstrazione.

Le procedure di rotazione del personale verranfiaitkesulla base di:
» criteri e indicazioni fornite dal Piano Nazionalatiorruzione Nazionale e da parte del’ANAC (ex/d);
» criteri e linee guida dettate dalle intese dellaf@oenza Unificata (Governo, Regioni ed Enti locdél 24.07.2013;
* maggiori e approfondite analisi da effettuare sis@ina struttura su cui verra applicato il prircighella rotazione.

> Prevedere la revoca o I'assegnazione ad altroigucar seguito di avvio di procedimento penale @igisare, ai sensi di quanto disposto
dell'art. 16, comma 1, lett. | quater, e dell'&®% ter, comma 1, del d.Igs. n. 165 del 2001.

> |l Responsabile della prevenzione e corruzione yede ad adottare misure di monitoraggio periodiaibev a controllare il rispetto della
normativa in materia di rotazione del personaleettddalle aree di rischio della corruzione, coaditowdai referenti della corruzione delle
strutture apicali.

» | Referenti della corruzione delle strutture apiaill’ente s'impegnano a fornire periodicamenteRalsponsabile della prevenzione e
corruzione i dati e le informazioni richieste ialef di verificare il rispetto della normativa inegitione.

Obbligo di astensione in caso di conflitto di ine=gse
Lart. 1, c.41 della legge n.190/2013 ha introddta. 6 bis nella legge n. 241/1990, rubricatofdlitti d’'interessi”.

La disposizione stabilisce che “Il responsabilemtelcedimento e i titolari degli uffici competeiatil adottare pareri, le valutazioni tecniche, dli at
endoprocedimentali e il provvedimento finale devastenersi in caso di conflitto di interessi, ségmdo ogni situazione di conflitto, anche
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potenziale.”

Ecco quindi che tra le misure di prevenzione eoditi@sto alla corruzione, un ruolo importante rigd®bbligo di astensione in caso di conflitto di
interesse, che si realizza mediante I'astensiofla gartecipazione alla decisione del titolare 'adekresse, che potrebbe porsi in conflitto con
l'interesse perseguito mediante I'esercizio dellazione e/o con l'interesse di cui sono portatbrilestinatario del provvedimento, gli altri

interessati e contro interessati.

La norma summenzionata va letta in maniera coot@ic@n un’altra disposizione inserita nel Codiceatnportamento.

Lart. 6 del D.P.R. n. 62/2013 contiene, infattina tipizzazione delle relazioni personali o pssfenali sintomatiche del possibile conflitto di
interesse, ma anche una clausola di carattereajerne riferimento a tutte le ipotesi in cui simif@stino “gravi ragioni di convenienza”.

L'amministrazione si impegna a realizzare tale masdi contrasto nel rispetto delle seguenti inziiwai:

>

Promozione da parte dellAmministrazione Regionale,iniziative informative al fine di dare conosezenal personale dipendente
(responsabile del procedimento e titolari degffici competenti ad adottare i pareri, le valutai tecniche, gli atti endoprocedimentali e
il provvedimento finale) dell’obbligo di astensiomecaso di conflitto di interesse anche potenzidédle conseguenze scaturenti dalla sua
violazione e dei comportamenti da seguire neligakazione di ogni situazione di conflitto, ai Setigyuanto previsto dall’art. 6 bis della L.
n. 241/90 (introdotto dall’art. 1, comma 41 dellarL. 190/2012 e con valenza deontologico-discipéip@ dagli artt. 6 e 7 del D.P.R. n.
62/2013 (Codice di comportamento dei dipendentbjiab).

Promozione di attivita formativa da parte del Remabile della prevenzione e della corruzione neifrooti di tutto il personale della
Giunta della regione Campania volta a diffondereoiaoscenza della normativa in materia di conflitiateresse.

Azioni gia attuate sino al 2013

In osservanza dell’art. 53 del D.Lgs. 165/2001ne & i., in sede di istruttoria per il rilascio ldehutorizzazioni per gli incarichi ai dipendenti
della Giunta della Regione Campania, si provvederdicare il rispetto dell'obbligo di astensione c¢aso di conflitto di interesse anche
potenziale.

L’Amministrazione, tenuto conto dell’entrata in wig del Codice approvato con D.P.R. n. 62/2013prbaveduto a predisporre un apposito
schema di Codice di comportamento, approvato &illata Regionale con Delibera n. 11 del 23/01/2014;

Azioni da attuare nel 2014-2015-2016

Predisposizione del Disciplinare disciplinanteahterimento degli incarichi extra-istituzionali @ipendenti regionali nell’'ambito del quale
si provvedera a regolamentare il conflitto di ietge, anche potenziale, recependo anche i crii@tireee- guida eventualmente elaborati in
sede di Conferenza Unificata (Governo, Regioni etl IGcali).

Predisposizione di circolari/direttive volte ad ividuare le modalita da seguire nell'ipotesi in ®id necessaria la segnalazione di una
situazione di conflitto, cosi come previsto dal.RHll'allegato 1 punto B6.

Il Responsabile della prevenzione e corruzione yede ad adottare misure di monitoraggio periodigkev a controllare eventuali casi di
conflitto di interesse verificatisi all'interno deinte coadiuvato dai referenti della corruziomdi@ strutture apicali.

| Referenti della corruzione delle strutture apidgll’ente s'impegnano a fornire periodicamenteRasponsabile della prevenzione e
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corruzione i dati e le informazioni richieste ialef di verificare il rispetto della normativa ine&gtione.

Svolgimento di incarichi d’ufficio - attivita’ edmcarichi extra-istituzionali

La considerazione che la concentrazione del patecgsionale aumenta il rischio che I'attivita amrsirativa possa essere indirizzata verso fini
privati o impropri, compromettendo in questo motdduon andamento e l'imparzialita dell’azione amistirativa, ha indotto il legislatore ad
intervenire sulla disciplina degli incarichi darfgadei dipendenti pubblici, modificando con ladegn. 190/2012 il dettato dell'art. 53 del D.Lgs.
165/2001.

Pertanto, alla luce di tale nuovo assetto norroafiynministrazione Regionale si impegna a segeirgeguenti indicazioni:

* Nel rispetto dell'art. 53 c¢.5 del D.Lgs. 165/200Tanferimento d’'incarico operato direttamente 'daiiministrazione Regionale, nonché
I'autorizzazione all’'esercizio di incarichi che pemgono da amministrazioni pubbliche diverse ddlguwk appartenenza vanno disposte
tenendo conto della specifica professionalita, tileescludere casi di incompatibilita, sia di thrithe di fatto, nell'interesse del buon
andamento della pubblica amministrazione o situazio conflitto, anche potenziale, di interessiggtregiudicano I'esercizio imparziale
delle funzioni attribuite al dipendente.

* In piu nel rispetto anche dell’art. 53 c¢.7 del DsLd65/2001 I'Amministrazione Regionale, in sedeudtiorizzazione allo svolgimento di
incarichi extra-istituzionale, e tenuta a valutautd i profili di conflitto di interesse, ancheuglli potenziali.

« Llistruttoria per il rilascio dell’autorizzazioneavcondotta in maniera accurata e tenendo preskattalvolta lo svolgimento di un incarico
extra-istituzionale costituisce un’opportunita descita professionale per il dipendente, in grattha di determinare una ricaduta positiva
sullattivita istituzionale dell’ente.

« Anche gli incarichi attribuiti a titolo gratuito mao comunicati formalmente all’Amministrazione Rawale, in quanto anche in questo caso,
pur non essendo necessario il rilascio di una ftaraatorizzazione, comunque I’Amministrazione dovaéutare I'eventuale sussistenza di
situazioni di conflitto di interesse anche poteleze&se del caso, comunicare al dipendente il giinie

« Per quanto riguarda il regime della comunicazidnBipartimento della Funzione Pubblica, in matatieanagrafe delle prestazioni e nel
rispetto dell’art. 53 c. 12 del D.Lgs. 165/2001i igkarichi autorizzati e quelli conferiti, anchetigolo gratuito, dalle amministrazioni
pubbliche debbono essere comunicati al D.F.P.

Azioni gia attuate sino al 2013

» Gli incarichi extra-istituzionali per i dipendendiella Giunta della Regione Campania nonché il reguell’anagrafe delle prestazioni
attualmente in Regione Campania risultano discpilida:
1. Disciplinare approvato con D.G.R.C. n. 112/2007ogdetto “Approvazione disciplinare per le autorzpai ai dipendenti della
Giunta Regionale per lo svolgimento di attivita rmmmprese nei compiti e doveri d’ufficio”;
2. Circolare n. 11 del 22/03/2007;
3. Circolare Assessore n. 346/sp del 29/06/2010;
4. Circolare n. 12 del 23/9/2011 ad oggetto “Anagddbe Prestazioni-Adempimenti”;
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5. Circolare n. 1 del 2013 ad oggetto” art. 1 c.43gken. 6/11/2012 n. 190 — Attuazione modificheaall’ 53 del D.Lgs. 165/2001-
Autorizzazioni ai dipendenti per lo svolgimentamtarichi extra ufficio e — Anagrafe delle Prestami

Azioni da attuare nel 2014-2015-2016

« L Amministrazione, al fine di garantire una tratt@ze unitaria della materia riguardante gli incariai dipendenti della Giunta della
Regione Campania e nel rispetto delle recenti naddifnormative, sta predisponendo un nuovo disapd.

« Il Responsabile della prevenzione e corruzione yede ad adottare misure di monitoraggio periodiaitev a controllare il rispetto della
normativa in materia, coadiuvato dai referentilalebrruzione delle strutture apicali.

» | Referenti della corruzione delle strutture apicll’ente s'impegnano a fornire periodicamenteRalsponsabile della prevenzione e
corruzione i dati e le informazioni richieste ialef di verificare il rispetto della normativa inegtione.

Conferimento di Incarichi Dirigenziali in caso di grticolari attivita o incarichi precedenti (pantoldége — revolving doors) e incompatibilita
specifiche per posizioni dirigenziali

In attuazione di quanto disposto dall’art. 1, con#@ie 50, della Legge n. 190/2012, é stato emah&tecreto Legislativo 8 aprile 2013, n. 39,
recante disposizioni in materia di inconferibilgaincompatibilita di incarichi presso le pubblicaemministrazioni e presso gli enti privati in
controllo pubblico. Destinatari delle norme son@iébliche amministrazioni di cui all’art. 1, comr@adel d.lgs. n. 165/2001, gli enti pubblici
economici e gli enti di diritto privato in controlpubblico.

Sulla base della richiamata normativa e delle axlimni fornite dal P.N.A. ’Amministrazione regidea tenuta ad assicurare il rispetto delle
specifiche previsioni legislative in materia empiegna a farlo mediante le seguenti attivita:

» Acquisizione, a norma dell’art. 20 del D.Lgs. 3930 all'atto del conferimento dell'incarico dirigeale, di apposita dichiarazione
sostitutiva resa dall'interessato ai sensi dedii. &6 e 47 del DPR n. 445/2000, concernente lasgistenza di una delle cause di
inconferibilita e incompatibilita previste nel meit@o decreto.

* Acquisizione, con cadenza annuale nel corso de#llico dirigenziale, a norma dell’art. 20 del D.L§9/2013, di apposita dichiarazione
sostitutiva resa dall'interessato ai sensi dedii. &6 e 47 del DPR n. 445/2000, concernente lasgistenza di una delle cause di
inconferibilita e incompatibilita previste nel meit@o decreto.

* Pubblicazione sul sito istituzionale della Regi@®mpania, nella sezione anticorruzione, delle drezioni acquisite ai sensi dei precedenti
punti.

» Elaborazione di un vademecum che preveda nel tiettagcause di inconferibilita e di incompatibdie le figure dirigenziali alle quali dette
cause sono riferite, e relativo aggiornamento aisedi eventuali modifiche normative alla vigemtgislazione in materia.

* Predisposizione e pubblicazione sul sito istitualendella Regione Campania, nella sezione antizmme, di un format contenente lo
schema di dichiarazione sostitutiva che deve ess=@ dagli interessati con cadenza annuale nebadell'incarico dirigenziale ed
aggiornamento dello stesso a seguito di eventuadiifiiche normative.
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Azioni

Definizione, attraverso apposita circolare, dellacpdura attraverso cui effettuare il controllolaweridicita delle dichiarazioni rese dagli
interessati all’atto del conferimento di incaridirigenziali o in sede di dichiarazione annualenGlomedesimo atto dovranno essere
individuati anche gli uffici coinvolti in relazioneall'acquisizione delle notizie utili ai fini delontrollo di che trattasi, e dovranno essere
disciplinati i rapporti e le comunicazioni tra gfifici medesimi.

Definizione della procedura di contestazione ciaaussistenza o insorgenza di cause di incompgtiloi inconferibilita in materia di
incarichi, ai sensi di quanto previsto dal D.Lga/Z®13.

Verifica e monitoraggio da parte del Responsaléléadorevenzione e corruzione, coadiuvato dai Reterdella corruzione delle strutture
apicali, del rispetto delle disposizioni di cuilalgs. 39/2013 da parte degli altri soggetti degtin della richiamata normativa.

gia attuate sino al 2013

>

>

Azioni

Predisposizione di un format contenente lo schenaiciarazione sostitutiva resa dai soggetti @ncsstati conferiti incarichi dirigenziali
successivamente all’entrata in vigore del D.Lg$2393;

Acquisizione, a norma dell'art. 20 del D.Lgs. 3%30 all'atto del conferimento dell'incarico dirigeale, di apposita dichiarazione
sostitutiva resa dall'interessato ai sensi dedii. &6 e 47 del DPR n. 445/2000, concernente lassistenza di una delle cause di
inconferibilita previste nei Capi lll e 1V del mesieo decreto.

da attuare nel 2014-2015-2016

Acquisizione, con cadenza annuale nel corso dedltico dirigenziale, a norma dell’art. 20 del D.L§9/2013, di apposita dichiarazione
sostitutiva resa dall'interessato ai sensi degii. &6 e 47 del DPR n. 445/2000, concernente lasgistenza di una delle cause di
inconferibilita e incompatibilita previste nel meit@o decreto.

Pubblicazione sul sito istituzionale della Regi@ampania, nella sezione anticorruzione, delle diazioni acquisite ai sensi dell’art. 20 del
D.Lgs. 39/2013.

Elaborazione di un vademecum che preveda nel diettagcause di inconferibilita e di incompatibdie le figure dirigenziali alle quali dette
cause sono riferite, e relativo aggiornamento aisedi eventuali modifiche normative alla vigemtgislazione in materia.

Predisposizione e pubblicazione sul sito istitualendella Regione Campania, nella sezione antizmme, di un format contenente lo
schema di dichiarazione sostitutiva che deve ess=@ dagli interessati con cadenza annuale nebadell'incarico dirigenziale ed
aggiornamento dello stesso a seguito di eventuadiificthe normative.

Adozione di circolari interne volte a disciplinale procedura di controllo della veridicita dellechiiarazioni sostitutive rese all’atto del
conferimento dell'incarico o in sede di dichiaramada rendere nel corso dell'incarico con cadenrnaale.

Definizione della procedura di contestazione ciaaussistenza o insorgenza di cause di incompgtilei inconferibilita in materia di
incarichi, ai sensi di quanto previsto dal D.Lg8/2813 e dei connessi e conseguenti adempimenti.
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Svolgimento di attivita successiva alla cessazideerapporto di lavoro (pantouflage — revolving ois)

Lart. 1, comma 42, lettera |, L. 6 novembre 2042190 ha apportato una modifica all’art. 53 delLDs. 165/2001, aggiungendo il comma 16-ter,
al fine di contenere il rischio di situazioni diraazione connesse all'impiego del dipendente susteasiente alla cessazione del rapporto di lavoro.
La norma prevede che:

“I dipendenti che, negli ultimi tre anni di senazi hanno esercitato poteri autoritativi 0 negaozal conto delle pubbliche amministrazioni di cui
all'articolo 1, comma 2, non possono svolgere,treeanni successivi alla cessazione del rappalitopubblico impiego, attivita lavorativa o
professionale presso i soggetti privati destinadell'attivita della pubblica amministraziogeolta attraverso i medesimi poteri. | coniratt
conclusi e gli incarichi conferiti in violaziort quanto previsto dal presente comma sono edlé fatto divieto ai soggetti privati che li man
conclusi o conferiti di contrattare con le pubbéchamministrazioni per i successivi tre anni comligio di restituzione dei compensi
eventualmente percepiti e accertati ad essi iiferit

Il rischio che si vuole arginare € che duranteeiigdo di servizio il dipendente possa precosstudelle situazioni lavorative privilegiate e stare

la sua posizione e il suo potere all'interno deftiministrazione a proprio fine, ottenendo magarilavoro vantaggioso presso I'impresa o |l
soggetto privato con cui entra in contatto.

Lambito della norma e riferito a quei dipendentiecnel corso degli ultimi tre anni di servizio, pirruolo e la posizione ricoperti
nellAmministrazione, hanno avuto il potere di idere in maniera determinante sulla decisione oggitl/'atto e, quindi, coloro che hanno
esercitato la potesta o il potere negoziale camarigo allo specifico procedimento o procedura.

La norma prevede, pertanto, una limitazione debarta negoziale del dipendente per un determipatiodo successivo alla cessazione del
rapporto per eliminare la “convenienza” di accdrdudolenti. Tali dipendenti non possono avereatinf alcun rapporto di lavoro autonomo o
subordinato con i soggetti privati che sono stasitthatari di provvedimenti, contratti o accordi treennio successivo alla cessazione del rapporto
con ’Amministrazione, qualunque sia la causa @segione (e quindi anche in caso di collocamentpiascenza per raggiungimento dei requisiti
di accesso alla pensione).

Il regime sanzionatorio, in caso di violazione a@etdivieto, comporta sanzioni sull'atto (i contirali lavoro conclusi e gli incarichi conferiti in
violazione del divieto sono nulli) e sui soggettivati che hanno concluso contratti o conferitoainchi in violazione del divieto (tali soggetti non
possono contrattare con la pubblica amministrazaingrovenienza dell’'ex dipendente per i success&ianni ed hanno I'obbligo di restituire
eventuali compensi eventualmente percepiti ed ticen esecuzione dell’affidamento illegittimo; rpento, la sanzione opera come requisito
soggettivo legale per la partecipazione a proceduaffidamento con la conseguente illegittimitdi’déidamento stesso per il caso di violazione).
In ogni caso, il successivo comma 43 dellart. llade. 190/2012 ha disposto che "Le disposizioncdi all'articolo 53, comma 16-ter, secondo
periodo, del decreto legislativo 30 marzo 2001645, lintrodotto dal comma 42, lettera 1), non silmamo ai contratti gia sottoscritti alla data di
entrata in vigore della presente legge".
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Azioni attuate nel 2013

v/ E’ stata approntata una prima bozza del Nuovo Regehto sulla Disciplina delle incompatibilita cdnrapporto di lavoro e delle
autorizzazioni ai dipendenti allo svolgimento dianichi, che contempla anche la disposizioni diadtarticolo 53, comma 16-ter, secondo
periodo.

Azioni da attuare nel 2014-2015-2016

A seguito di attivita di consultazione tra il Respabile della Prevenzione e della Corruzione eféieati delle strutture apicali, e/o costituzione d
gruppi di lavoro:

v/ Saranno individuate e monitorate le aree e i dipetidoer i quali & prevalente I'esercizio di potatitoritativi e negoziali per conto
dellAmministrazione con riferimento allo svolgintendi attivita presso i soggetti privati che sortatisdestinatari di provvedimenti,
contratti o accordi (dirigenti, funzionari titoladi funzioni dirigenziali, responsabile del proaaénto nel caso previsto dall’art. 125, commi
8 e 11, del d.Igs. n. 163 del 2006).

v/ Saranno predisposte Direttive interne e/o adatéitnormativi e/o modificati Regolamerdi fine di:

inserire nei contratti di assunzione del personaiehiamo alla previsione di cui all’art. 53 conami6-ter del D.Lgs. 165/2001, che
prevede il divieto di prestare attivita lavoratifatitolo di lavoro subordinato o di lavoro autormnper i tre anni successivi alla
cessazione del rapporto nei confronti dei destmali provvedimenti adottati o di contratti consllicon I'apporto decisionale del
dipendente;

inserire nei bandi di gara o negli atti prodronaigli affidamenti, anche mediante procedura negaziatcondizione soggettiva di non
aver concluso contratti di lavoro subordinato coaamo e comunque di non aver attribuito incarichiea dipendenti che hanno
esercitato poteri autoritativi o0 negoziali per apdtelle pubbliche amministrazioni nei loro confiogpér il triennio successivo alla
cessazione del rapporto;

disporre 'esclusione dalle procedure di affidamenei confronti dei soggetti per i quali sia emesaituazione di cui al punto
precedente;

rendere noto il regime sanzionatorio in caso diazimne del divieto (sanzioni sull’atto e sanzieui soggetti);

agire in giudizio per ottenere il risarcimento dahno nei confronti degli ex dipendenti per i q@&i emersa la violazione dei divieti
contenuti nell’art. 53, comma 16 ter, d.Igs. n. #€52001.

v Si valutera I'opportunita di effettuare contralii precedenti penali, per adottare le consegdetgirminazioni.

La Formazione

Il successo della policy in materia di lotta al@razione non dipende soltanto dalle norme di tamatimperativo, ma da una serie di misure di
carattere gestionale e soprattutto dal coinvolgtmeellepersonepiu che delle figure professionali che operandiamaministrazione.

Appare evidente che le attivita di formazione signelle che possono meglio incidere dal punto sliavgestionale contribuendo a migliorare nel

37

fonte: http://burc.regione.campania.it



medio-lungo periodo il rapporto tra dipendenti,qadure e risorse pubbliche.

La stessa L.190/12 concepisce la formazione cowee per sviluppare la cultura dell’integrita e stemto per sostenere I'azione preventiva di
contrasto alla corruzione in maniera integrata @llee misure indicate nella norma. In particolanggrventi formativi non episodici, ma pianificati
destinati a target ben identificati all'interno ehministrazione, costituiscono un importante supp alle misure previste nella strategia nazionale
anticorruzione.

L'attivita di formazione, in linea con le indicaniofornite dalla legge e dal P.N.A., si proponeagprofondire gli strumenti giuridici e organizzativ
indispensabili per implementare efficaci politictiecontrasto alla corruzione nei diversi compasdil’dmministrazione, sviluppando le questioni
applicative piu rilevanti. Particolare risalto \@erdato alla messa in coerenza di tutti i dispasgia presenti nell’ordinamento con l'intento di
garantire la sinergia reciproca e l'integrazionezionale con la strategia nazionale di anticormeio

Linsieme delle attivita formative sara oggettauda pianificazione e di una microprogettazione ckedi

In generale la formazione complessivamente risp@naieseguenti obiettivi didattici:

» promuovere la cultura dell'integrita e dell’eticailgblica con riferimento alla nozione di funzionebplica e al ruolo del pubblico
dipendente;

» sviluppare la conoscenza specialistica sui temii ergentamenti piu recenti per prevenire gli ilfegei comportamenti individuali con
riferimento all’ordinamento normativo;

* individuare strumenti, modelli e metodi di anald@l rischio e rispettive misure di prevenzione oehtesto amministrativo attraverso
I'approfondimento di esperienze internazionali gioaali;

» promuovere l'utilizzo consapevole degli strumerftedi dalle nuove tecnologie come presupposto majliorare efficacia, efficienza e
legalita dell’attivita amministrativa e al contemiadtrasparenza verso i cittadini.

| contenuti generali delle attivita formative sararfocalizzati su:

» strategia nazionale ed internazionale per la HEttacorruzione con approfondimenti dedicati aksatizione delle misure e degli strumenti
vigenti (L. 190/2012 e decreti collegati, PNA, elfazioni CIVIT, analisi della giurisprudenza ecohn riferimento anche ad esperienze
gia realizzate o incorso di realizzazione ;

» ambiti specialistici propri dei processi maggiorreesensibili;

» tematiche trasversali connesse alla trasparenzall'ettegrita dell'azione amministrativa con riferento, tra l'altro, all’utilizzo delle
tecnologie dell'informazione come opportunita diszita organizzativa e di superamento dell’opaiteiée procedure;

« un approfondimento sull'utilizzo degli open data [setrasparenza, la valorizzazione e la riutillzlita dei documenti e dei dati pubblici di
cui la Regione Campania € titolare, anche a seglgiltapprovazione delle citat®Iisposizioni in materia di trasparenza amministvatie
di valorizzazione dei dati di titolarita regionalte’

» tecniche di analisi e misurazione del rischio drgpione e strategie di gestione (risk management).
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Azioni implementate nel 2013

Nel 2013 é stata realizzata un'azione di formazerasssistenza rivolta ai team di alcuni Obiettiyie@ativi FESR e finalizzata al trasferimento
metodologico e lo sviluppo di competenze sul témaestione del rischio di fallimento etico del PBRSR Campania 2007-2013.

Nella prima delle due edizioni previste dal progeti cui si da compiutamente conto nel paragrafdel presente documento e nell'allegato
sull'analisi e gestione del rischio di fallimentoce del POR FESR Campania 2007-2013 con la mebdgdnldel risk management, sono stati
complessivamente coinvolil dipendenti, dei quali 13 Responsabili di Obietperativi FESR e 78 tra componenti dei team deibivb, capo
team, controllera e personale dell'Autorita di Audi

L'attivita ha avuto una durata di circa 2 mesi eroee, da un punto di vista metodologico, ha ptewialternanza di momenti d’aula (Laboratori)
finalizzati alla riflessione strutturata sugli agpenetodologici e fasi di lavoro sul campo (incordon i consulenti di progetto presso gli uffigi d
appartenenza dei discenti) finalizzate all'impletagione assistita del metodo di gestione del rasdhfallimento etico.

Output della prima edizione del percorso, avviataotiobre e conclusasi a dicembre 2013, sono istaori di gruppo realizzati sul campo e in
maniera condivisa per ogni fase del ciclo di risknagement.

Azioni da realizzare nel 2014-2015-2016

Per le annualita 2014, 2015 e 2016, i percorsi &innsaranno differenziati per tipologia. Nelloegjfico, saranno previste 3 tipologie di intervento
formativo:

1. Una formazione generale trasversalwolta a tutti i dipendenti, finalizzata a diffoack i temi della legalita e dell'etica (approccabovizzale)

2. Una formazione/assistenza specialistica trasverdalalizzata a sviluppare competenze in tema diigest del rischio corruttivo e di
formulazione di strategie di contrasto; essa sadicdta a formare tutti quei soggetti che collatareo direttamente o indirettamente (gruppo di
supporto al Responsabile, dirigenti apicali e dgmemi da questi individuati) con il Responsabildad®revenzione e che saranno dedicate, nel
tempo, a sviluppare la sensibilita e I'efficienzcessarie a opporre efficaci barriere al fenomeanché a trasferire conoscenze e competenze sulla
metodologia di analisi e valutazione del rischiplagata ai processi dell'Ente e di individuaziomd@ relative misure di contrasto e prevenzione.

3. Una formazione modularehe riguardera ambiti specialistici propri deielisi comparti e sara finalizzata ad approfondiregadtamente le
diverse macro aree di rischio mettendo 'amminigtnae in condizione di conoscere e di diagnostitaproprie vulnerabilita rispetto al fenomeno.
L'approfondimento tematico, contestualmente, difriun’'occasione di aggiornamento delle competenze dneersi settori migliorando
complessivamente l'efficienza del sistema ammiatsto.

La metodologia didattica sara di tipo integratoe(idled learning): incontri in presenza si alternevan moduli di apprendimento autonomo,
esercitazioni a distanza e aule virtuali. | mateagli strumenti dei percorsi online saranno disipili su una piattaforma virtuale messa a
disposizione del progetto.

Durante tutto lo svolgimento dei percorsi formatgh utenti saranno affiancati da tutor didatte li assisteranno nella fruizione dei conterauti,
da tutor tecnologici, che forniranno un supportolprilizzo degli strumenti on line. Valutazioneérgndimento e gradimento saranno oggetto di una
consistente azione di monitoraggio che accompadtirera azione formativa.
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| fabbisogni formativi, con particolare riferimenéd personale che opera nelle aree a rischio domazsaranno individuati dal Responsabile della
Prevenzione in raccordo con i dirigenti apicali f@enti anticorruzione) delle strutture dell'Ente.

| dati raccolti in ordine alla partecipazione (ntonaggio fisico) e alla valutazione di rendimentgradimento dei percorsi formativi realizzati
rappresenteranno, tra gli altri, indicatori sufitzicia delle misure di prevenzione di cui si daoito nella Relazione annuale di cui all'art. 1,
comma 4, della legge 190.

In termini di tempi di attuazione degli intervefirmativi, si stabilisce per il 201di effettuare la progettazione e l'avvio di unamgar tranche di
percorsi riconducibili alla prima tipologia di foamione formazione generale trasversaléNella stessa annualita andra altresi implemaritat
formazione specialistica trasversale rivolta alspaale che supportera il Responsabile della Premamazlella Corruzione nell'attuazione degli
interventi del Piano. Nelle annualita 2015 e 20héne, andra progettata ed implementata la faioree modulare rivolta al personale che opera
sulle aree maggiormente esposte al rischio, sileqalebligatorie — previste dalla norma — sia qeielhe emergeranno dall'attivita di mappatura dei
processi da realizzare nel 2014.

| risultati che si prevede di raggiungere con larfazione sono:

» sviluppare le competenze e i comportamenti orgatizpiu idonei allimplementazione del Piano Tele di Prevenzione della
Corruzione;

» sviluppare, mediante la formazione mirata, unaucaletica dell’azione amministrativa,
» migliorare le capacita del’amministrazione di gesprocessi particolarmente vulnerabili al fenomeorruttivo.

Azioni di sensibilizzazione e rapporto con la sdaieivile

Il tema della legalita, dell'integrita dell’aziorm@nministrativa e dell’etica pubblica saranno oggditspecifiche azioni di sensibilizzazione rivadte
cittadini ed ai dipendenti pubblici sotto formandéssaggi istituzionali e di campagne informative.azioni in questione si collocano tra le attivita
che verranno realizzate nell'ambito dell'’Accorda doDipartimento della Funzione Pubblica del 52163 (di cui al paragrafo 1.2 del presente
Piano). Lobiettivo € diffondere la cultura dellasparenza e sollecitare I'esercizio da parte itteidni, delle imprese e di tutti gli attori isi#dionali
collegati in un sistema di network, di un’azione“dontrollo” sociale fino ad arrivare alla denunaal comportamento illecito. Lattivita di
comunicazione e diffusione sara veicolata princigadte attraverso il web ed in particolare medi#imtgplementazione e I'aggiornamento continui
di una sezione del portale regionale esclusivamdeticata al tema dell'anticorruzione. Si prevedaffiancare a modalita e strumenti di mera
informazione anche strumenti di comunicazione attesa.

Poiché gli interlocutori con cui 'Ente si relazesono sia interni (personale regionale, interlméustituzionali, che con il loro lavoro permetton
alla macchina regionale di funzionare) che est@ittadini e soggetti ai quali la Regione trasfegise risorse perché realizzino in modo efficidante
servizi demandati), le tipologie di comunicazioneaterazione varieranno di conseguenza.

In tal senso, nel 201¢i provvedera alla progettazione di dettaglioalaltioni di sensibilizzazione territoriale e akalizzazione di alcuni seminari
divulgativi. Per le annualita 2015 e 20l#ttivita di sensibilizzazione potra essere véta anche attraverso un’azione di animazionetoeiaie
che si avvale del sistema educativo scolasticoonedg. Una specifica azione di comunicazione chgvsigera direttamente presso gli istituti
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scolastici sara rivolta a famiglie e studenti evpera la realizzazione di laboratori e seminddrmativi tematici.

Ulteriori eventi saranno dedicati alla valorizzamodi esperienze particolarmente significative andditta alla corruzione e piu in generale
allinfiltrazione della criminalita organizzata neontesti amministrativi, contribuendo a solle@tama riflessione in ordine alla vulnerabilita dei
diversi contesti amministrativi. Ci0 consentira upeogettazione integrata dell’azione di sensibdizpne valoriale coerente anche con la
programmazione didattica e i percorsi educativi ctascun istituto, nella propria autonomia, reaizispetto al contesto socio culturale in cui
opera.

Con l'attivita in questione, si prevede di raggiemegi seguenti risultati:

» accrescere significativamente la sensibilita detlikettivita locali al tema e conseguentementeesdtre il sistema di controllo sociale
rispetto al fenomeno;

» collaborare alla divulgazione del Piano TriennalBrvenzione della Corruzione della Regione Canapan
« sviluppare una sezione tematica dedicata ai telia ttasparenza e dell’anticorruzione nel portaigionale.

2.6.2 Le misure da implementare

Per quanto concerne le restanti misure previstkaliiedato 1 del PNA, di seguito elencate, si pdevger le annualita 2014, 2015 e 2016 di
procedere alla progettazione ed implementaziorle ddhtive azioni attuative:

= Formazione di commissioni, assegnazioni agli yffamnferimento incarichi dirigenziali in caso dinctanna penale per delitti contro la
pubblica amministrazione

=>» Tutela del dipendente che effettua segnalaziotiedito (whistleblowe)

=>» Patti di integrita

Una definizione piu puntuale dei contenuti e dalteoni da mettere in cantiere in ordine a ciasaeike misure su elencate sara pertanto oggetto del
prossimo aggiornamento del Piano (annualita 2015).
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3. TABELLA SINOTTICA AZIONI 2013-2014-2015-2016

0 Nomina del Responsabile della 0 Elaborazione ed approvazione del Piano » Aggiornamento del Piano
prevenzione della corruzione Triennale per la Prevenzione della Corruzione « Misure obbligatorie di prevenzione ex
0 Nomina del Gruppo di supporto @l 0 Individuazione aree di rischio, tipologie di allegato 1 PNA:
Responsabile anticorruzione rischio connesse e misure di prevenzione e 1. Trasparenza e raccordo con ciclo della
0 Accordo DFP — Regione Campania per contrasto Performance
supporto allo sviluppo del Piano 0 Misure obbligatorie di prevenzione ex allegatd 1 2 Rotazione del personale addetto alle aree a
anticorruzione PNA: rischio corruzione
0 Rotazione Incarichi dirigenziali 1. Trasparenza e raccordo con ciclo della 3 astensione in caso di conflitto di interesse
0 Misure obbligatorie di prevenzione ex Performance 4. Svolgimento di incarichi dufficio - attivita
allegato 1 PNA: 2. Codice di comportamento ed incarichi extra istituzionali
1. Trasparenza e raccordo con ciclo 3. Rotazione del personale addetto alle arge a 5. Incompatibilita specifiche per posiziohi
della Performance rischio corruzione '

dirigenziali

2. Codice di comportamento 4. Astensione in caso di conflitto di interesse 6. Conferimento di Incarichi Dirigenziali in
3. Rotazione del personale addetto alle 5. Svolgirt:lento di incarichild'ufficio-attivita ed ' caso di particolari attivita o incarichi
aree a rischio corruzione incarichi extra istituzionali , ,
4. Astensione in caso di conflitto di 6. Incompatibilita specifiche per posiziopi precefjentlmantquflagfe - ‘revolvmg dp ors
interesse dirigenziali 7. Svolglmento di attivita successiva alla
5. Svolgimento di incarichi d'ufficio 7. Conferimento di Incarichi Dirigenziali in cessazione  del rapporto dilavgro
attivita ed incarichi extra istituzionali caso di particolari attivita o incarichi (pantouflage—revolvmg doors
6. Incompatibilita  specifiche  per precedentifantouflage — revolving doors 8. Formazione
posizioni dirigenziali 8. Svolgimento di attivita successiva alla 9 Azioni di sensibilizzazione e rapporto con)la
7. Conferimento di Incarich cessazione del rapporto di lavaro societa civile.
Dirigenziali in caso di particolar (pantouflage — revolving doors _ _ L | .
attivita o incarichi precedenfi 9. Formazione 10. Formazione di commissioni, assegnazipni
(pantouflage — revolving dodrs 10. Azioni di sensibilizzazione e rapporto con|la agli  uffici,  conferimento incarich
8. Svolgimento di attivita successiya societa civile dirigenziali in caso di condanna penale per
alla cessazione del rapporto di lavoro delitti contro la pubblica amministrazione
(pantouflage — revolving doors 11. Tutela del dipendente che effettua
9. Formazione segnalazioni di illecitowhistleblowey

12. Patti di integrita.
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