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IL PRESIDENTE 
 
PREMESSO che 
a. con deliberazione n. 588 del 20 dicembre 2013, la Giunta regionale ha disposto di 
procedere, ai sensi dell’articolo 47 della legge regionale n.11/2007 all’esercizio dei poteri 
sostitutivi nei confronti dei Comuni di Avellino, Altavilla Irpina, Capriglia Irpina, Cervinara, 
Chianche, Grottolella, Montefredane, Petruro Irpino, Pietrastornina, Prata di Principato Ultra, 
Pratola Serra, Roccabascerana, Rotondi, San Martino Valle Caudina, Torrioni, Tufo 
appartenenti all’ambito territoriale A4, attraverso la nomina di un commissario ad acta a motivo 
della mancata adozione e sottoscrizione della forma associativa ex articolo 10, comma 2, legge 
regionale n.11/2007 e della mancata adozione del piano di zona attraverso accordo di 
programma, ai sensi dell'articolo 21 della legge regionale n. 11/2007,essenziali per l'esercizio 
delle funzioni afferenti il sistema integrato locale degli interventi e dei servizi sociali; 
b. il commissario ad acta, ha l'incarico di provvedere, in sostituzione degli ordinari organi 
comunali, alla adozione, ai sensi del TUEL, e alla sottoscrizione della forma associativa per 
l'esercizio associato delle funzioni afferenti il sistema integrato locale degli interventi e dei 
servizi sociali e alla adozione, attraverso accordo di programma, del piano di zona secondo le 
modalità e le procedure previste dall'articolo 21 della legge regionale n.11/2007, compresa la 
sottoscrizione di detto accordo; 
c. il mandato commissariale dura sessanta giorni a decorrere dalla notifica del decreto 
presidenziale di conferimento dell'incarico, salvo un periodo di proroga; 
d. ai fini del conferimento dell’incarico, è rimessa al Presidente della Giunta regionale la 
nomina del commissario ad acta, con proprio provvedimento; 
 
VISTO il DPGR n.37 del 31/01/2014 di nomina del dr. Armando Masucci, nato a Avellino il 
19/03/1962, quale Commissario ad acta dei comuni di Avellino, Altavilla Irpina, Capriglia Irpina, 
Cervinara, Chianche, Grottolella, Montefredane, Petruro Irpino, Pietrastornina, Prata di 
Principato Ultra, Pratola Serra, Roccabascerana, Rotondi, San Martino Valle Caudina, Torrioni, 
Tufo, aggregati nell'ambito territoriale A4; 
 
RILEVATO che 

a. con deliberazione n. 1/2014 il commissario ad acta ha adottato la "Convenzione ex art. 
30 TUEL DLG 268/2000 per la gestione in forma associata dei servizi e delle funzioni 
dell'Ambito territoriale sociale A4 ex DGRC n. 320/2012" per il Comune di Avellino;  
b. il testo della convenzione associativa, come rappresentato nella relazione istruttoria della 
Direzione Generale competente, presenta una serie di criticità, relativamente alla non 
coerenza con la nuova programmazione regionale in materia, a difformità con le norme del 
T.U.E.L. nonché nella parte in cui sono disciplinate le procedure per l’affidamento 
dell’incarico di Coordinatore; 
 

DATO ATTO che 
a. il Comune di Avellino ha ricorso al TAR Campania - Sezione di Salerno (registro 
generale n. 684/2014) contro gli atti adottati dal Commissario ad acta e, in particolare, 
contro la deliberazione n. 1/2014, contestandone l'illegittimità per violazione di legge ed 
eccesso di potere con riferimento agli articoli 4, 7,8, 9, 10,13,15 della convenzione stessa; 
b. il TAR, con Decreto monocratico n. 224/2014 REG.PROV.CAU  ha accolto la domanda 
di misure cautelari monocratiche e ha sospeso gli atti impugnati, a motivo che sussistono i 
presupposti "alla luce degli sviluppi della vicenda evidenziati da parte ricorrente (...) che 
denotano il danno grave e irreparabile paventato nelle more  dello svolgimento della 
camera di consiglio"; 

fonte: http://burc.regione.campania.it

 n. 30 del  5 Maggio 2014



 

 

 
 

 
ACCERTATO, inoltre, che nelle more è terminato il mandato conferito al commissario;  
 
CONSIDERATO che alla luce di quanto sopra richiamato, atteso che gli atti adottati dal 
Commissario non sono stati idonei ad attuare la composizione dell'ambito territoriale A4 ai sensi 
dell’art. 10, comma 2, lett. b. della L.R. n. 11/2007, è comunque necessario assicurare la 
prosecuzione della funzione commissariale per lo svolgimento  dell'esercizio di poteri sostitutivi 
per la conclusione degli adempimenti previsti dalla deliberazione n. 588 del 20 dicembre 2013, 
al fine di garantire l'erogazione dei predetti servizi sociali essenziali; 
 
VISTA la nota prot. 304/S del 29/04/2014 dell'Assessore all'Assistenza Sociale e Attività Sociali, 
con la quale è stato proposto il dr. Raffaele Scognamiglio, in possesso delle competenze 
necessarie all'esercizio del mandato, quale Commissario ad acta e con la quale si precisa che 
l'incarico verrà svolto a titolo gratuito; 
 
ACQUISITE con prot. nn. 295760 del 29/04/2014 la dichiarazione di insussistenza di cause 
ostative e/o di inconferibilità e di incompatibilità di cui alle leggi vigenti in materia rese con le 
modalità di cui agli artt. 46 e 47 del DPR n. 445/2000. 
 
VISTI 
a. la legge regionale 23 ottobre 2007, n. 11; 
b. il piano sociale regionale 2013-2015; 
c. la deliberazione della Giunta regionale n. 588 del 20 dicembre 2013; 
d. il DPGR n. 37 del 31 gennaio 2014 
 
Alla stregua dell’istruttoria compiuta dalla Direzione generale per le politiche sociali e delle 
risultanze e degli atti tutti richiamati nelle premesse, costituenti istruttoria a tutti gli effetti di 
legge, nonché dell’espressa dichiarazione di regolarità resa dal direttore generale, 
 

DECRETA 
per i motivi espressi in preambolo che qui si intendono integralmente riportati e confermati: 
 
1. di conferire, ai sensi della DGRC n. 588 del 20 dicembre 2013, al dr. Raffaele Scognamiglio 
nato a Napoli, il 22/06/1976 l'incarico di commissario ad acta dei comuni di Avellino, Altavilla 
Irpina, Capriglia Irpina, Cervinara, Chianche, Grottolella, Montefredane, Petruro Irpino, 
Pietrastornina, Prata di Principato Ultra, Pratola Serra, Roccabascerana, Rotondi, San Martino 
Valle Caudina, Torrioni, Tufo aggregati nell'ambito territoriale A4 con lo specifico mandato di 
provvedere, in sostituzione degli ordinari organi comunali: 1.1 alla adozione, ai sensi 
dell'articolo 10, comma 2, lettera b), della legge regionale n. 11/2007, e alla sottoscrizione della 
forma associativa per l'esercizio associato delle funzioni afferenti il sistema integrato locale 
degli interventi e dei servizi sociali; 1.2 alla adozione e alla presentazione del piano di zona di 
ambito ai sensi dell'articolo 21 della legge regionale n. 11/2007, nel rispetto delle indicazioni 
operative di cui al decreto dirigenziale n. 308 del 17 giugno 2013, nonché alla sottoscrizione 
dell'accordo di programma. 
2. di stabilire che l'incarico di commissario ad acta dei comuni aggregati nell'Ambito A4 dura 
sessanta giorni a decorrere dalla notifica del presente decreto. 
3. di stabilire che l'incarico è svolto a titolo gratuito. 
4. di notificare il presente atto al commissario incaricato e ai comuni commissariati. 
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5. di trasmettere il presente decreto al Consiglio regionale ai sensi dell'articolo 48 dello Statuto, 
nonché alla Consulta della Autonomie Locali ai sensi dell'articolo 47, comma 5, della legge 
regionale n. 11/2007. 
6.di trasmettere il presente decreto al Gabinetto del Presidente della Giunta 
regionale,all'Assessore all'Assistenza Sociale e Attività Sociali, al Capo Dipartimento 
dell'istruzione, della ricerca, del lavoro, delle politiche cultura e delle politiche sociali, alla 
Direzione generale per le risorse umane, alla Direzione generale per le politiche sociali per i 
conseguenti adempimenti di competenza, nonché alla Segreteria di Giunta per il successivo 
inoltro al Bollettino Ufficiale per la pubblicazione sul  BURC. 
 

CALDORO 
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