
 

Decreto Dirigenziale n. 383 del 05/06/2014

 
Dipartimento 53 - Dipartimento delle Politiche Territoriali

 

Direzione Generale 8 - Direzione Generale per i lavori pubblici e la protezione civile

 

U.O.D. 13 - UOD Genio civile di Salerno; presidio protezione civile

 

Oggetto dell'Atto:

 

	  D.G.R. N. 442 DEL 22/10/2013 - LEGGE REGIONALE 30 APRILE 2002, N. 7, ART. 47

COMMA 3) LETTERA A) - RICONOSCIMENTO DEBITI FUORI BILANCIO. SENTENZA N.

42/2012 DEL 06/02/2012 RESA DAL TRIBUNALE REGIONALE DELLE ACQUE

PUBBLICHE DI NAPOLI. GIUDIZIO: OLIVA MARIA +1 C/REGIONE CAMPANIA + 1 . PRAT.

AVV.RA N. 820/08. VINCOLO DELLE SOMME E PAGAMENTO DELLA SPESA PER EURO

61.565,02 - CAPITOLO 160 - CODICE DI BILANCIO 1.09.01 - CODICE GESTIONALE 1913.
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IL DIRIGENTE  
 
 
PREMESSO: 
 

a. che con ricorso notificato alla Regione Campania in data in data 04/02/2008, iscritto al Registro 
Generale n. 89/2008 i sigg. Oliva Maria (cf: LVO MRA 25B45 F912L) e Cuomo Domenico (cf: 
CMU DNC 24M07 F912E) citavano in giudizio la Regione Campania per sentir accertare la 
responsabilità dell’Ente circa i danni subiti al terreno di proprietà in agro del Comune di 
Roccapiemonte, a seguito dell’allagamento per la esondazione del Canale Rio Secco in data 
09/09/2003;    

b. che con sentenza n. 42/2012 del 06/02/2012, depositata in cancelleria il 16/03/2012 il T.R.A.P. di 
Napoli ha accettato la domanda proposta dei Sigg. Oliva Maria (cf: LVO MRA 25B45 F912L) e 
Cuomo Domenico (cf: CMU DNC 24M07 F912E) condannando la Regione Campania al 
pagamento in favore dei menzionati ricorrenti, la somma di € 38.909,64 oltre rivalutazione 
monetaria dalla data dell’evento (09/09/2003) fino alla decisione (06/02/2012) e gli interessi legali 
fino all’effettivo saldo, nonché alla refusione delle spese di lite liquidate in € 1.508,00 per spese, € 1.700,00 per onorario ed € 1.200,00 per diritti, oltre rimborso forfettario spese, IVA e CPA sul 
dovuto, e le spese di CTU con attribuzione al procuratore antistatario avv. Vincenzo Sorrentino;  

c. che le spese di CTU non sono state quantificate nel dispositivo di sentenza; 
d. che il Settore Contenzioso Civile e Penale ha trasmesso al Settore Geotecnica, Geotermia, 

Difesa Suolo nonché al Settore Genio Civile di Salerno, il testo integrale della citata sentenza con 
nota n. prot. 662545 in data 10/09/2012 

e. che il Settore Geotecnica, Geotermia, Difesa Suolo ha trasmesso il testo integrale della sentenza 
al Settore Provinciale Genio Civile di Salerno con nota prot. 700331 del 26/09/2012 con l’invito a 
predisporre gli atti amministrativi per il riconoscimento del debito fuori bilancio previsto dall'art. 47 
della L.R. 30 aprile 2002, n. 7 e con D.G.R. n. 1731 del 30 ottobre 2006; 

f. che il Settore Provinciale del Genio Civile di Salerno, con nota prot. 73931 in data 30/01/2013, 
nel comunicare ai ricorrenti l’avvio dell'iter procedurale per il riconoscimento del debito fuori 
bilancio previsto dall'art. 47 della L.R. 30 aprile 2002, n. 7 e con D.G.R. n. 1731 del 30 ottobre 
2006, ha chiesto contestualmente la quantificazione, da parte del procuratore antistatario, delle 
spese di CTU liquidate in sentenza, la documentazione delle spese di registrazione e gli estremi 
per il pagamento; 

g. che la nota su rubricata non era stata riscontrata da parte del procuratore antistatario prima della 
data di messa in procedura della proposta di deliberazione, per cui il debito fuori bilancio è stato 
quantificato solo sulla scorta di quanto indicato in sentenza; 

 
RILEVATO: 

 
h. che l'importo del danno ammonta a complessivi € 55.951,49 di cui € 38.909,64 per sorta capitale, € 7.198,28 per rivalutazione monetaria dalla data dell’evento (09/09/2003) fino alla decisione 

(06/02/2012), e € 9.843,57 per interessi legali così come liquidato in sentenza;  
i. che le spese di lite così come liquidate nella sentenza n. 42/2012 del T.R.A.P. di Napoli 

ammontano complessivamente ad € 5.613,53 di cui: € 2.900,00 per competenze e spese 
imponibili, € 362,50 per spese generali (12.50%), € 130,50 CPA (4%), € 712,53 per IVA nella 
misura del 21% ed € 1.508,00 per spese non imponibili (art. 15/3 D.P.R. nr. 633/72);  

j. che tale debito, complessivamente pari ad € 61.565,02  per le sue caratteristiche costitutive, cioè 
formatosi a seguito dell’emanazione da parte dell’autorità giudiziaria (Tribunale delle Acque 
Pubbliche presso la Corte d'Appello di Napoli) della sentenza 42/2012 del 06/02/2012 è privo del 
relativo impegno di spesa e, pertanto, è da considerarsi un “debito fuori bilancio” così come 
esplicitato anche dalla Delibera di Giunta Regionale n. 1731 del 30.10.2006; 

 
 
 CONSIDERATO: 
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k. che per la regolarizzazione della somme da pagare in esecuzione della sentenza n. 42/2012 del 

06/02/2012 del T.R.A.P. di Napoli è stata attivata la procedura del riconoscimento della legittimità 
del debito fuori bilancio; 

l. che la Giunta Regionale della Campania ha approvato la deliberazione n. 442 del 22/10/2013, 
che disponeva al fine del riconoscimento del debito fuori bilancio, di cui  alla sentenza n. 42/2012 
del T.R.A.P.  di Napoli, una variazione compensativa tra le dotazioni finanziarie rimodulabili dei 
programmi appartenenti a missioni diverse limitatamente ai fondi iscritti per il pagamento dei 
debiti fuori bilancio ai sensi dell’art. 1, comma 16, lettera d), della L.R. n. 6 del 06/05/2013 per un 
importo pari ad € 61.565,02; 

m. che il Consiglio Regionale della Campania si è espresso ai sensi  dell’art.1, co.12, lettera h) della 
legge finanziaria regionale n.5/2013 e, nella seduta tenutasi in data 19/12/2013, ha approvato, a 
maggioranza, la delibera di Giunta  n. 442 del 22/10/2013; 

n. che l'attestato di approvazione del suddetto iter amministrativo, registrato al n.  293/22  è stato 
pubblicato sul BURC n. 1 del 07/01/2014; 

o. che con nota pervenuta in data 11/12/2013 – acquisita al protocollo con n. 851019 del 
22/10/2013 – il procuratore antistatario avv. Vincenzo Sorrentino ha trasmesso, ai fini della 
liquidazione delle spese di lite, la fattura n. 23 del 9.12.2013; 

p. che nella stessa nota n.  851019/2013 il sig. Cuomo Domenico allegando il documento d'identità, 
ha dichiarato che le somme spettanti dovevano essere liquidate tramite bonifico bancario su c/c 
del Banco di Napoli agenzia di Nocera Inferiore codice IBAN IT73T0101076273094546130114, 
intestato al figlio Cuomo Silvio (c.f. CMUSLV61L06F912N) nato a Nocera inferiore il 06/04/1961; 

q. che con n. prot 299587 del 30/04/2014 la sig.ra Oliva Maria ha integrato la dichiarazione 
liberatoria già trasmessa dal sig. Cuomo, autorizzando l'accredito delle somme a lei dovute sul su 
c/c del Banco di Napoli agenzia di Nocera Inferiore codice IBAN 
IT73T0101076273094546130114, intestato al figlio Cuomo Silvio; 

r. che la fattura n. 23/2013 presentata dall'avv. Sorrentino non era corretta in alcune  voci di spesa 
e pertanto con nota n. 325808 del 13/05/2014 l'avv. Sorrentino ha trasmesso una nuova fattura 
n. 10 del 12/05/2014 sostitutiva della precedente; 

s. che con medesima nota  l'avv. Sorrentino ha dichiarato che in riferimento alla sentenza n. 42/12 
del T.R.A.P. di Napoli “non vi è in corso alcuna procedura esecutiva nei confronti delle Regione 
Campania”; 

t. che nella fattura inviata l'avv. Sorrentino ha inserito anche le spese di CTU pari ad € 2.600,00 da 
lui anticipate e non inserite nel calcolo di cui alla DGR n. 442/2013; 

u. che l'IVA nella suddetta fattura presentata dall'Avvocato Sorrentino è calcolata al 22% come per 
legge, mentre nella DGR 442 del 2013 l'IVA è stata calcolata all'aliquota vigente al momento 
della proposta, ovvero al  21%; 

v. che consequenzialmente la somma da impegnare e liquidare con il presente decreto a favore 
dell'avv. Sorrentino ai sensi della succitata deliberazione non tiene conto dell'aumento dell'1% 
dell'IVA né delle spese di CTU dallo stesso anticipate e risulta inferiore al totale della fattura 
presentata dall'avvocato; 

w. che le spese di CTU seguono la soccombenza come da sentenza n. 42/2012, che la maggiore 
IVA è dovuta per legge e che nella succitata DGR 442 del 22/10/2013 è espressamente previsto 
che le somme per le quali si è chiesto il riconoscimento del debito rappresentano “una stima 
approssimata del debito in quanto soggetta, nel tempo, a variazioni delle voci interessi e spese 
legali che andranno a maturare fino al soddisfo e che al momento non sono quantificabili”; 

x. che nel corso dell'esercizio 2013 non è stato possibile impegnare e liquidare la somma di € 
61.565,02 ai ricorrenti e al procuratore antistatario, ciascuno per la parte di competenza, in 
quanto l'attestato di approvazione della DGR 442/2013 è stato pubblicato sul BURC n. 1 del 
07/01/2014; 

y. che si possa procedere al pagamento della fattura n. 10 del 12/05/2014 presentata dall'avv. 
Sorrentino fino a concorrenza della relativa somma per spese di lite riconosciuta con la DGR 
442/2013, rimandando a successivo atto l'impegno e la liquidazione della somma complessiva di € 2.633,93 dovuta per spese di CTU pari ad € 2.600,00 e per l'ulteriore 1% di IVA pari  ad € 
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33,93 per la differenza dell'imposta sul valore aggiunto calcolata sulle competenze del citato 
professionista al momento della redazione della D.G.R. n. 442/2013 (IVA al 21%) e l'IVA 
calcolata dall'avv. Sorrentino nella fattura n.  10/2014   (IVA al 22%); 

z. che il Consiglio Regionale ha approvato le Disposizioni per la formazione del Bilancio Annuale 
2014 e pluriennale 2014 – 2016 della Regione Campania (Legge di stabilità  Regionale 2014) 
con L.R. n. 4 del 16 gennaio 2014 , pubblicata sul BURC n. 4 del 17 gennaio 2014; 

aa. che il Consiglio Regionale ha approvato il Bilancio di Previsione della Regione Campania per 
l’anno finanziario 2014 e Bilancio Pluriennale per il triennio 2014 – 2016 con L.R. n. 3 del 16 
gennaio 2014, pubblicata sul BURC n. 4 del 17 gennaio 2014; 

bb. che la Giunta Regionale con deliberazione n. 92 del 01/04/2014 pubblicata sul BURC n. 22 del 
04 aprile 2014 ha approvato il bilancio gestionale per gli anni 2014, 2015 e 2016; 

cc. che nel succitato bilancio 2014  è previsto il capitolo di spesa n. 160 collegato alla Missione 08 – 
Programma 01 – Titolo 1 denominato “Pagamento debiti fuori bilancio di cui all'art. 47 della L.R. 
n. 7/2002 di competenza della DG 53-08”, la cui gestione è attribuita alla  Direzione Generale per 
i Lavori Pubblici e la Protezione Civile; 

dd. che in funzione del nuovo assetto della struttura amministrativa regionale,  la D.G.R.C. n. 
493/2013 ha attribuito alle nuove strutture organizzative la gestione dei capitoli di entrata e di 
spesa del bilancio gestionale per gli anni 2013, 2014 e 2015 corrispondenti alle funzioni transitate 
nei nuovo uffici e, pertanto, la gestione del capitolo 160 è  affidata alla Direzione generale per il 
lavori pubblici e la protezione civile; 

ee. che il debito di € 61.565,02 è certo liquido ed esigibile e la relativa liquidazione è indifferibile ed 
urgente in quanto originatosi a seguito di  sentenza esecutiva n. 42/2012 del T.R.A.P. di Napoli, e 
pertanto il mancato pagamento potrebbe causare danno certo e grave all'Ente; 

 
RITENUTO 
 

ff. che si debba procedere all'impegno e alla liquidazione della somma di € 61.565,02  in 
esecuzione della DGR 442 del 22/10/2013 come di seguito specificata: 

1. € 55.951,49 complessivi (€ 38.909,64 per sorta capitale, € 7.198,28 per rivalutazione 
monetaria e € 9.843,57 per interessi legali) per la quota parte di € 27.975,75 in favore del 
sig. Cuomo Domenico (cf: CMU DNC 24M07 F912E) nato il 07/08/1924 a Nocera 
Inferiore (SA) e per la quota parte di € 27.975,74 in favore della sig.ra Oliva Maria (cf: 
LVO MRA 25B45 F912L) nata il 06/02/1925 a Nocera Inferiore (SA), entrambi residenti  in 
via Cicalesi, 88 a Nocera Inferiore (SA); 

2. € 5.613,53, per spese di lite, (di cui € 652,50 per ritenuta fiscale al 20% sui compensi di € 
3.292,50) a favore del procuratore legale antistatario avv.to Sorrentino Vincenzo (C.F. 
SRRVCN58A14H703J – P.IVA 01812170650), domiciliato alla via Orlando, 69 Nocera 
Inferiore (SA) in riferimento alla fattura n. 10/2014 , fino a concorrenza della somma 
riconosciuta con DGR 442/2013; 

gg. che è possibile far fronte all'impegno e alla liquidazione della spesa succitata di € 61.565,02  sul 
capitolo di spesa 160 collegato alla Missione 08 – Programma 01 – Titolo 1 denominato 
“Pagamento debiti fuori bilancio di cui all’art. 47 L.R. n. 7/2002 di competenza della DG 53-08” 
del bilancio regionale 2014; 

hh. che la somma di € 5.613,53 così suddivisa: € 2.900,00 per competenze e spese imponibili, € 
362,50 per spese generali (12.50%), € 130,50 CPA (4%), € 712,53 per IVA nella misura del 21% 
ed € 1.508,00 per spese non imponibili (art. 15/3 D.P.R. nr. 633/72)  è dovuta all'avvocato 
Sorrentino Vincenzo in qualità di compenso per lavoro autonomo di cui all'art. 53 del DPR 917/86 
abituale (lett. A istruzioni mod. 770); 

ii. che debba rinviarsi a successivi adempimenti di questa UOD l'impegno e la liquidazione in favore 
dell'avv. Sorrentino  della somma complessiva di € 2.633,93 dovuta per spese di CTU pari ad € 
2.600,00 e per l'ulteriore 1% di IVA pari ad € 33,93 in esecuzione della delibera di Giunta 
Regionale n. 442 del 2013; 

 
VISTI 
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a. la Legge Regionale 30 aprile 2002, n. 7 e successive modificazioni ed integrazioni; 
b. la Legge Regionale n.  3 del 16 gennaio 2014; 
c. la Legge Regionale n.  4 del 16 gennaio 2014 ; 
d. la D.G.R. n. 92 del 01/04/2014;  
e. la DGR n. 3 del 23/01/2014; 
f. la sentenza n. 42/2012 del 06/02/2012 del Tribunale delle Acque Pubbliche presso la Corte 

d'Appello di Napoli; 
g. la D.G.R. n. 1731 del 30.10.2006; 
h. la D.G.R. n. 478 del 10/09/2012; 
i. la D.G.R. n. 488 del 31/10/2013; 
j. la D.G.R. n. 493 del 18/11/2013; 
k. la D.G.R. n. 442 del 22/10/2013; 
l. l'attestato di approvazione n. 293/22 del Consiglio regionale della Campania degli atti 

amministrativi relativi al  riconoscimento del debito fuori bilancio di cui alla  sentenza n.  42/12 del 
TRAP di Napoli; 

 
Alla stregua dell'istruttoria compiuta dal responsabile del procedimento e delle risultanze degli atti tutti 
richiamati nelle premesse, costituenti istruttoria a tutti gli effetti di legge, nonché della espressa 
dichiarazione di regolarità resa dalla stessa, 
 
 

DECRETA 
 

Per le motivazioni su esposte, che qui si intendono integralmente riportate e in considerazione che 
trattasi di debito certo, liquido ed esigibile, la cui liquidazione è indifferibile ed urgente in quanto 
originatosi a seguito della sentenza esecutiva n. 42/2012 del 06/02/2012  del Tribunale delle Acque 
Pubbliche presso la Corte d'Appello di Napoli, e il cui mancato pagamento potrebbe causare danno 
certo e grave all'Ente: 
1. di impegnare e liquidare la somma complessiva di euro € 61.565,02 sul capitolo di spesa 160 

collegato alla Missione 08 – Programma 01 – Titolo 1 denominato “Pagamento debiti fuori bilancio di 
cui all’art. 47 L.R. n. 7/2002 di competenza della DG 53-08” del bilancio regionale 2014, in 
esecuzione della delibera di Giunta Regionale n. 442/2013 - codice di bilancio 1.09.01 - codice 
gestione 1913, come di seguito specificata: 
1.1. € 55.951,49 complessivi (€ 38.909,64 per sorta capitale, € 7.198,28 per rivalutazione monetaria 

e € 9.843,57 per interessi legali) per la quota parte di € 27.975,75 in favore del sig. Cuomo 
Domenico (cf: CMU DNC 24M07 F912E) nato il 07/08/1924 a Nocera Inferiore (SA) e per la 
quota parte di € 27.975,74 in favore della sig.ra Oliva Maria (cf: LVO MRA 25B45 F912L) nata il 
06/02/1925 a Nocera Inferiore (SA), entrambi residenti  in via Cicalesi, 88 a Nocera Inferiore 
(SA); 

1.2. € 5.613,53, per spese di lite, (di cui € 652,50 per ritenuta fiscale al 20% sui compensi di € 
3.292,50) a favore del procuratore legale antistatario avv.to Sorrentino Vincenzo (C.F. 
SRRVCN58A14H703J – P.IVA 01812170650), domiciliato alla via Orlando, 69 Nocera Inferiore 
(SA) in riferimento alla fattura n. 10/2014, fino a concorrenza della somma riconosciuta con DGR 
442/2013; 

capitolo 
Missione 

Programma  Titolo 
Macro 
Aggr. IV Livello  PDC 

COFOG  (II 
Liv) 

Codice  tran-
sazioni della UE SIOPE bilancio 

0160 08.01.1 110 U.1.10.05.04.000  06.2 4 1.09.01 

 
2. di autorizzare la Direzione generale per le risorse finanziarie, in esecuzione delle D.G.R n.442/2013, 

al pagamento della somma complessiva di euro €  61.565,02  come di seguito specificata: 

2.1. € 27.975,75 in favore del sig. Cuomo Domenico cf: CMU DNC 24M07 F912E) nato il 07/08/1924 
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a Nocera Inferiore (SA) ed €  27.975,74  in favore della sig. ra e Oliva Maria (cf: LVO MRA 
25B45 F912L) nata il 06/02/1925 a Nocera Inferiore (SA) entrambi residenti  in via Cicalesi, 88 a 
Nocera Inferiore (SA) tramite bonifico bancario su c/c del Banco di Napoli agenzia di Nocera 
Inferiore codice IBAN IT73T0101076273094546130114, intestato al figlio Cuomo Silvio (c.f. 
CMUSLV61L06F912N) nato a Nocera Inferiore il 06/04/1961, giusta liberatorie acquisite al n. 
prot. n.  851019/2013 e al n. prot. 299587/2014; 

2.2. € 5.613,53, per spese di lite, (di cui € 652,50 per ritenuta fiscale al 20% sui compensi di € 
3.292,50) a favore del procuratore legale antistatario avv.to Sorrentino Vincenzo (C.F. 
SRRVCN58A14H703J – P.IVA 01812170650), domiciliato alla via Orlando , 69 Nocera Inferiore 
(SA) tramite bonifico bancario su c/c Banco di Napoli agenzia di Via Garibaldi  in  Nocera 
Inferiore -  codice IBAN IT53F0101076270000026000091; 

3. di precisare che la somma di € 5.613,53 così suddivisa: € 2.900,00 per competenze e spese 
imponibili, € 362,50 per spese generali (12.50%), € 130,50 CPA (4%), € 712,53 per IVA nella misura 
del 21% ed € 1.508,00 per spese non imponibili (art. 15/3 D.P.R. nr. 633/72)  è dovuta all'avvocato 
Sorrentino Vincenzo in qualità di compenso per lavoro autonomo di cui all'art. 53 del DPR 917/86 
abituale (lett. A istruzioni mod. 770) ; 

4. di rinviare a successivi adempimenti di questa UOD l'impegno e la liquidazione in favore dell'avv. 
Sorrentino della somma complessiva di € 2.633,93 dovuta per spese di CTU pari ad € 2.600,00 e per 
l'ulteriore 1% di IVA pari ad € 33,93 per la differenza dell'imposta sul valore aggiunto calcolata sulle 
competenze del citato professionista al momento della redazione della D.G.R. n. 442/2013 (IVA al 
21%) e l'IVA calcolata dall'avv. Sorrentino nella fattura n. 10/2014  (IVA al 22%); 

5. di dichiarare che il presente decreto non è soggetto agli obblighi di pubblicità ai sensi del D. Lgs.vo 
n.33/2013 artt. 26 e 27; 

6. di inviare il presente Decreto per i successivi adempimenti di rispettiva competenza: 
6.1. alla Direzione Generale  della Giunta Regionale della Campania per le Risorse 

finanziarie;  
6.2. alle seguenti UOD della Giunta Regionale della Campania : 

6.2.1. Bilancio  Annuale e Pluriennale di previsione; 
6.2.2. Gestione delle spese regionali; 
6.2.3. Fiscalità passiva; 

6.3. all'Ufficio Speciale dell'Avvocatura regionale; 
6.4. al BURC, per la pubblicazione; 
6.5. alla competente Procura Regionale della Corte dei Conti ai sensi dell’art. 23 c.5 legge 

289/2002 (Legge finanziaria). 
 

                        Il Dirigente della UOD 
                                Biagio Franza 
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