
 

Delibera della Giunta Regionale n. 288 del 24/07/2014

 
Dipartimento 53 - Dipartimento delle Politiche Territoriali

 

Direzione Generale 8 - Direzione Generale per i lavori pubblici e la protezione civile

 

U.O.D. 9 - UOD Genio civile di Avellino; presidio protezione civile

 

Oggetto dell'Atto:

 

	  RICONOSCIMENTO DEL DEBITO FUORI BILANCIO SCATURITO DAI SEGUENTI

PROVVEDIMENTI GIURISDIZIONALI: - SENTENZA TRAP NAPOLI N. 4376/2013, RESA

NEL GIUDIZIO CONTRASSEGNATO CON IL N. DI RUOLO GENERALE 159/2008, TRA

VALENTINO MARGHERITA E PECCHIA GIOVANNI (RICORRENTI) E REGIONE

CAMPANIA; - SENTENZA TRAP NAPOLI N. 122/2012, RESA NEL GIUDIZIO

CONTRASSEGNATO CON IL N. DI RUOLO GENERALE 85/2008, TRA ESPOSITO

FRANCESCO, GUERRIERO FRANCESCO E GUERRIERO GIANCARLO (RICORRENTI) E

REGIONE CAMPANIA; - SENTENZA TRAP NAPOLI N. 70/2007, RESA NEL GIUDIZIO
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Alla stregua dell’istruttoria compiuta dalla Direzi one Generale e delle risultanze e degli atti tutti 
richiamati nelle premesse che seguono, costituenti istruttoria a tutti gli effetti di legge, nonché 
dell’espressa dichiarazione di regolarità della ste ssa resa dal Direttore a mezzo di sottoscrizione 
della presente  
 
PREMESSO: 
− Che la Legge Regionale 30 aprile 2002, n. 7 ha disciplinato l’Ordinamento Contabile della Regione 

Campania rivedendo gli istituti contabili ed introducendo nuove procedure amministrativo-contabili; 
− Che l’art. 47 comma 3 della citata Legge Regionale, così come integrato dall’art. 1 comma 5 lettera 5 

lettera a) della Legge Regionale 11 agosto 2005, n. 15 e rettificato dall’art. 31 comma 44 della Legge 
Regionale 19 gennaio 2007, n. 1 stabilisce che il Consiglio regionale riconosce la legittimità dei debiti 
fuori bilancio derivanti, tra l’altro, da sentenze esecutive; 

− Che, ai sensi dell’articolo 47, comma 5, della menzionata L.R. n. 7/2002, così come sostituito 
dall’articolo 1, comma 12, lettera h), della L.R. 6 maggio 2013, n. 5, le proposte della Giunta 
regionale che hanno ad oggetto il riconoscimento di debiti fuori bilancio, sono sottoposte al Consiglio 
Regionale per le determinazioni di competenza, da assumere entro sessanta giorni dalla ricezione 
delle stesse. Decorso inutilmente tale termine, le proposte sono inserite all’ordine del giorno della 
prima seduta del Consiglio utile;  

− Che con Delibera di Giunta n. 1731 del 30 ottobre 2006 è stato definito l’iter procedurale per il 
riconoscimento dei debiti fuori bilancio derivanti da sentenze e da pignoramenti eseguiti presso il 
Tesoriere Regionale; 

− Che il Consiglio Regionale, con L.R. n. 4 del 16 Gennaio 2014, ha approvato le “Disposizioni per la 
formazione del bilancio annuale 2014 e pluriennale 2014-2016 della Regione Campania (Legge di 
stabilità regionale 2014)”; 

− Che il Consiglio Regionale, con L.R. n. 3 del 16 Gennaio 2014, ha approvato il “Bilancio di previsione 
della Regione Campania per l’anno finanziario 2014 e bilancio pluriennale per il triennio 2014-2016”, 
in conformità con le disposizioni di cui al D. Lgs. 23 Giugno 2011, n. 118;  

− Che con Delibera di Giunta Regionale n. 92 del 01.04.2014, è stato approvato il bilancio gestionale 
2014, nonché quello relativo al triennio 2014 - 2016; 
 

PRESO ATTO CHE: 
− Conformemente alle direttive impartite dalla predetta Delibera di Giunta Regionale n. 1731 del 30 

ottobre 2006, il Genio Civile di Avellino ha proceduto alla ricognizione delle partite debitorie per 
sentenze esecutive  e, a seguito dell’istruttoria svolta dagli uffici responsabili, ha predisposto le 
schede di rilevazione di partita debitoria che, allegate al presente provvedimento (”Allegati n. 1, 2, 3, 
4”), ne costituiscono parte integrante e sostanziale; 

− Le schede sono relative ai seguenti atti giudiziari:  
 
A. Sentenza TRAP Napoli n. 4376/2013, resa nel giudizio contrassegnato con il n. di ruolo generale 

159/2008, tra Valentino Margherita e Pecchia Giovanni (ricorrenti) e Regione Campania; 

B. Sentenza TRAP Napoli n. 122/2012, resa nel giudizio contrassegnato con il n. di ruolo generale 
85/2008, tra Esposito Francesco, Guerriero Francesco e Guerriero Giancarlo (ricorrenti) e 
Regione Campania; 

C. Sentenza TRAP Napoli n. 70/2007, resa nel giudizio contrassegnato con il n. di ruolo generale 
12/2003, tra Secchiano Gerardo e Salvatore Maria (ricorrenti) e Regione Campania, Ministero 
delle Finanze e Agenzia del Demanio; 

D. Sentenza TRAP Napoli n. 1999/2013, resa nel giudizio contrassegnato con il n. di ruolo generale 
136/2010, tra Spinazzola Antonietta e Regione Campania; 

 
• La sentenza di cui al punto A. è relativa al ricorso proposto da Valentino Margherita e Pecchia 

Giovanni al fine di ottenere il risarcimento dei danni arrecati da frequenti esondazioni dovute ad 
incuria del Torrente Iemale a colture praticate su proprio fondo;   
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La sentenza – esecutiva ai sensi di legge – porta condanna dell’Amministrazione Regionale al 
pagamento dell’importo pari ad € 3.517,41 a titolo risarcitorio dei danni subiti, nonché alla 
rifusione all’Avvocato di parte delle spese di lite, liquidate in € 2.200,00 – di cui € 200,00 per 
spese vive - oltre Iva e CPA;  

E’, dunque, necessario procedere alla rilevazione della partita debitoria di importo lordo 
complessivo pari ad € 6.255,01 di cui alla allegata scheda di rilevazione, per il riconoscimento del 
debito fuori  bilancio derivante dalla suddetta sentenza; 
 

• La sentenza di cui al punto B. è relativa al ricorso proposto da Esposito Francesco, Guerriero 
Francesco e Guerriero Giancarlo al fine di imporre alla Regione Campania di eseguire le opere 
necessarie a consentire il regolare deflusso delle acque del torrente Fenestrelle e nel contempo 
ottenere il risarcimento dei danni patiti e patiendi dalle rispettive proprietà degli attori;   

La sentenza – esecutiva ai sensi di legge – porta condanna dell’Amministrazione Regionale al 
pagamento dell’importo pari ad € 23.760,91 complessivi in favore dei ricorrenti, nonché alla 
rifusione delle spese di lite, liquidate in € 2.053,45 per spese e di € 2.100,00 per competenze, 
oltre Iva e CPA con attribuzione al procuratore di parte;  

E’, dunque, necessario procedere alla rilevazione della partita debitoria di importo lordo 
complessivo pari ad € 29.030,81 di cui alla allegata scheda di rilevazione, per il riconoscimento 
del debito fuori  bilancio derivante dalla suddetta sentenza; 

• La sentenza di cui al punto C. è relativa al ricorso proposto da Secchiano Gerardo e Salvatore 
Maria al fine di vedere dichiarato il diritto di proprietà di loro frontisti alla superficie relitta dal fiume 
Ufita prospiciente i loro fondi ed annullati gli ordini di demolizione impartiti dal Genio Civile di 
Avellino dei manufatti da loro realizzati su tale suolo, già demaniale;   

La sentenza – esecutiva ai sensi di legge – porta il riconoscimento del diritto di proprietà di che 
trattasi e condanna l’Amministrazione Regionale e l’Agenzia del Demanio al pagamento in favore 
dei ricorrenti delle spese di giudizio anticipate, nonché dell’onorario del procuratore di parte oltre 
Iva e CPA, il tutto quantificato in complessivi € 20.997,89 di cui € 10.498,94 a carico della 
Regione Campania ed anticipati dall’Agenzia del Demanio;  

E’, dunque, necessario procedere alla rilevazione della partita debitoria di importo lordo 
complessivo pari ad € 10.498,94 di cui alla allegata scheda di rilevazione, per il riconoscimento 
del debito fuori  bilancio derivante dalla suddetta sentenza; 

• La sentenza di cui al punto D. è relativa al ricorso proposto da Spinazzola Antonietta al fine di 
ottenere il risarcimento dei danni arrecati dall’esondazione del 20/09/2009, dovuta ad incuria, del 
Torrente Fenestrelle che, invadendo il proprio fondo, tra l’altro, anche con detriti e rifiuti, ha 
provocato la perdita del raccolto delle nocciole;     

La sentenza – esecutiva ai sensi di legge – porta condanna dell’Amministrazione Regionale al 
pagamento dell’importo pari ad € 1.375,76 oltre rivalutazione monetaria ed interessi legali in 
favore della ricorrente, nonché alla rifusione delle spese di lite, liquidate in € 209,26 per spese e 
di € 1.128,00 per competenze, oltre Iva e CPA; 

Con nota acquisita al protocollo regionale n. 262316 del 14/04/2014 l’Avvocato di parte ha 
comunicato l’importo rivalutato da liquidare alla ricorrente e pari ad € 1.489,44; 

E’, dunque, necessario procedere alla rilevazione della partita debitoria di importo lordo 
complessivo pari ad € 3.129,91 di cui alla allegata scheda di rilevazione, per il riconoscimento del 
debito fuori  bilancio derivante dalla suddetta sentenza; 

− Pertanto, per tutto quanto sopra descritto il debito complessivo relativo alle quattro sentenze 
ammonta ad € 48.914,67. 

 
CONSIDERATO: 
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− Che il debito di cui trattasi, deriva da sentenze esecutive, come dettagliato nelle schede di 
rilevazione di partita debitoria (“Allegati n. 1, 2, 3, 4”), che, unite alla presente, ne formano parte 
integrante e sostanziale e nelle quali, si è dato, altresì, atto della ricorrenza dei presupposti di cui alla 
Deliberazione della G.R. n.1731 del 30.10.2006; 

− Che, dunque, per il pagamento della somma complessiva di € 48.914,67, occorre attivare la 
procedura per il riconoscimento di legittimità del debito fuori bilancio da parte del Consiglio 
Regionale ai sensi dell’art. 47, comma 3, della Legge Regionale n. 7/2002 e sue successive 
modificazioni ed integrazioni e secondo le linee direttive della Deliberazione della Giunta Regionale 
n. 1731 del 30 ottobre 2006; 

− che nel Bilancio Gestionale 2014 è previsto il capitolo n. 124, collegato alla Missione 20 - 
Programma 03 - Titolo 1 della spesa, denominata “Pagamento debiti fuori bilancio”, la cui gestione è 
attribuita alla Direzione Generale per le risorse finanziarie; 

− che nel citato bilancio 2014 è previsto il capitolo di spesa n. 160, collegato alla Missione 08 -
Programma 01 - Titolo 1, denominato “Pagamento debiti fuori bilancio di cui all’art. 47 L.R. n. 7/2002 
di competenza della Direzione Generale 53-08”, la cui gestione è attribuita alla Direzione Generale 
per i LL.PP. e la Protezione Civile; 

− che la Giunta Regionale, ai sensi dell’art. 1, comma 16, lettera d) della L.R. n. 6/2013, così come 
confermato dalla L.R. n. 4/2014,  è autorizzata ad apportare variazioni compensative tra le dotazioni 
finanziarie rimodulabili dei Programmi appartenenti a Missioni diverse, limitatamente ai fondi iscritti 
per il pagamento dei debiti fuori bilancio; 

 
 RITENUTO, pertanto, 

 
− che, per le causali in argomento, si debba procedere, ai sensi e per gli effetti dell’art. 47 comma 3 

della Legge Regionale n.7/2002, al riconoscimento del “debito fuori bilancio” derivante dalle citate 
sentenze tutte emesse dal Tribunale delle Acque Pubbliche di Napoli, per un importo complessivo di € 48.914,67; 

− che a tanto si possa provvedere dotando il capitolo di spesa n. 160 collegato alla Missione 08 – 
Programma 01 – Titolo 1 denominato “Pagamento debiti fuori bilancio di cui all’art. 47 L.R. n. 7/2002 
di competenza della Direzione Generale 53-08”, di uno stanziamento in termini di competenza e 
cassa di € 48.914,67, mediante prelevamento di una somma di pari importo dal capitolo di spesa n. 
124, collegato alla Missione 20 - Programma 03 - Titolo 1 della spesa, denominata “Pagamento 
debiti fuori bilancio”, la cui gestione è attribuita alla Direzione Generale per le risorse finanziarie,  
identificati secondo le classificazioni di bilancio di seguito riportate: 

 

capitolo Missione 
Programma  Titolo 

Macro 
Aggr. IV Livello  PDC COFOG  

Codice  
identificativo 
spesa UE 

SIOPE 
bilancio 

124 20.03.1 110 1.10.01.01.000 01.1 4 1.10.01 

160 08.01.1 110 1.10.05.04.000  06.2 4 1.09.01 

 
− che gli atti amministrativi di liquidazione relativi ai debiti di cui ai punti A, B, C e D debbano essere 

coerenti con la norma di cui all’art. 47, comma 3, della legge regionale n. 7/2002 e s.m.i.; 
− che, pertanto, prima della liquidazione, si debba procedere, ai sensi e per gli effetti dell’art. 47, 

comma 3, della legge regionale n. 7/2002 e s.m.i., al riconoscimento dell’importo di € 48.914,67, 
appartenente alla categoria dei “debiti fuori bilancio”; 

− di poter demandare alla Direzione Generale per il LL.PP e la Protezione Civile  il conseguente atto di 
prenotazione di impegno della predetta somma di € 48.914,67, da assumersi sul capitolo 160, 
collegato alla Missione 08 – Programma 01 – Titolo 1, subordinandone la liquidazione al 
riconoscimento del debito fuori bilancio da parte del Consiglio Regionale; 
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− che, allo scopo di evitare all’Ente ulteriore aggravio di spesa per l’effetto di una eventuale 
esecuzione forzata appare opportuno procedere ad una sollecita liquidazione del dovuto; 
 
 
 

 VISTO 
− La schede di partita debitoria nn. 01, 02, 03 e 04 (“Allegati n.1, 2, 3, 4), che allegate al presente 

provvedimento ne  costituiscono parte integrante e sostanziale;  
 

      VISTO, altresì, 

− La L.R. 30 Aprile 2002, n. 7 e successive modificazioni ed integrazioni; 
− La L.R. n. 4 del 16 Gennaio 2014, portante “Disposizioni per la formazione del bilancio annuale 2014 

e pluriennale 2014 - 2016 della Regione Campania (Legge di stabilità regionale 2014)”; 
− La L. R. n. 3 del 16 Gennaio 2014, con la quale è stato approvato il Bilancio Regionale per l’esercizio 

finanziario 2014; 
− La D.G.R. n. 1731 del 30.10.2006;  
− La D.G.R. n. 92  del 01.04.2014, con la quale è stato approvato il Bilancio Gestionale per l’esercizio 

finanziario 2014, nonché quello relativo al triennio 2014 - 2016; 
 

PROPONGONO e la Giunta, in conformità, a voto unanime 
 

DELIBERA 

 Per le motivazioni espresse in narrativa e che qui di seguito si intendono integralmente riportate e 
 trascritte, con salvezza di tutte le eventuali responsabilità emergenti: 

1) di prendere atto dei titoli esecutivi come richiamati ed illustrati nelle allegate schede di partita 
debitoria, formanti parte integrante e sostanziale del presente provvedimento; 

2) di proporre al Consiglio Regionale il riconoscimento, ai sensi e per gli effetti dell’art. 47, comma 3, 
della L.R. 30 aprile 2002, n. 7 e successive modificazioni ed integrazioni, della somma complessiva 
di € 48.914,67, quale debito appartenente alla categoria dei “Debiti fuori bilancio”, trattandosi di 
posizioni debitorie derivanti da sentenze esecutive, accertate dalla Direzione Generale per i LL.PP. e 
per la Protezione Civile – U.O.D. Genio Civile di Avellino, dettagliate nelle schede di rilevazione di 
partita debitoria nn. 01, 02, 03 e 04 (“Allegati n. 1, 2, 3, 4”), che formano parte integrante e 
sostanziale del presente provvedimento, di seguito sintetizzate:  
 
Sentenza TRAP di Napoli n. 4376/2013, resa nel giudizio contrassegnato con il n. di 
ruolo generale 159/2008, tra Valentino Margherita e Pecchia Giovanni (ricorrenti) e 
Regione Campania 

€   6.255,01 

Sentenza TRAP Napoli n. 122/2012, resa nel giudizio contrassegnato con il n. di 
ruolo generale 85/2008, tra Esposito Francesco, Guerriero Francesco e Guerriero 
Giancarlo (ricorrenti) e Regione Campania; 

€ 29.030,81 

Sentenza TRAP Napoli n. 70/2007, resa nel giudizio contrassegnato con il n. di ruolo 
generale 12/2003, tra Secchiano Gerardo e Salvatore Maria (ricorrenti) e Regione 
Campania, Ministero delle Finanze e Agenzia del Demanio; 

€ 10.498,94 

Sentenza TRAP Napoli n. 1999/2013, resa nel giudizio contrassegnato con il n. di 
ruolo generale 136/2010, tra Spinazzola Antonietta e Regione Campania; €   3.129,91 

 
3) di autorizzare, ai sensi dell’art. 1, comma 16, lettera d) della L.R. n. 6/2013, così come confermato 

dalla L.R. n. 4/2014, una variazione compensativa tra le dotazioni finanziarie rimodulabili dei 
Programmi appartenenti a Missioni diverse, limitatamente ai fondi iscritti per il pagamento dei debiti 
fuori bilancio, afferente i capitoli di spesa di seguito riportati: 
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- capitolo 124, collegato alla Missione 20 – Programma 03 – Titolo 1 avente la seguente 
denominazione “Pagamento debiti fuori bilancio”: riduzione dello stanziamento di competenza e 
cassa per  € 48.914,67 
- capitolo 160, collegato alla Missione 08 – Programma 01 – Titolo 1 avente la seguente 
denominazione “Pagamento debiti fuori bilancio di cui all’art. 47 L.R. n. 7/2002 di competenza della 
Direzione Generale 53-08”: incremento dello stanziamento di competenza e cassa per € 48.914,67 
 

capitolo Missione 
Programma Titolo 

Macro 
Aggr. IV Livello PDC COFOG  

Codice  
identificativo 
spesa UE 

SIOPE 
bilancio 

124 20.03.1 110 1.10.01.01.000 01.1 4 1.10.01 

160 08.01.1 110 1.10.05.04.000  06.2 4 1.09.01 

 
4) di demandare alla Direzione Generale per i LL.PP e la Protezione Civile i conseguenti atti di impegno 

e liquidazione della somma complessiva di € 48.914,67 da assumersi sul capitolo 160 collegato alla 
Missione 08 – Programma 01 – Titolo 1, subordinatamente al riconoscimento del debito fuori bilancio 
da parte del Consiglio Regionale; 

5) di incaricare la Segreteria di Giunta per la trasmissione del presente provvedimento, unitamente agli 
allegati, al Consiglio Regionale per gli adempimenti di competenza ai sensi e per gli effetti dell’art. 
47, comma 3, della L.R. 30 aprile 2002, n. 7 e successive modificazioni ed integrazioni; 

6) di trasmettere la presente deliberazione, per i successivi adempimenti di rispettiva competenza: 

• al Capodipartimento delle Risorse Finanziarie, Umane e strumentali; 
• al Capodipartimento delle Politiche Territoriali; 
• alla Direzione Generale per le Risorse Finanziarie; 
• alla Direzione Generale per i Lavori Pubblici e la Protezione Civile; 
• all’Ufficio Speciale Avvocatura Regionale; 
• all’U.D.C.P. – Bollettino Ufficiale della Regione Campania; 
• al Tesoriere Regionale; 
• alla competente Procura Regionale della Corte dei Conti ai sensi dell'art. 23 c. 5 legge 289/2002 

(Legge Finanziaria). 
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