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Il Tribunala Regionale delle Acgue Pubbliche presso la Carte d'Appella di L 17 FEB 2014

Mapoh, munita in camara di consiglio neila sequente compasizione: it
FICEZIONE ATTI GIUDIZLAR]

- dr. Mauriziag Galla - Presidants - i bMeeolt Via s Lucia 41
- dr. Ugo Candia - Giudice delegato - est. -
- dr. ing. Luigi Vincl - Giudice tecnico -

Na smessa 3 seguenta
SENTEMNZA )},{,ﬂ"
P

nel procedimente contrassegnato can i n. 1559/2008  di r_L[Q
o

-

"
ganarale, avents ad oggetto: {f{; S
RISARCIMENTO DANNT == “«F-T\L'

4,

pendanta
| TRA
Valanting Margherita (nata a Monteforte [rpine il 17 agosta

1 = = = 3 % 0

1366 - c.f. VLN MGH §6M41 F306 ¥} & Pecchla Giavanni (nate ad UNEP - HAPAL

Avella il 10 maggio 1964 - c.f.: PCC GNN S4E10 A508 H), rapp.” e difasi, AME - Cran, 53120
In wirty gl procurs speciale rlasciata a margine gell'atte introduttive del P
iudizi Ty M0 ar ML t - e

givdizia, dallawe.® Eabino Farese prezzo lo studls dell'avw.™ Monica Exi 5in

Valiesa elatt™® damiciliati in Mapoli al viale Farnese n, 20 Frarttiie 519

- RICOARENTE - 0% Teasterte 0,32

£ Spesa Festale 0,00

TOTALE a.23

Fegione Campania, In parsana del Presidente defla Giunta P

Data vonenid

Regicnale, rapp." e difesa, giusta procura generale per notar Cimmine del
L'UMficae Gudriang

17.9.02 (rep. 35093 - racc, 5096), dall'aw.™ Anna Carhane elett.™

domiciliata in Mapali alla via %, Lucia n. 81

HESISTENTE -

LE RAGIONL I =.¢.FI'...'- E DL DLRITTOD DELLA DESISIAOMNE

L. Can ricorso, notificata in data 24 2 25 novernbre 2008 e rinctificato f L
2i zensi dell'art. 176 R.0. 1775/33 I'B aprile 2009, Maraherita Valenting /
e Giovanni Pecchiz hanne citata in audizio |z Regions Campaniz per o .

prae, 7. 159/08 r.g. ' Pamina { oi 8 Foaly et
Valenting Margherita e Peconis Siovanni

oia
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centirla candannars allesecunone dei lavorl o difesa spondale e di
ripristine dello siato dei luaghi o in subordine al pagamento dalla somma
dl € B.750,00 accorrenti per 'esecuzione di tali laver, roncha  al
risarciments dei danni per 1a perdita del raccelte relativamente agli anni
J1006/07 e 2008, ammentanti ad € 4.000,00, altre & quelli derivantl dal
restringimento del proprio terreno pan ad © £.750,00 cuvero a guella
somma magglere o minere che nsultzra dalla c.bu, ¢ riconosciuta dal

giudicgntea,

Cestitultasi, la Regione ha eccepito preliminarmente | proprio difetta
di legittimazione passiva e, nel merita, ha censurato la domanda in
rzgione della sua genericita, ritanendala infondata perché sforpita di
prova sia in relazione all'an che al quantum debeatur, eccependa infine ||

carattere gocerionale delle precipitazioni meteariche avvenutea,

Sulla base ¢i tall argomanti la difesa della Regiona ha cancluse per |l

rigette della domanda,

Cosi radicatosi il contradditorio, dispastz e depogitata (3 c.bu., gli
attort hanno precisate le conclusionl chiedendo la condanna  della
Regione al pagamento della somma ed all'esecuzione delle opere di
difesa spondale come indicate dal c.t.u.; quindi, |a causa & stata rinvista
all'udianza collegiale ove, mumata il giudice delegato, ¢ stata trattenuta

in degigione,
2. Giowva ricapltclare la vicenda in esarme,

Gli attarl premettene (& documentano, giusta Contratte prodatto per
notar Massimo Des Logaes del 23 luglia 2003, trascritta il 25 luglio 2003
al nn, 13008/10457) di essere comproorictarl dell’appezzamenta di
terreno sita in agre di Monteforta Irpino {Av) riportato In catasto al
foglio 22, particella 40 di are 55,31 e particella 323 di are 5,35, di
natura nocellets specializzato, confinante con il vallone lemals,

Assumano, quindi, che nelfanng 2008 e nel mese di agosta 2007, in
accasione di frequenti picgge, il Lorrente lemale, a causa deli’assoluta
mancanza di manutenzione dellalven, & pid volte esandato, provacando

danni alle colture praticate sul predetts fondo.

Mellz spacie, la difese det ricorrenti ha lamentato danai par la perdita
del raccalto di noccicle per gli anni 2006, 2007 & 2008 in guanta "7 fruth
proc, it 158/08 rg. Paging 2 di 8
“alentine Marzoharita e Pecchra Giavanni

cio
Regiore Campania

O

g atere=

fonte: http://burc.regione.campania.it



sums glatl spazzali wia daity carramte delfacgua cha Mg lnvaso A fendct,
sommergendala di lima, di detrit| icaploss quantitd di buste dj plastica}
B clotkzli, nonché par |l restringimanta defla fore proprista,

Cic poste, sl cesarva quanto seque,

3. Va preliminarmenta Precizate che Fesondazione dol mrrante in
quashione, avvenuta nelle dare cel 15 & 26 settembre 20068, &
circestanza che la medesima Regiene ha riconcsciutn con la nata del 23
maggia 2007 inviata al difensare degll attorl in riscentro alla missiva da
questi inoitrata in data 2 ganpaic 2007 nella quale si lamentavane |

danni derivati da tale evento.

In dettz nota, infatti, 1 dirigent ragicnali del settora dj relativa
toMmpeienza ebbarg a precisare che ™n s2de o soorafivego esequitns o
feciicn of guesto seftors, Geom, Mas: Fony, @ stato secortato che a =EQUInT Gegl
BVERN Meeanicl eccezional abhatiutas el terrifons def Comune of Monfefora
frpira nal gicral tra i 25 oq it <0 settembra 2006, ! torrente famale, nel iratro »
monle del pante o att@versamento deffa strada 5.5 7 his, 4 asonciais

Alagandn | Erren confinan®.

Le evidenze fotograficha dllegate allz ct.p., redatta dal gearn,
Francesca Santulli 2 nen Lduetta oOf specifica contestaziane ad Opera
dalla difesa dell'ente circa 1a lara riferibilitd alio stata del luaghi, dannpa
Fol - atta delle  consaguenze  derivate da tale evento, costituite
dall'erosiona della sponda dell’argine  del worrente, dallinvasione def
EErrens con detriti @ materiale fangose 2 dalla caduta di due ceppaia di

nacciala,

3 Allz siessa mada, 1a seconda relazione di parta, redatia il 4 novembra
2008 dal medesima cansulente, rifarisce dall'aggravio dell’arosione
spendale, nanchd dell'inondazions del terreno di ulterlora limo e detriti a
sequite delle piogge verificatesi nell'anna 2007 ad a3 tine agosto 2008

con perdita dei refativi racealt,

Tutta cio, in termini che non hannao castituito cgaelto di specifica N'|
coniestaziona ad opera della Regione per lo meps in ardine  allg ]
fcorrenza del ripatuti allagamenti del terreno deqli atzar;. U

“a difesa dell'ente, infatti, risults diretta ad esciuders |3 suz l,."' |

rasponsabifita ¢ @ negarza Ia sussistenza della prova circa I'ammentare v
4
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dei danni quantificati dagli attori pil che a parre in discussione |
sussistenza dl detti event) in relzzione ai quali, invece, assume {del tutkg
genaricaments, came o5 avra cura di chiarire) |l cardllare eccezionala
degli  stessi,  con cid, in definitiva, riconascendane, sia purs

implicitamente {quanto chiaramente), I'effettiva esistenza,

4. Sobtto  rale  uitimao d=petio, wva negato ingressa  alla  tes
del'eccezionalitd dell’'eventn in guestiane.

siotratta, pervero, di argomenta, presente in quasi tuttz |e difese
dell'ents, fermulata senza aleun specifico  dettaglio ed in agni o casa
smentita dalla cadenza annuale (nel trisnnic in esame) del medesim

awvernli.

Mon solo. Dar contenuti della c.t.u. (depositata | 25 luglia 2011)
dall'ing. Danieie Di Masc}, che pure non hanno costituito aggettn di
canteéstazione, amarge che “i danno. & ztato provocato A2l azione el
forrence”; In particolare essa @ stato ricandotto alla mancanza "o tumgo |
tREthD del forrente 3 ridosse del terrema”  di “apportine FrasEUture atte ag
arginare i corso dacqua presenti lnvece N precedenti  fatti”, came
fapprasentata con ogni evidenza della figura n. & riportata nell'elaborato

peritale (ofr, pagg. 9 2 10 dellz relzziona citaga),

Cuanbo precede dimoestra, dunque, che nan 2 stata la presunts
eccezicnalityh degll evant metenricl, pure esprassamente nagata dal
c.bu., {cfr, pago.12-19 dallz relazione cit.), a cagionars ali allanament
di cui s disgute quanta  'omesso completamentn  dalle opere i
sistamazione dagli an;fm'c'el Lrrrente, evidenternente concepite nan par
ECONQIUrare event eccezionali, ma per avitare i Mpeters dei frequenti

fenomeni di esondazione dal torrents,

a. Oi tale amessa manulanzicne dewve rispendere  ja Figione

Campania.

Megll attl del presente gQiudizio il corso dacqua in questione & in
termini nan contestati gqualificato Lome. Larrenta e cid indica, senza
ombra di perplessita, un corsa d'acqua paturgle caratiaerizzatno da
natevole variabilitd gel deflusse, con alterranza di plene viclente & dj
partate fimitale o nulle, il cul carsg sl esaurisce nael territarlg della
regicne,

oroc 8, 1508 rog. Pagina 4 i &
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Va allara sotlolinzato che In wirtd dellart. 4, lett. 2], dal d.p.r.
L5.1.72 n. 8, sano stale trasferite zlje regioni la funzioni amminsirative
riguardanti le apere idraulicha di quarta e quinta categaria e guella non
classificate ¢ zicé In particolare, par quel ehe gui intaressa, la
sistemazions degl alvai, mentre, in wirtl dell’art. 90, lett, g), del d.pur,
24.7.77 n, B15 e dall'art, 10, late. ), della legde 18.5,89 n, 183, sono
attribuite alla regioni le funzioni di polizia dells acque & di gestione,
manutenziona e conservarzione dei beni, dells cpere a2 degli Impranti

idraulic,

Sleché, per quanta gli alvei in questione rientrine nel demania idrico
statale, ai sansi dell'art. 822 c.c., @ nan ne risulti il trasfedmento al
patrimonin regionale, 1a refativa manutanzicne e conservazione in Buono

stato di efficienza spetta in ganarale alla Regione.

L'art. 11 della legge n. 183/198% sopra citata prevede, pai, cha |
camuni, e province ed i laro consorzi, nonché gli altri ent publdies
interessatll partecipans all'esercizio delle funzionl regianali in materia nei

madi e nella farme stabilite dalle regioni.

Va, ancora, rilevato che la Regions Campania con P'art. 25 deila legge
regionale 25.5.80 n. 54 ha sub-dalegata alle province aleune funziond in
materia di acque pubblicha, la cul esatta individuazione & stata anerata
con |a legge regionale 20.3.82 n, 16 e nessuna delle guali riguarda gli
interventi di conservazione & manutenzione dagll alvei {5i tratta, infatti,
delle funzioni relative agl attingimenti §i acqua dai carsl df acgua
pubbliche, alla ricerca ed estrazione ¢ acque sotterranss, alle piceala
darivazicni di acqua ad alla polizia delle acque), di guisa che va ritenuta
che |l conlenuto della sub-delega in parala non elide 13 respansabilita
della Regione in tema di omessa manutenzione di torrent ed alvei,

Essenda restati | relativi intervents di sua direttz competenza.

Mon resta, dunque, che affermare che la Regione Campanid rispande
dei danni derivanti per  l'omissicne  dai  necessari  intsrvanti gl .

maniienzions sul Corso d'acqua del torrents lemale. |

7. Pud, dungue, ora passarsi al tema ralative all‘individuazione ad alfa U\ /\}_
/

quanticazione dei danni,

proc. 5, 159/08 r.g, Paging 5 i 8 1Y Pt
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Wa preso atto, al riguardo, che ali attori hanno aderito alie conclusioni
cui @ giunto 1l menzionato o, i quale, ancha in base alle svidenza
emergenti dai rillevi fotografici allegati ella citata c.b.p., ha nscontrata
leffettivitd  plausibilita di  dannl  lamentati, cestituiti dal  manrcata
gquadagne dovuta alia perdita del raccolta negli anni 2004, 2007 2 2004,

nonché dal costa di ripristing del terreno.

Sotta il prmo profilo, 'ausibare ha considerato, in base ai ollewl
affettuati, che la superfice intzressaia dalla straripamento & pari a
0,2525 ha, "ritenendo accettabile Vassunio secondo cwi tulta i raccolts {ndr,
nocalieln) interessate dalis esondazions é andato perourn”, stimanda in 4.04
q.li il walore medio della produzione annua, nonché, i base al datd
uffileali defla Camera di Commercia, i prezza del prodatta in £fgle 1543
nel 2006, in €gle 200 nel 2007 ed in €fgie 142,5 nel 2008, cosi
guantificando il danne da lucro cessante in € 654 nel 2006, in € 872 nel

207 ed in € 621,30 nal 2008,

Ha, poi, stabilita in € 150,00 apnue il danno dervato dalle spese di
sistemaziope  del fondo (decespugliamento, raccolta dei detrili e

tresparto a discarica ).

Infing, ha stimata in € L36,73 il danno dovuto alla perditzs della quata

di terrsna pari a 25/30 me.

Tali indicazioni, sulle guall non emergano conbestazion, recepite -
coame avwvertite - dalla medesima  difesa attorea, possonc  essera

candivisea,

Festa cosi dimostrato Pevento dannecso, | pregiudizia subito dagh

attor in relazione causale con lo 2tazso e Vammontare del danno patito.

Al postutto, compete agli istantl 3 complessiva samma di € 351741,
comprensiva di nvglutazions monetaria annuale sacends gli indici 153TA-
FO1 {esclusi i tabacchi] e sulle somme annualmente rivalutats gl
interessi legali al tazzo codicistico {con decarrenza dal 1° attabre 2006,
2007 e 2008, epoca dei mancati raccalti & delle spese di sistemazione
del fando, nonche in ralazione alla perdita della quata di terrenc dal 1°
atlabre 20CE) sine aliz data della decisione in cgoetio, .

A tale importo va, dungue, condannata la Regione Campania.

orac. n. 15.;5',-:'|:'5 g Paging 5 oi &
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5. Non pud, invece, ricevere seguito la domanda attorea direttz a2
conseguire la condanna dell'snte all’'esecuzione dei lavori di difesa

spondale,

Mon v'e dubbio che con tali pretese gli istantl ifrvechine una tutela
reate delle proprie ragioni, chiedenda |z condanna dell'ente territariale
non sofo (@ non tante) ad un facere specifica, ma anche - e saprattutto
par guanta pid nleva - al'ssecuzione di un'opera pubblica, quale
sicuraments deve essere riconosciuta |'attivitad di realizzazione di argini
artificiali del lorrente, la quale certamente coinvolge Pesercizio di

pubbliche potesta.

Mon ignora il Coliegio la ribadita lezione del givdice di fegittimita
secondo cui il divieto di cendannare g pubblica amministrazions a
compiers una specifica attivita non trova applicazione quando essa abbia
arrecato pregiudizio ai diritti dei privati can attivita materiali o con ath
arbitrari g nellinosservanza delle regole imposte dalla prudenza & dalle
cautela tzoniche a salvaguardia dei dirittl dei terzi {cfr,, da vitimo ad ex

muitis, Ca55, 17068712 a gli altri riferimenti giurisprudenziali ivi citati).

Mondimeno, la riffessione della Suprema Carte nen si @ mai spinta nal
senso di cansentire che la condanna della pubblica amministrazione ad
un facere specifico avesse ad cgoetio opere pubblicha da ssequirs previa
adeziona di prevvedimenti amministrativl in esplicaziene di un potera
autariative, ravvisandesi, anzi, in tali ipotesi un limite insuperabile alia
condanna richiesta {cfr, In parke motiva Cass. 25784/11; Cass, 5936/11.

E cig, in virtl dal limite desumibile dall'art. 4 L. 20 marze 1985 n,
2243 all. E, cha rizerva alesercizio 41 pubhliche potestd attivitd svolta
dalle amministrazion! locall nellademplmento dei compiti di gestone
delle acque pubbliche, come. tali sottratte alllintervento del giudics
ordinarie, che nan ha alcun potere di incidere nel processo decislonale

dell'autarita amministrativa {cosi Cass. 907,100,

In tale direzione, dungue, risulta imammissibile la darmanda di II,-“-.
candanna della Regione all’'esecuzione dell'interventa richissto dagl

attorl, f/ /!
.
/

10, Anche- la domanda subordinata  diretta ad  attensre la

[

corresponsione Jdelle sermma occorrenti per l'esecurione di tall lawoer <
[}
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{indicate dal c.t.p. e} consistenti nslla costruzione della sponda  del
torrente con gabblonaturs metalliche riempite di pietrame calcarea, non
pud ricevere seguito, nen avendo | ricorrenti ttole e potars per poter
intervenire, sostituendasi alla pubblica amministrazione, sul bens di

natura pubblica.

I1. Le spese di fite sequong la soccombenza e si liouidano nella
misura indicata in dispositive, tenendo conto dei paramenti di cur al d.m.
14012 (cfr. Cass. 5,0, 17406/12), con distrazione a favare dellawe.™

Sabino Farese che ha resa la prescritta dichiarazione.

vanno poste carico definitivo della Regione anche le gid figuidate

spese di cba,

PO,

H Tribunale Regionale delle Acque Pubbliche presso la Carte d'Appello

di Mapell, pronunziando sulla demands proposta da Valentinoe Margherita
¢ Pecchiz Glovanni nei canfronti della Regione Campania, giusta ztto dr
Cithziane rispettivamente notificato in data 24 e 25 novernbre 2008 o
rinotificata al sensi dell'art. 176 R.D. 1775/33 I's aprile 2009, disattesa
ogmi ulteriore eccezione, deduzions ed istanza, cosi prowvade;

* accoglie per guanto di ragione le domande &, per 'effatto,
condanna e Regiene Campania al pagameanta 0 favore di
Valentina Margherita e Pecchia Giavanni dell'imperte di £
3,517,241 a titolo risarcitorio dei danni subiki;

= condanna la Regione Campania alla rifusione In favore dell‘auw, '™
Sabino Farese, antistataria, delie spese di lite, che liquida in €
2.200,00 {di cui € 200,00 per spese vive), altre WA e CPA sul
davuta;

= rigetta le altre domande di condanna avanzate nel confrantt della
a8 Regione Campania,

Il givdice delegato- est, Il Prasi 2
ety
-"f’l::fr. 'ga Candia) {dr. Mb: Salio)

faging & o H

Valenting M % Foetila Giowann
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