
 

Delibera della Giunta Regionale n. 327 del 08/08/2014

 
Dipartimento 54 - Dipartimento Istr., Ric., Lav., Politiche Cult. e Soc.

 

Direzione Generale 10 - Direzione Generale per l'università, la ricerca e

l'innovazione

 

 

Oggetto dell'Atto:

 

	  RICONOSCIMENTO DEBITI FUORI BILANCIO AI SENSI DELLA LR 30/04/02 N. 7 ART.

47, COMMA 3° - DOMENICO RACCA IN PROPRIO ED IN QUALITA' DI CAPOGRUPPO

DELL'ASSOCIAZIONE TEMPORANEA DI IMPRESE E PROFESSIONISTI  - ORDINANZA

N. 3441 DEL 28/05/2013 DEL TRIBUNALE DI NAPOLI - SEZ. X CIVILE. 
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L’Assessore Trombetti, l’Assessore Giancane 
 
Alla stregua dell’istruttoria compiuta dalla Direzi one Generale e delle risultanze e degli atti tutti 
richiamati nelle premesse che seguono, costituenti istruttoria a tutti gli effetti di legge, nonché 
dell’espressa dichiarazione di regolarità della ste ssa resa dal Direttore a mezzo di sottoscrizione 
della presente  
 
 
PREMESSO 
 

(a) che la L.R. n. 7 del 30/04/2002 ha disciplinato l’ordinamento contabile della Regione Campania 
rivedendo gli istituti contabili ed introducendo nuove procedure amministrative; 

(b) che con D.G.R. n. 1731 del 30/10/2006 è stato approvato l’iter procedurale per il riconoscimento   
 dei debiti fuori bilancio derivanti da sentenze e da pignoramenti eseguiti presso il Tesoriere 
 Regionale;  
(c) che il Consiglio Regionale, con legge regionale n. 3 del 16 gennaio 2014, ha approvato Bilancio di 

Previsione della Regione Campania per l'anno finanziario 2014 e bilancio pluriennale per il 
triennio 2014 - 2016, in conformità con le disposizioni di cui al decreto legislativo 23 giugno 
2011, n. 118; 

(d) che il Consiglio Regionale, con legge regionale n. 4 del 16 gennaio 2014, ha approvato le 
Disposizioni per la formazione del bilancio annuale 2014 e pluriennale 2014 - 2016 della Regione 
Campania (Legge di stabilità regionale 2014); 

(e) che la Giunta Regionale, con deliberazione n. 3 del 23 gennaio 2014, ha approvato il Documento 
Tecnico di Accompagnamento del Bilancio di Previsione 2014-2016; 

(f) che la Giunta Regionale, con deliberazione n. 92 del 1 aprile 2014, ha approvato il Bilancio 
Gestionale 2014-2016; 

(g) che l’articolo 5 comma 1 della L.R. 16 gennaio 2014, n. 4, prevede che “A decorrere dall’anno 
2014 continuano ad applicarsi le disposizioni di cui all’articolo 1, comma 16 della legge 
regionale 6 maggio 2013, n. 6 (Bilancio di previsione della Regione Campania per l'anno 
finanziario 2013 e bilancio pluriennale per il triennio 2013-2015)”per il quale la Giunta 
Regionale, è autorizzata ad apportare variazioni compensative tra le dotazioni finanziarie 
rimodulabili dei programmi appartenenti a missioni diverse limitatamente ai fondi iscritti per il 
pagamento dei debiti fuori bilancio; 

(h) che nel succitato bilancio 2014 è previsto il capitolo n. 124 collegato alla Missione 20 – 
Programma 03 – Titolo 1 della spesa denominato “Pagamento debiti fuori bilancio”, la cui 
gestione è attribuita alla Direzione Generale 55 – 14; 

(i) che nel succitato bilancio 2014 è previsto il capitolo di spesa n. 575 collegato alla Missione 01 – 
Programma 08 – Titolo 1 denominato “Pagamento debiti fuori bilancio di cui all’art. 47 L.R. n. 
7/2002 di competenza della Direzione Generale 54-10”; 

 
RILEVATO CHE: 
 
(a) con DGR n. 3794 del 22/7/01 la Giunta Regionale approvava il bando di gara per il concorso di 

progettazione per la realizzazione della “Rete Integrata delle Biblioteche Digitali nella Regione 
Campania”, ai sensi dell’art. 59 del D.P.R. 554/1999; 

(b) all’art. 12  del bando era stabilito che al vincitore venisse pagato il 50% del corrispettivo della 
progettazione preliminare e definitiva, mentre  per i classificati dal 2° al 6° posto il premio era pari al 
10% del medesimo compenso; 
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(c) con D.D. n. 10 del 07/10/2002 veniva aggiudicato l’appalto-concorso de quo all’Associazione 

Temporanea di imprese e professionisti, con sede in Torino, costituito dalla Studio Area Progetti 
nonché dalla cooperativa Architetti ed Ingegneri – Urbanistica s.c.r.l., dallo studio associato Ingegneri 
Ferro e Cerioni, dall’architetto Daniela Soave, dall’Ing. Giuseppe Rustica, con la contestuale 
assegnazione dell’incarico di progettazione esecutiva; 

(d) in data 11/12/2002 era stipulata la convenzione tra la Regione Campania e il detto Raggruppamento in 
attuazione dell’appalto; 

(e) l’aggiudicazione era impugnata dal secondo classificato innanzi al Tribunale Amministrativo 
Regionale campano, il quale con sentenza n. 3107 del 13/3/2003, accoglieva il ricorso, annullando 
l’atto di aggiudicazione; 

(f) con nota prot. n. 0238530 del 03/6/2003 la Regione Campania comunicava la volontà di avvalersi del 
diritto di recesso dalla convenzione stipulata con l’aggiudicatario, ai sensi dell’art. 122 del DPR 
554/1999, dichiarando di prendere in consegna gli elaborati relativi alla progettazione esecutiva 
eventualmente realizzati prima del 29 gennaio 2003; 

(g)  in data 16/07/2003 l’ATI inviava alla Regione, con plico raccomandato, il cd rom contenente gli 
elaborati della progettazione esecutiva redatti sino al 29/01/2003, data della sospensione 
dell’esecuzione del contratto; 

(h) la Regione effettuava un nuovo appalto concorso aggiudicando l’opera al RTI con capogruppo 
Engineering Sanità Enti Locali S.p.A.; 

(i)  l’AGC 06 comunicava all’ATI, alla luce del sopravvenuto annullamento da parte del TAR Campania, 
di rideterminare l’importo dovuto nella misura del 10% di € 303.342, 12, spettante ai soggetti non 
aggiudicatari, importo  che veniva regolarmente pagato all’ATI;  

(j) la sentenza del TAR della Campania n. 3107/03 veniva confermata dal Consiglio di Stato con 
sentenza n. 6215 del 23/09/2004;   

(k) con nota del 15/12/2005 l’ATI, a mezzo del proprio legale rappresentante, formalizzava la richiesta di 
pagamento di € 337.783,00, al netto d’IVA, per le prestazioni eseguite ovvero la progettazione 
effettivamente svolta comprensiva della parte architettonica e della parte informatica, e di € 
121.158,80 pari al 10% dell’importo risultante dalla differenza tra l’importo complessivo della 
progettazione esecutiva, pari a € 1.549.371,00 e l’importo della progettazione effettivamente svolta, 
pari ad € 337.783, 00; 

(l) l’ATI precisava, inoltre, che a quanto sopra quantificato andava aggiunto l’importo a titolo di premio 
per aver classificato il proprio progetto al primo posto della graduatoria di gara e che tale importo era 
pari ad € 241.995,59; 

(m)  l’ATI con capogruppo l’arch. Domenico Racca citava in giudizio la Regione Campania, ed il Giudice 
Istruttore disponeva una consulenza tecnica al fine di quantificare esattamente gli importi dovuti alla 
parte attrice per la progettazione esecutiva dell’opera, l’importo dovuto ex art. 122, D.P.R. 554/99, ed 
infine per accertare il diritto della parte attrice a conseguire il premio di prima classificata al concorso 
di progettazione; 

(n) con nota prot. n. 0504178 del 11/07/2013, l’A.G.C. 04 ha inoltrato la copia dell’ordinanza ex art. 186 
quater c.p.c. n. 3441 del 28/05/2013, munita della formula esecutiva, con la quale il Tribunale di 
Napoli- Sez. X civile - ha condannato la Regione Campania al pagamento della somma complessiva 
di € 500.185,84 oltre interessi in favore di Domenico RACCA, in proprio e quale mandatario speciale 
– Capogruppo dell’Associazione Temporanea di Imprese e Professionisti – e composta dalle seguenti 
imprese e professionisti: Area Progetti - società semplice di Gazzera arch. Giorgio e Racca arch. 
Domenico-, Cooperativa Architetti e Ingegneri Urbanistica s.c.r.l., Studio Professionale Associato 
Ingegneri Ferro e Cerioni, ing. Giuseppe Ruscica, arch. Daniela Soave; 
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(o) che nell’ordinanza del Tribunale di Napoli viene specificato che la somma da pagare alla parte attrice 

risulta composta dal compenso dovuto per la parte di progettazione esecutiva fissata in € 237.319,67, 
oltre gli interessi dalla data della debenza al saldo, dall’importo dovuto ai sensi dell’art. 122 D.P.R. 21 
dicembre 1999, n. 554, corrispondente al decimo del valore delle prestazioni non eseguite oggetto del 
Bando e fissato in € 23.162,58, oltre gli interessi dalla data della debenza al saldo, dal diritto a 
conseguire il premio di prima classificata al concorso di progettazione, oltre gli interessi dalla data 
della debenza al saldo, calcolato in € 90.847,60 ed infine per le spese processuali liquidate in € 
30.000,00;  

(p) che con nota del 15/01/2014, acquisita agli atti della Direzione generale con prot. n. 0033357 del 
16/01/2014, l’avv. Tozzi ha quantificato l’importo totale da pagare alla società, incluse le spese legali, 
pari ad € 696.332,72 (seicentonovantaseimilatrecentotrentadue/72),comprensivo di interessi, cassa 
ed ogni altro onere;   

 
CONSIDERATO: 
 
(a) che per la regolarizzazione della somma da pagare di € 696.332,72 (seicentonovantaseimilatre 

centotrentadue/72), in esecuzione dell’ordinanza n. 3441 del 28/05/2013 del Tribunale di Napoli – 
Sez. X civile- occorre attivare la procedura del riconoscimento della legittimità del debito fuori 
bilancio; 

(b) che la spesa di € 696.332,72 non essendo predeterminata in base ad un regolare impegno contabile, è 
da iscriversi tra i debiti fuori bilancio, la cui legittimità, ai sensi dell’art. 47, comma 3°  lettera a della 
L.R. n. 7/2002 e s.m.i., è riconosciuta in quanto obbligazione sorta a seguito di sentenza esecutiva; 

(c) che poiché trattasi di debito fuori bilancio, riconoscibile ai sensi dell’art. 47 comma 3 lettera a della 
L.R. n. 7/2002 e s.m.i,. gli atti amministrativi di liquidazione devono essere con esso coerenti; 

(d) che il debito di cui trattasi deriva dall’ordinanza n. 3441 del 28/05/2013 del Tribunale di Napoli – Sez. 
X civile-, come dettagliato nella scheda di rilevazione di partita debitoria, la quale unitamente 
all’ordinanza e alla nota di trasmissione della stessa della ex A.G.C. 04 (0504178 del 11/07/2013) 
forma parte integrante e sostanziale del presente atto.  

 
RITENUTO: 
 
(a) di proporre al Consiglio regionale, ai sensi e per gli effetti dell’art. 47 comma 3° lettera a della L.R. n. 

7/200 e s.m.i., il riconoscimento e la legittimazione della somma complessiva di  € 696.332,72 
(seicentonovantaseimilatre centotrentadue/72) quale debito fuori bilancio, trattandosi di posizione 
debitoria derivante dall’ordinanza n. 3441 del 28/05/2013 del Tribunale di Napoli – Sez. X civile - a 
favore di Domenico RACCA, in proprio e quale mandatario speciale – Capogruppo dell’Associazione 
Temporanea di Imprese e Professionisti – e composta dalle seguenti imprese e professionisti: Area 
Progetti - società semplice di Gazzera arch. Giorgio e Racca arch. Domenico-, Cooperativa Architetti 
e Ingegneri Urbanistica s.c.r.l., Studio Professionale Associato Ingegneri Ferro e Cerioni, ing. 
Giuseppe Ruscica, arch. Daniela Soave; 

(b) di procedere alla variazione compensativa, ai sensi dell’art. 1 comma 16, lettera d) della L.R. n. 
6/2013, tra le dotazioni finanziarie rimodulabili dei programmi appartenenti a missioni diverse per i 
fondi iscritti per il pagamento dei debiti fuori bilancio; 

(c) che a tanto si possa provvedere dotando il capitolo di spesa 575 collegato alla Missione 01 – 
Programma 08 – Titolo 1 denominato “Pagamento debiti fuori bilancio di cui all’art. 47 L.R. n. 
7/2002 di competenza del Dipartimento 54 Direzione Generale 10 di uno stanziamento in termini di 
competenza e cassa di € 696.332,72 (seicentonovantaseimilatrecentotrentadue/72), mediante 
prelevamento di una somma di pari importo dal capitolo di spesa 124 collegato alla Missione 20 – 
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Programma 03 – Titolo 1 rientrante nella competenza del Dipartimento 55 Direzione Generale 13 ed 
avente sufficiente disponibilità,  identificati secondo le classificazioni di bilancio introdotti dal 1° 
gennaio 2013 ai sensi del D.lgs n. 118/2011e di seguito riportate: 

 

DIP DG CAP MISSIO
NE 

PROGRA
MMA 

TIT 
DPCM 

MACROA
GGR 

IV livello piano dei 
conti COFOG 

Codice 
ident. 

Transazio
ni UE 

SIOPE 
(codice 

bilancio) 

55 13 124 20 03 1 110 1.10.01.01.000 01.1 4 1.10.01 

54 10 575 01 08 1 110 1.10.05.04.000 01.3 4 1.09.01 

      come si evince dalla scheda allegata alla presente Delibera, di cui forma parte integrante e sostanziale; 
 
(d) che, pertanto, prima della liquidazione si debba procedere, ai sensi e per gli effetti dell’art. 47, comma 

3, della legge regionale n. 7/2002 e s.m.i., al riconoscimento dell’importo di € 696.332,72 
(seicentonovantaseimilatrecentotrentadue/72), appartenente alla categoria dei “debiti fuori 
bilancio”; 

(e) di demandare, in esecuzione del presente provvedimento, alla Direzione Generale per l’Università, la 
Ricerca e l’Innovazione gli atti consequenziali di impegno e liquidazione della predetta somma di € 
696.332,72 (seicentonovantaseimilatrecentotrentadue/72), sul capitolo 575 collegato alla Missione 
01 – Programma 08 – Titolo 1, subordinandone la liquidazione al riconoscimento del debito fuori 
bilancio da parte del Consiglio Regionale ai sensi dell’art. n. 22 della L.R. n. 1 del 30/01/2008,  
dell’art. 1 comma 16, lettera d) della L.R. n. 6/2013 ed in osservanza di quanto previsto dalla D.G.R. 
n. 1731 del 30/10/2006. 

 
PRESO ATTO : 
 
(a) della necessità di dover procedere tempestivamente al pagamento della somma di che trattasi, al fine 

di evitare che il ritardato adempimento procuri maggiori oneri finanziari a carico dell’Ente;   
(b) che la somma di  € 696.332,72 (seicentonovantaseimilatrecentotrentadue/72) rappresenta 

comunque una stima giocoforza approssimata del debito, in quanto soggetta nel tempo a variazioni 
delle voci di interesse che andranno a maturare fino al soddisfo e che al momento non sono 
quantificabili. 

 
VISTO  
 
(a) la L.R. n. 7 del 30/04/2002 (Ordinamento contabile della Regione Campania); 
(b) la D.G.R. n. 1731 del 30/10/2006 (Iter procedurale per il riconoscimento dei debiti fuori bilancio 

derivanti da sentenze e da pignoramenti eseguiti presso il Tesoriere Regionale); 
(c) la D.G.R. n. 1078 del 22/06/2007 (Debiti fuori bilancio: Istituzione di nuovi capitoli di spesa e 

variazione compensativa); 
(d) La L.R. n. 3 del 16/01/2014 (Bilancio di previsione della Regione Campania per l’anno finanziario 

2014 e bilancio pluriennale per il triennio 2014-2016); 
(e) La L.R. n. 4 del 16/01/2014 (Disposizioni per la formazione del bilancio annuale 2014 e pluriennale 

2014 – 2016 della Regione Campania); 
(f) la L.R. n. 6 del 06/05/2013 (Autorizzazione al bilancio di previsione della Regione Campania per 

l’anno finanziario 2013 e Bilancio pluriennale per il triennio 2013-2015); 
(g) l’Ordinanza n. 3441 del 27/05/2013 del Tribunale di Napoli – Sez. X civile; 
(h) la nota prot. n. 0504178 del 11/07/2013 della  Avvocatura Regionale 
(i) la nota n. 0033357 del 16/01/2014, dell’avv. Tozzi; 
(j) il bilancio gestionale 2014 della Regione Campania approvato con DGR n. 92 del 01/04/2014. 
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per i motivi esposti in premessa che qui si intendono integralmente richiamati e trascritti, con salvezza di 
tutte le eventuali responsabilità emergenti: 
 
PROPONGONO e la Giunta, in conformità, a voto unanime 

 
DELIBERA 

 
1. DI PROPORRE al Consiglio Regionale, ai sensi e per gli effetti dell’art. 47, comma 3° lettera a della 

L.R. n. 7/2002 e s.m.i., il riconoscimento e la legittimazione quale debito appartenente alla categoria 
dei debiti fuori bilancio la somma complessiva di € 696.332,72 
(seicentonovantaseimilatrecentotrentadue/72), in quanto posizione debitoria derivante 
dall’ordinanza n. 3441 del 28/05/2013 del Tribunale di Napoli – Sez. X civile- che ha condannato la 
Regione Campania al pagamento in favore di Domenico RACCA, in proprio ed in qualità di 
Capogruppo dell’Associazione Temporanea di Imprese e Professionisti, della somma complessiva di € 696.332,72 (seicentonovantaseimilatrecentotrentadue/72) comprensiva delle spese processuali;   

2. DI ALLEGARE, unitamente all’ordinanza n. 3441 del 28/05/2013 del Tribunale di Napoli – Sez. X 
civile-, la nota prot. n. 0504178 del 11/07/2013 dell’Avvocatura Regionale e la scheda di rilevazione 
di partita debitoria che costituiscono parte integrante e sostanziale del presente provvedimento 

3. DI AUTORIZZARE, ai sensi dell’art. 1, comma 16, lettera d), della L.R. n. 6 del 06/05/2013, una 
variazione compensativa tra le dotazioni finanziarie rimodulabili dei programmi appartenenti a 
missioni diverse limitatamente ai fondi iscritti per il pagamento dei debiti fuori bilancio, afferente i 
capitoli di spesa di seguito riportati: 
3.1 capitolo di spesa 124 collegato alla Missione 20 – Programma 03 – Titolo 1 avente la seguente 

denominazione “Pagamento debiti fuori bilancio” di competenza del Dipartimento 55 Direzione 
Generale 13 riduzione dello stanziamento di competenza e cassa per € 696.332,72 
(seicentonovantaseimilatrecentotrentadue/72); 

3.2 capitolo di spesa 575 collegato alla Missione 01 – Programma 08 – Titolo 1 avente la seguente 
denominazione “Pagamento debiti fuori bilancio di cui all’art. 47 L.R. n. 7/2002 di competenza 
della Direzione Generale 54-10” incremento dello stanziamento di competenza e cassa per € 
696.332,72 (seicentonovantaseimilatrecentotrentadue/72): 

 
identificati secondo le classificazioni di bilancio introdotti dal 1° gennaio 2013 ai sensi del D.lgs n. 
118/2011e riassunte nella seguente tabella: 
 

DIP DG CAP MISSIO
NE 

PROGRA
MMA 

TIT 
DPCM 

MACROA
GGR 

IV livello piano dei 
conti COFOG 

Codice 
ident. 

Transazio
ni UE 

SIOPE 
(codice 

bilancio) 

55 13 124 20 03 1 110 1.10.01.01.000 01.1 4 1.10.01 

54 10 575 01 08 1 110 1.10.05.04.000 01.3 4 1.09.01 

     
      come si evince dalla scheda allegata alla presente Delibera, di cui forma parte integrante e sostanziale; 

 
4. DI DEMANDARE alla Direzione Generale per l’Università, la Ricerca e l’Innovazione il conseguente 

atto di impegno e liquidazione della predetta somma complessiva di € 696.332,72 
(seicentonovantaseimilatre centotrentadue/72), da assumersi sul capitolo 575 collegato alla 
Missione 01 – Programma 08 – Titolo 1 avente la seguente denominazione “Pagamento debiti fuori 
bilancio di cui all’art. 47 L.R. n. 7/2002 di competenza della Direzione Generale 54-10”, 
subordinandolo al riconoscimento del debito fuori bilancio da parte del Consiglio Regionale ai sensi 
dell’art. 47 della L.R. n. 7/2002; 

5. DI PRENDERE atto che la somma totale di € 696.332,72 (seicentonovantaseimilatre 
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centotrentadue/72) rappresenta una stima approssimata del debito in quanto soggetta, nel tempo, a 
variazioni delle voci interessi che andranno a maturare fino al soddisfo e che al momento non sono 
quantificabili. 

6. DI TRASMETTERE la presente deliberazione, unitamente ai suoi allegati, per i successivi adempimenti 
di rispettiva competenza:  
6.1 ai seguenti Capidipartimento: 

6.1 .1 “Istruzione, della Ricerca, del Lavoro, delle Politiche Culturali e delle Politiche              
Sociali”;  

6.1 .2   “Risorse Finanziarie, Umane e Strumentali”; 
6.2 alle seguenti Direzioni Generali della Giunta Regionale della Campania: 

6.2.1 54.10  “Direzione Generale per l’Università, la Ricerca e l’Innovazione”; 
6.2.2 55.13 “Direzione Generale Risorse Finanziarie” ; 
6.2.3 “Avvocatura Regionale”; 
6.2.4 al Segretario della Giunta Regionale per la sua integrale pubblicazione sul B.U.R.C.; 

6.3 al Tesoriere Regionale ed al Consiglio Regionale, ai sensi dell’art. 29 L.R. n. 7/2002; 
6.4 alla competente Procura Regionale della Corte dei Conti ai sensi dell'art. 23 c. 5 legge 289/2002 

(Legge Finanziaria). 
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