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Oggetto: Trasmissione Sentenza n. 7170/2015 del Tribunale di Napoli — Funaro Antonio c/Regione
Campania — Problematica art. 16 della Legge n. 253/1990 - Riscontro nota prot. n. 554674 dell’11.08.2016.

In relazione alla richiesta di cui all'oggetto, che accerta il riconoscimento del diritto a percepire I'indennita di
comando integrativa ex art. 16, comma 3, L. n. 253/90 a personale comandato presso I'Autoriti di Bacino, si
chiede di verificare la possibilita di costituzione avverso le motivazioni del ricorrente sulla scorta di quanto
deciso dalla Corte di Appello di Napoli con sentenza del 23.04.2014 (sentenza favorevaole all’ Amministrazione) di
cui si riportano i seguenti stralci:

¢ La ricorrente non ha dimostrato che I'ammontare dell’indennita di comando, in suo godimento, alla
data di entrata in vigore del CCNL 1.4.99 non era stata riassorbita dai successivi incrementi contrattuali e
cio ai sensi appunto dell’art. 21 CCNL citato e del comma 3 dell’art. 2 del D.Lgs. n. 165/2001;

¢ Non & applicabile la deroga di cui agli artt. 71 del D.Lgs. n. 165/2001 e 21, comma 3, CCNL citato perché
la disposizione riguardava le Autorita di Bacino Nazionali e non Regionali, con la conseguenza che la
materia, per le Autoritda Regionali, restava regolata dall’art. 2 del D.Lgs. n. 165/2001 che vieta
I'attribuzione di trattamenti economici al di fuori della contrattazione collettiva o alle condizioni previste
mediante contratti individuali e dall’art. 21, comma 1, del CCNL citato.

Utile alla difesa potrebbe essere anche il principio affermato di recente dalla Corte Costituzionale con
sentenza n. 153/2015 che esclude nella materia del trattamento economico del Pubblico Dipendente
qualsivoglia autonoma potesta normativa regionale. Secondo costante orientamento della Corte Costituzionale il
trattamento economico dei dipendenti pubblici va, infatti, ricondotto alla materia dell’«ordinamento civilen,
prevalendo quest’ultimo ambito di competenza su ogni tipo di potesta legislativa delle Regioni.

La disciplina del trattamento economico del personale del pubblico impiego compresa, per i profili
privatizzati del rapporto, nell'ambito dell'ordinamento civile, & pertanto di esclusiva competenza statale. Cid
comporta che si devono considerare illegittime le norme regionali approvate, in tale materia, in contrasto con le
previsioni di cui al D.Lgs. n. 165/2001, ed in particolare artt. 2 (fonti), 40 (contratti collettivi nazionali ed
integrativi) e 45 (trattamento economico).
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Oggetto: Sentenza n. 7170/2015 del tribunale di Napoli — Funaro Antonio ¢/Regione
Campania.

In relazione all’argomento in oggetto e riscontrando la nota prot.554674 dell*11/08/2016,
non si ritiene di aggiungere altre significative informazioni oltre a quanto gia ampiamente
relazionato con note prot. 727241 del 28/10/2015 e prot 731366 del 7/9/2005, che comunque si
allegano in copia.

La documentazione di competenza di questo ufficio resta comunque a disposizione per
eventuale consultazione.
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Oggetto: Relazione da allegare al riconoscimento del debito fuori bilancio inerente la sentenza di
condanna n. 7505/2014 della Corte di Appello di Napoli, ARMATO Adriana c/Regione Campania — Nota
prot. n. 701217 del 19.10.2015

In relazione alla richiesta di cy; all’oggetto, riguardante Perogazione dell’indennita di comando
integrativa ex art. 16, comma 3. L. n. 253/90 per il personale regionale comandato presso Autorita

3

di Bacino Regionali, si rappresenta quanto segue,

La legge Statale 18 maggio 1989, n. 183 (Norme per il riassetio organizzativo e funzionale della
difesa del.sﬁolo) disciplinava, tra [altro, le Autorita di Bacino arilievo Nazionale.

Con successiva legge 7 agosto 1990, n. 253 (Disposizioni integrative alla legge n. 183/89), secondo
quanto previsto all’art. 16, alle unita dj personale distaccate o comandate presso le Autorita di
Bacino a rilievo Nazionale veniva riconosciuta, ad integrazione del trattamento retributivo
ordinario, una indennita a carico delle amministrazioni di appartenenza commisurata ai diversificati
livelli di qualificazione richiesti dalle attivita da svolgere,

La Regione Campania, con legge regionale n. 8/1994, in attuazione della I, 183/1989, istituiva le
Autorita di Bacino Regional;.

Interveniva poi il legislatore con il D. Lgs. 165/2001 che all’art, 71 (Disposizioni inapplicabili a
seguito della sottoscrizione dj contratti collettivi) prevede: “4i sensi dell'art. 69, comma ]

secondo periodo, a seguito della stipulazione dei contratli collettivi per il quadriennio 1994.
1997, cessano di produrre effetti per ciascun ambito di riferimento le norme di cyj agli
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aesdtl A) e L) al presente decreto, con le decorrenze jvi previsie, in quanio conienenti le
disposizioni  espressamente disapplicate dagli stessi contrarsi colletiivi. Rimangono sejyi gli
effetii “di quanto previsio dallo stesso comma | deiy articolo 69, con riferimento all inapplicabilit
delle norme meompatibili con quante disposio dulla contrattazione collettiva nazionale. Per il
personale delle Regioni ed aulonomie locali, cessano di produrre _efferti a_seguito _della
stipulazione dei contrarsi collettivi_della lorngta 1998-2001, j@zwyﬁg@ﬂﬂin_el%ggm £,
con le decorrenze i previste. Alla fine della lornata contrattuale 1998-200] per tutli i comparti
ed aree di contrattazione verranno aggiornati gij allegati del  presente decreto, ai sensi
dell'articolo 69, comme 1, ultimo periadn, g contratlazione relativa alla lornata contratiuale
1998-2001, ai sensi dell'articole 2. comma 2, provvederd ally disapplicazione espressa delle
disposizioni generali o Speciali del pubblico impiego, legislative o recepite in decreto del
Presidente dellq Repubblica, che risulieranne incompatibili con lq Stipula dei contratti collettivi

nazionali o dei contratti guadyo”

di produrre effetti a seguito della sottoscrizione dei CCNL per il quadriennio 1998-2001, alla lettera
e) € inserito anche Uart, 16. comma 3. della legge n. 253/1990 dalla data dj effeltiva attuazione
dell’art. 21 comma 3 CCNL 1998/2001 in vigore dal 1.4.1999.

L'art. 21 CCNL 1998/2001 (Disapplicazione di disposizioni in contrasto con la disciplina
contrattuale sul trattamento economico), in vigore dall’ 1.4.1999, prevede che:  Nejle ipotesi di
dis‘appﬁmzione, at sensi dell ‘art. 2, comma 3, del D.Lgs n 29/93 e successive modificazioni ed
integrazioni, di disposizioni legislative, regolamentari o di atti amministrativi che abbiano
attribuito trattamenti economici in contrasto con quell; Previsti o confermati dal presente CCNL., |
piit elevati compensi, assimilabili al trattamento Jondamentale per il loro carattere di Jissita e di
continuita, eventualmente percepifi dal personale sono riassorbifi nei limiti degli incrementi
previsti dall’'art. 12; la eventyale differenza viene mantenuts ad personam. | risparmi di spesa
conseguenti alla applicazione del comma 1, nonché quell; correlati alla disapplicazione i
disposizioni riguardanti il trattamento economico daccessorio, incrementano le risorse dell’art. 15

dell’art.17. La disciplina dei commi ] e 2 Irova applicazione anche ne; confronti del personale
Inquadrato nelle dotazioni organiche delle Autovity di bacino di rilievo nazionale ai sensi delle
disposizioni vigenti, anche con Fiferimento alla indenmnitd, comungue denominata, prevista dall 'art
16, comma 3 della legge 253/1990 ed in godimento all'atto del] inquadramento ",

Tale disapplicazione & richiamata anche dall’art. 28 del medesimo CCNL 1998/2001 che, dalla data
di stipulazione del suddetto CCNL, indica come inapplicabili, nei confronti del personale de]
comparto, tutte le norme previgenti con esso incompatibile in relazione ai soggetti ed alle materie
dallo stesso contemplate e, tra queste la_disposizione di cuj all’art. 16, comma 3. dells legge
253/1990 dalla data di effettiva attuazione dell’art. 21, comma 3, del predetto CCNL.

dell’art. 28.
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oL RIsbgng, moltre, dimenticare quanto disposto dall*art. 2, co. 3, del D.iLgs. n. | 65/2001. secondo
cui “/ rapporti individual; di lavoro di cui g comma 2 (dipendenti  delle amministrazioni
pubbliche) sono regolari contrattualimente. I contratii colletivi Sono stipulati secondo i criteri e
le modalitds previste nel titolo I11 del presente decrero: i cortrafii. individuali devong conformarsi
al principi di cui all'articolo 45, comma 2 Llattribuzione dj M@g}gﬂf{f_eco_n@'c_ipﬂé ) avvenire
esclusivamenie mediante contiratti collertivi e salvo i eqsi previsti dal comma  3-tey e IJ-guater
dell'articolo 40 ¢ Je potesi di turela delle refribuzioni di cui all'articolo 47-bis, o, alle condizioni
previste, mediante contraiti individuali. Ie disposizioni  dj legge, regolamenti o atti
amministrativi- che attribuiscono incrementi retributivi non Previsti da contratti cessano
avere efficacia a far data dall'entrata in vigore dgj relativo  rinnovo contrattuale. ]
ratiamenti economici pitt favorevoli in godimento sonp riassorbiti con le modalits nelle
misure previste dai contratti collettivi e i risparmi di Spesa che ne conseguono incrementano le

risorse disponibili per la Conlrattazione collettivg”

Si aggiunga che il dettato dell’art. 2 | comma 2, del CCDI 2001 recita “Al personale comandaro ai
sensi della legge LR 1. 8 del 72 94 presso le Autorita di bacine, che percepisce quanto previsip
dalla L. n. 253/90 Vengono corrisposti soltanto i compensi per la partecipazione ol piaro di lavore
generale di cui all*art. 9. 4] personale dell’Autorita di Bacine st applicano inoltre gliartt. 31 e 32
del presente CCDJ in riferimento ai quali sono istituite n. 5 posizioni organizzative che saranno
Successivamente assegnate sulla base di criteri definiti dal documento di concertazione. Il valore di
ogni singola posizione, comprensivo delle retribuzioni di posizione e di risultato, & uguale al valore
medio delle altre posizioni organizzative. "’

Operante presso di esse veniva, a seguito di tale delibera, stabilizzato a tempo indeterminato presso
le Autorita stesse e quindi di fatto ad esse assegnato.

Viene quindi meno il presupposto dell’emolumento di eyj all’art. 16 della L. 253/90 che, secondo
quanto ritenuto anche dal Consiglio di Stato Comm. Spec. n. 395 de] 19/01/97, ha carattere
provvisorio e circoscritto alla fase di prima applicazione della suddetta normativa e che non spetta
ai dipendenti definitivamente inquadrati nei ruolji dej prefati organismi, provenienti da procedure di
mobilita, concorsi pubblici OVVero passaggio diretto da posizioni di comando o distacco ( vedi
sentenza Corte d'Appello dj Napoli n. 4200/2014).

Per gli altri comandat presso le autoritd di bacino regionali, non rientranti nella deliberazione sy
indicata, sempre per fatti concludenti, si ritiene che i provvedimenti di comando, rinnovati
singolarmente e annualmente, abbiano di fatto Ja natura e l'essenza di provvedimenti di stabile
assegnazione?inquadramcnto, atteso che il personale espleta la propria attivita presso le Autorita
regionali ormai da lunghissimo tempo senza soluzione di continuita,

Si aggiunge poi che l'art. 8, comma 5, della Legge Regionale n. 8/ 1994, allorquando prevede che al
traltamento  economico del personale collocato  in posizione di comando provveda
'Amministrazione e per essi si applica il disposto del terzo comma dell'art. 16 della Legge n.
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| messssssiauE 1 natena del tattiamento_economico del dipendente, materia di

Q@Lti,nenz_ﬁ_d.s:.lLo_l'ghjla_m@umLi\Llc-:-_m_nl_hiIcmuqs_tldmno di competenza siatale ¢ pon regionale. alla

luce di un recente orientamento giurisprudenziale confermato da ultimo anche dgl disposto della
seéntenza n. 153/2015 della Corte Costituzionale

[n relazione alla problematica si sottolines come [“orientamento della giurisprudenza sulla questione
on sia univoco.

A tal fine, per completezza espositiva, pedissequamente sj riporta di seguito una seri e di stralci della
I'ecente sentenza della Corte dj Appello di Napoli del 23.04.2014 favorevole all'Amministrazione, in
materia di riconoscimento dell’indennita di comando integrativa ex art. 16, comma 3, L. n. 253/90:

¢ La ricorrente non ha dimostrato che Pammontare dell’indennita dj comando, in suo
godimento, alla data di entrata in vigore del CCNL 1.4.99 non era stata riassorbita dai
successivi incrementi contrattuali e cid ai sensi appunto dell’art. 21 CCNL citato e del
comma 3 dell’art. 2 del D.Lgs. n. 165/2001:

¢ Non & applicabile Ia deroga di cui agli artt. 71 del D.Lgs. n. 165/200] e 21, comma 3,
CCNL citato perché la disposizione riguardava le Autorita d; Bacino Nazionali e non
Regionali, con la conseguenza che la materia, per le Autorita Regionali, restava regolata

dall’art. 21, comma 1, del CCNL citato;
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i A.G.C. Avvocatura

Settore Contenzioso Civile e Penale
REGIONE CAMPANIA Via Marina 19/C
Prot, 2005, 0731366 d2l 07/09/2005 are 13,23 80133 NAPOLI

Dest: Gontenzioso Givile & Penale

Settotaseicolo : 2005, XXXV1/1.98/1 .
Contenzioss Civile & Penale A.G.C AA.GG. e Personale

LT —

A.G.C AA.GG. e Personale

Hy

Tl
! i { %! '\ Settore Stato Giuridico e Inquadramento
;.—,;!'\‘ rﬂ\. [ "‘ '\ : ! . .
LAYy \ § \iy l ‘ A.G.C AA.GG. e Personale
; AN\ L Settore AA.GG. e Contenzioso
\ \ O\ LORO SEDI

Oggetio: Tentativo obbligatorio di conciliazione ai sensi degli artt. 65 e 66 del D.Lgs. 165/2001
— Promosso da Abbagnale Antonio + 19 e Tranchino Alfredo + 15
Indennita ex art. 16 L. 253/90 al personale comandato c/o le Autorita’ di Bacino regionale

S1i riscontrano le Vs. note prot. n°651971 e n° 651978 del 29.07.05 di pari oggetto, per
relazionare in merito al contenzioso in essere.

L’art. 16 co. 3 della L. 07.08.1990 n° 253 “Disposizioni integrative alla Legge 18.05.1989
n° 183, recante norme per il riassetto organizzativo e funzionale della difesa del suolo. Ecologia®
disponeva che “in sede di prima applicazione del presente articolo le amministrazioni rappresentate
nelle Autorita di bacino, ivi incluso il Ministero dei Lavori Pubblici, ovvero altre amministrazioni,
enti pubblici anche economici, universitd e servizi tecnici nazionali, sono tenuti ad adottare
provvedimenti di distacco o di comando di personale appartenente ai profili professionali ed alle
qualifiche funzionali occorrenti alla copertura dei posti di contingente di cui al comma secondo.
Alle unita di personale di cui al presente comma, ad integrazione del trattamento retributivo
ordinario, viene corrisposta una indennitd commisurata ai diversificati livelli di qualificazione
richiesti dalle attivitd da svolgere nella misura da determinare con il decreto di cui all'articolo 10,
comma secondo”™ (allegato 1).

Tale indennita ¢ stata determinata con Decreto del Ministro del Tesoro di concerto con il
Ministro dei LL.PP. e con il Ministro dell’ Ambiente n® 169/603 del 20.08.1991 (allegato 2),

LA

Nel caso della Regione Campania, con L.R. n° 8 del 07.02.1994 " Norme in materia di
difesa del suolo — Attuazione della Legge 18 Maggio 1989, n 183 e successive
modificazioni ed integrazioni" | all’art. 8 co. 5 si disponeva che “Al trattamento economico del
personale, collocato in posizione di comando, provvede I' Amministrazione; per essi si applica il
disposto del terzo comma dell’ articolo 16 della legge (regionale) 7 agosto 1990 n. 253 e, qualora
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partecipino ai lavori del Comitato Tecnico, anche il disposto del]' articolo 14 della stessa legge”
(allegato 3).

Con delibera di G.R. n° 2848 del 20.05. 1998, si disponeva il comando del primo contingente
di personale destinato presso I’Autorita di Bacino Interregionale del Fiume Sele (allegato 4): con
Successivi decreti nominativi, agli atti del Settore Reclutamento, si adottavane successivi aty di
comando del restante personale presso le altre Autorita di Bacino.,

Pertanto, a far data dalla presa di servizio de; dipendenti comandati, veniva corrisposta, ai
sensi dell’art. 16 della L. 253/90 e della L.R. n° 8/94, I'indennita in oggetto nella misura stabilita
con il precitato Decreto del Ministro del Tesoro di concerto con 1l Ministro dei LL.PP. e con il
Ministro dell’ Ambiente n® 169/603 del 20.08.1991.

Tale indennita risulta essere stata corrisposta ai dipendenti regionali di cuj sopra fino al

31/12/2002.
Infatti, in data 30.09.2002, a seguito dell’incontro tra 1’ Assessorato alla Risorse Umane e i

Segretari delle Autorita di Bacino, giusto verbale (allegato 5), veniva stabilito che I’erogazione
della indennita di cui all’art. 16 della L. 253/90 sarebbe continuata fino al 31.12.2002 che, a far
data dal 01.01.2003, la sospensione di tale indennita sarebbe stata compensata con I’assegnazione a
favore delle Autorita di Bacino di un fondo, commisurato al numero dei dipendenti assegnati alla
data del 30/09/2002.

Il contenuto di tale verbale & stato successivamente recepito anche dall’art, 5 co. | del
C.C.D.L stipulato in data 12.07.04 (allegato 6), giusta delibera di G.R. 1467 del 23.07.04.

Si precisa che ’art. 28 C.C.N.L. Comparto Regioni — Autonomie locali — stipulato in data
01.04.1999 disponeva, tra P’altro, la disapplicazione dell’art. 16 co. 3 della L. 253/90 dalla data di
effettiva attuazione del co. 3 art. 21 del presente CCNL (allegato 7).

Ad ulteriore precisazione, si fa presente che i ricorrenti:
- Del Vecchio Giuseppina nata a Napoli il 26.05.1953

- Vernillo Giuseppe nato a Napoli il 06.05.1956
in comando presso I’ Autorita di Bacino Nord-Occidentale, la prima, dal 10.06.2003 e presso

I’Autorita di Bacino Interregionale del Fiume Sele, il secondo, dal 01.10.2004, risultano non aver
mai beneficiato dell’indennit di cui all’art. 16 co. 3 L. 253/90.

Tanto si relaziona per quanto di competenza, inviando copia della richiesta pervenuta
dall’AGC Avvocatura ai Settori in indirizzo, per eventuali ed ulteriori integrazioni di competenza.

Il Dirigente del Servizio 02 1l Dirigente del Settore
ia Campohasso Dr. Gigvanna Paolantonio
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