
 

Decreto Dirigenziale n. 113 del 26/06/2018

 
Dipartimento 50 -  GIUNTA REGIONALE DELLA CAMPANIA

 

Direzione Generale 2 - Direzione Generale per lo sviluppo economico e le attività

produttive

 

U.O.D. 4 - Program. negoz. Svil. di reti, distr. e filiere di impresa.

 

Oggetto dell'Atto:

 

	  ACCORDO DI SVILUPPO TRA IL MINISTERO DELLO SVILUPPO ECONOMICO, LA

REGIONE CAMPANIA, E L'AGENZIA NAZIONALE PER L'ATTRAZIONE DEGLI

INVESTIMENTI E LO SVILUPPO D'IMPRESA SPA (INVITALIA) CONCERNENTE IL

PROGRAMMA DI SVILUPPO INDUSTRIALE DENOMINATO " CORE PACK -

COOPERATIVE AND RESPONSIBLE PACKAGING " PRESENTATO DALLA SOCIETA'

NOLANPLASTICA SPA - DETERMINAZIONI. 
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IL DIRIGENTE

PREMESSO che

a. lo strumento agevolativo nazionale “Contratto di sviluppo”, disciplinato inizialmente dall’art. 43 del
Decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n.
133, e successivamente dal Decreto del MiSE 9 dicembre 2014, che ha ridefinito modalità e criteri
per la concessione delle agevolazioni in conformità con le disposizioni del nuovo regolamento
(UE)  n.  651/2014,  favorisce  la  realizzazione  di  programmi  strategici  e  innovativi,  di  rilevante
dimensione,  di  tipo  industriale,  turistico  o  per  la  tutela  ambientale,  con  un  investimento
complessivo  minimo  richiesto  di  20  milioni  di  euro  e  di  7,5  milioni  di  euro  per  attività  di
trasformazione e commercializzazione di prodotti agricoli;

b. il Decreto del MiSE 9 dicembre 2014 è stato modificato e integrato con il decreto del Ministro
dello  sviluppo economico 2 agosto 2017,  pubblicato nella  Gazzetta  Ufficiale della  Repubblica
Italiana del 12 ottobre 2017, n. 239 in particolare, con l’articolo 1, comma 1, lettera b), che ha
introdotto l’articolo 19-bis concernente “Disposizioni specifiche per i progetti di investimento nel
settore della trasformazione e commercializzazione dei prodotti agricoli”;

c. il  richiamato  articolo  43  del  Decreto-legge  25  giugno  2008,  n.  112,  individua  nell’Agenzia
nazionale per l’attrazione degli investimenti e lo sviluppo di impresa S.p.A. – Invitalia (di seguito
Agenzia) il soggetto a cui sono affidate, sulla base delle direttive e sotto la vigilanza del Ministero,
le funzioni  relative alla gestione dello strumento agevolativo,  ivi  comprese quelle attinenti  alla
ricezione,  alla  valutazione,  all’approvazione  delle  domande  di  agevolazione,  alla  stipula  del
contratto di ammissione, all'erogazione, al controllo e al monitoraggio dell'agevolazione;

d. il  Decreto ministeriale 8 novembre 2016 novellando la disciplina dei Contratti  di Sviluppo, ha
introdotto la possibilità di stipulare Accordi di Sviluppo tra il Ministero, Invitalia (soggetto gestore),
l’impresa proponente e le eventuali  Regioni cofinanziatrici,  per i  programmi che prevedono un
importo  complessivo  pari  o  superiore  a  50  Meuro  -ovvero  pari  o  superiore  a  20  Meuro  per
programmi di trasformazione e commercializzazione di prodotti  agricoli- per la realizzazione di
programmi che rivestono una particolare rilevanza strategica in relazione al contesto territoriale di
riferimento,  riducendo  sensibilmente  i  tempi  di  approvazione  delle  proposte  di  Contratto  di
sviluppo e di erogazione delle relative agevolazioni (c.d. FAST TRACK);

PREMESSO, altresì, che
a. il “Patto per lo Sviluppo della Regione Campania", stipulato fra la Regione e la Presidenza del

Consiglio  dei  Ministri  il  24  aprile  2016,  prevede  nell’ambito  dell’Area  di  intervento  “Sviluppo
economico e produttivo”, azioni strategiche finalizzate prioritariamente a rilanciare i quattro settori
di  eccellenza  presenti  sul  territorio  (Aerospazio,  Agroalimentare,  Automotive  e  Cantieristica,
Abbigliamento e Moda), mediante l'attrazione di investimenti di grandi, medie imprese e Mid Cap,
il sostegno delle PMI per un rafforzamento produttivo orientato anche all'internazionalizzazione, la
realizzazione  di  aree  produttive  efficienti,  ecosostenibili,  nonché  di  iniziative  collegate
sinergicamente alle attività per la ricerca e l’innovazione;

b. il Patto prevede, all’esito della riprogrammazione approvata con DGR 280 del 23 maggio 2017, in
particolare, nell’Allegato A, fra gli interventi prioritari finalizzati allo sviluppo economico, produttivo
e occupazionale, l’implementazione dei Contratti di Sviluppo, con una dotazione di 160 Meuro, a
valere sul FSC 2014-2020;

DATO ATTO che
a. in data 22/06/2017, in esecuzione della Deliberazione di Giunta n. 285/2017 è stato sottoscritto

un  Accordo  di  Programma  tra  il  Ministero  dello  sviluppo  economico,  Invitalia  e  la  Regione
Campania, registrato alla Corte dei Conti in data 31 luglio 2017, al n. 728, finalizzato a favorire,
nell’ambito del territorio della Campania, l’attrazione di nuove iniziative imprenditoriali ovvero il
consolidamento  di  quelle  già  esistenti  risultanti  strategiche,  attraverso  il  cofinanziamento  di
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programmi di sviluppo presentati a valere sullo strumento agevolativo indicato in premessa dei
Contratti di sviluppo, di cui al decreto del Ministro dello sviluppo economico del 9 dicembre 2014
e ss.mm.ii.;

b. detto Accordo dell’importo complessivo pari ad euro 325.000.000,00, prevede, all’articolo 5, che,
a fronte di un impegno finanziario a carico del MiSE pari ad euro 175.000.000,00, la Regione
Campania concorra agli adempimenti finanziari di propria competenza nel limite massimo di euro
150.000.000,00,  a  valere  sulle  risorse  del  Fondo  Sviluppo  e  Coesione  all’uopo  destinate
nell’ambito del Patto per lo Sviluppo della Campania, con una percentuale media di ripartizione
pari rispettivamente al 53,85% per il MiSE e al 46,15% per la Regione Campania; il medesimo
art. 5 riserva risorse pari ad euro 235.000.000,00 alle istanze già presentate all'Agenzia che, alla
data della sottoscrizione dell'Accordo, non siano destinatarie della delibera di ammissione alle
agevolazioni  e  risorse  pari  a  euro  90.000.000,00  alle  nuove  istanze,  ritenute  di  particolare
strategicità sia per l'Amministrazione centrale, sia per quella regionale, per le quali si perverrà
alla stipula di specifici Accordi di Programma ai sensi dell' art. 4, comma 6, del DM 9 dicembre
2014 o  Accordi  di  Sviluppo  ai  sensi  dell'art.  9  bis  del  suddetto  DM come integrato  dal  DM
8/11/2016;

c. per  consentire  il  corretto  funzionamento  dei  meccanismi  di  impegno  ed  erogazione  delle
agevolazioni, secondo quanto stabilito all’art 5 dell’Accordo, la Regione Campania si impegna ad
assicurare il versamento delle risorse di sua competenza sulla contabilità speciale intestata al
Ministero dello Sviluppo Economico che, a sua volta, provvede al successivo trasferimento delle
somme all’Agenzia, soggetto gestore, ai fini dell’erogazione in favore delle imprese beneficiarie;

CONSIDERATO che
a. con nota prot.  n.  0014899/ININN-GRINV dell’11 settembre 2017, l’Agenzia ha trasmesso alla

Regione  Campania  l’istanza  ed  i  relativi  allegati  della  proposta  di  Contratto  di  Sviluppo
denominato  “Core  Pack  –  Cooperative  and  Responsible  Packaging”  presentati  dalla  società
Nolanplastica SpA, per l’attivazione delle procedure finalizzate alla sottoscrizione di un Accordo
di Sviluppo ai sensi dell’art. 9 bis del decreto 9 dicembre 2014 e ss.mm.ii, cofinanziabile con le
risorse  rese  disponibili  dall’Accordo  di  Programma sottoscritto  tra  il  Ministero  dello  Sviluppo
Economico, la Regione Campania e Invitalia in data 22/06/2017;

b. obiettivo  del  programma è realizzare una filiera produttiva  dell’imballaggio “responsabile”,  nei
segmenti dell’imballaggio flessibile e della banda stagnata, sul territorio della Regione Campania,
allo scopo di  dare vita  ad un’offerta integrata rivolta  prevalentemente al  settore alimentare e
conserviero;  la  realizzazione  del  programma proposto  favorirebbe  la  competitività  di  tutte  le
aziende  partecipanti,  nonché  delle  imprese  dell’intera  filiera  agroalimentare  nella  Regione
Campania e l’intero settore del packaging food e non food;

c. con nota acquisita al protocollo regionale n. 2018.0028814 del 15/01/2018, la Direzione Generale
per  gli  Incentivi  alle Imprese del  Ministero  dello Sviluppo Economico ha richiesto  all’Agenzia
approfondimenti  sulla rilevanza strategica  della  proposta di  Contratto di  Sviluppo denominato
“Core Pack – Cooperative and Responsible Packaging” presentata dalla società Nolanplastica
SpA, in merito alla connessione e funzionalità dei progetti in relazione ai prodotti e servizi finali;
l’Agenzia ha trasmesso gli approfondimenti richiesti con nota prot. 0011833/ ININN-GRINV - del
22/02/2018;

d. a seguito di  una specifica convocazione da parte del  Ministero dello Sviluppo Economico,  la
Regione ha partecipato in data 23 aprile 2018 ad un incontro specifico, unitamente al medesimo
Ministero, all’Impresa proponente e a quelle aderenti, in seguito al quale sono stati forniti ulteriori
dati  in  merito  alle  articolazioni  del  programma di  investimento  proposto  anche  in  termini  di
incremento  occupazionale  delle  aziende  partecipanti  al  contratto  di  sviluppo  in  seguito
all’investimento pari a complessivi 126 nuove unità;

e. successivamente all’incontro tenuto presso il MiSe, la Proponente con PEC del 26 e del 27 aprile
2018 ha inviato - all’Agenzia, al Mise ed alla Regione – dichiarazione della stessa Nolaplastica e
di Flessofab di rinuncia ad una quota del finanziamento agevolato precedentemente richiesto;
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f. con  nota  prot.  n.  0043116/ININN-GRINV del  30/05/2018,  su  istanza  del  MISE,  l’Agenzia  ha
inviato  relazione  integrativa,  aggiornata  nei  contenuti  e  nel  valore  degli  investimenti  e  delle
agevolazioni, in conseguenza della rinuncia parziale al finanziamento agevolato;

g. con note acquisite  al protocollo regionale al n.404275 e 404278 del  22/06/2018 la Direzione
Generale per gli Incentivi alle Imprese ha trasmesso ai Soggetti interessati la bozza di Accordo di
Sviluppo  da  sottoscrivere  tra  il  Ministero  dello  Sviluppo  Economico,  la  Regione  Campania,
l’Agenzia nazionale per l’attrazione degli investimenti e lo sviluppo d’impresa S.p.a. (INVITALIA)
e la società  Nolanplastica  SpA e dalle società  aderenti  Blu-Plast  S.r.l.,  Flessofab S.r.l.,  Flex
Packaging Al S.p.A., Iron Box S.r.l., National Can S.r.l., Plastica Gambardella S.r.l., Re.ma. Plast
S.r.l., Super Plastik S.r.l. e Treofan Italy S.p.A., dal quale risulta che:
g.1 l’attuazione  dell’intervento  complessivo,  sulla  base dei  dati  progettuali  inoltrati  e  delle

preliminari verifiche dell’Agenzia, prevede investimenti  stimati in Euro 81.824.950,18, di cui
agevolabili  Euro  80.828.540,18,  con  un  fabbisogno  di  risorse  pubbliche  di  importo  non
superiore  a  complessivi  Euro  38.827.083,17  cui  bisogna  aggiungere  costi  di  gestione
dell’intervento, nella misura massima di Euro_792.389,45, per complessivi euro 39.619.472; 

g.2 il  Ministero  dello  sviluppo  economico  e  la  Regione  Campania  faranno  fronte  a  detto
fabbisogno, complessivamente pari a Euro 39.619.472,62 tramite l’utilizzo delle risorse, libere
da impegni, di cui all’articolo 5 comma 2, lett. b) dell’Accordo sottoscritto in data 22 giugno
2017  registrato  alla  Corte  dei  conti  in  data  31  luglio  2017,  n.  728,  in  applicazione  delle
percentuali medie di cofinanziamento ivi indicate, rispettivamente pari al 53,85% a carico del
Ministero  dello  Sviluppo  Economico,  corrispondenti  a  Euro  21.335.086,00  e  al  46,15% a
carico della Regione Campania, corrispondenti a Euro 18.284.386,62;

h. la  bozza  di  Accordo  di  Sviluppo  trasmessa  dal  MISE  è  stata  resa  conforme  allo  schema
approvato con decreto dirigenziale n.196 del 10/08/2017, recependo nel testo le osservazioni
formulate dall’Avvocatura regionale con il parere di competenza;

VISTI
a. la  Carta  degli  aiuti  di  Stato  a  finalità  regionale  2014  –  2020  approvata  dalla  Commissione

europea  il  16  settembre  2014  (SA  38930),  pubblicata  nella  Gazzetta  Ufficiale  dell’Unione
europea C 369 del 17 ottobre 2014;

b. il  Regolamento  (UE)  n.  651/2014  della  Commissione,  del  17  giugno  2014,  pubblicato  nella
Gazzetta Ufficiale dell’Unione europea L 187 del 26 giugno 2014, che dichiara alcune categorie
di aiuti compatibili con il mercato interno in applicazione degli articoli 107 e 108 del trattato;

c. il  decreto  del  Ministro  dello  sviluppo economico  9  dicembre  2014,  pubblicato nella  Gazzetta
Ufficiale  della  Repubblica  italiana  del  29  gennaio  2015,  n.  23,  recante  l’adeguamento  dello
strumento dei contratti di sviluppo, di cui all’articolo 43 del decreto legge n. 112/2008, alle nuove
norme in materia di aiuti di Stato previste dal regolamento (UE) n. 651/2014;

d. la Circolare MiSE n. 39257 del 25 maggio 2015, riportante chiarimenti in merito alla concessione
delle agevolazioni a valere sullo strumento dei Contratti di sviluppo di cui al decreto del Ministro
dello sviluppo economico 9 dicembre 2014;

e. il decreto del Ministro dello sviluppo economico 8 novembre 2016;
f. la delibera Cipe n. 26 del 10 agosto 2016;
g. il DPGR n. 251 del 21 dicembre 2016 con il quale sono stati individuati i Responsabili

Unici di Attuazione (RUA) degli Interventi del Patto;
h. il Sistema di gestione e Controllo (SI.GE.CO) del FSC Regione Campania 2014/2020, adottato

dalla Giunta regionale con la deliberazione n. 14 del 17/01/2017;
i. la deliberazione della Giunta regionale della Campania n 285 del 23 maggio 2017;
j. la deliberazione della Giunta regionale della Campania n 280 del 23 maggio 2017;
k. l’Accordo  di  Programma  tra  il  Ministero  dello  Sviluppo  Economico,  la  Regione  Campania  e

l'Agenzia Nazionale per l'attrazione degli investimenti e lo sviluppo d'impresa S.p.A
(INVITALIA), sottoscritto in data 22/06/2017;
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l. il Manuale delle procedure di gestione e il Manuale delle procedure dei controlli FSC 2014-2020
approvati  dall’Autorità  di  Gestione  del  Fondo  per  lo  Sviluppo  e  la  Coesione  con  il  decreto
dirigenziale n. 59 del 04/09/2017;

m. le Linee guida per i  soggetti  attuatori degli interventi a valere su FSC Campania 201420120,
approvate dalla medesima Autorità con decreto dirigenziale n. 166 del 19/12/2017;

n. l’Atto modificativo del Patto per lo Sviluppo della Regione Campania sottoscritto dal Ministro per
la Coesione territoriale e il Mezzogiorno e dal Presidente della Regione Campania;

RITENUTO 
a. di poter procedere, in attuazione dell’Accordo di Programma Quadro, art. 4,  comma 1 lett.  b)

sottoscritto  il  22/06/2017  tra  il  Ministero  dello  sviluppo  economico  e  la  Regione  Campania,
registrato alla Corte dei Conti in data 31 luglio 2017, al n. 728, alla sottoscrizione dell’Accordo di
Sviluppo  finalizzato  a  sostenere  il  programma  di  sviluppo  industriale  proposto  dalla  società
Nolanplastica SpA e dalle società aderenti Blu-Plast S.r.l.,  Flessofab S.r.l.,  Flex Packaging Al
S.p.A., Iron Box S.r.l., National Can S.r.l., Plastica Gambardella S.r.l., Re.ma. Plast S.r.l., Super
Plastik  S.r.l.  e  Treofan  Italy  S.p.A.  da  realizzare  nel  territorio  campano,  nell’ambito  dello
strumento agevolativo dei Contratti di sviluppo ai sensi dell’art. 9 bis del decreto 9 dicembre 2014
ss.mm.ii, del Ministro dello sviluppo economico;

b. di dover approvare all’uopo il testo dell’Accordo di sviluppo, il cui schema è allegato al presente
decreto,  a costituirne parte integrante e sostanziale,  da sottoscrivere  tra il  MISE, la Regione
Campania, l’Agenzia nazionale per l’attrazione degli investimenti e lo sviluppo d’impresa S.p.a.
(INVITALIA), le Società: Nolanplastica SpA, Blu-Plast S.r.l., Flessofab S.r.l., Flex Packaging Al
S.p.A., Iron Box S.r.l., National Can S.r.l., Plastica Gambardella S.r.l., Re.ma. Plast S.r.l., Super
Plastik  S.r.l.  e Treofan Italy S.p.A.   finalizzato  a sostenere il  relativo programma di  sviluppo
industriale;

c. di dover destinare, a tal fine, la somma complessiva di Euro 18.284.386,62 a valere sulle risorse,
libere da impegni, di cui all’articolo 5 comma 2, nel rispetto delle ripartizioni percentuali medie
indicate al comma 4 del medesimo articolo dell’Accordo, sottoscritto in data 22 giugno 2017, per
il cofinanziamento delle nuove istanze di cui all’articolo 4, comma 1, lett. b);

d. di dover specificare che il presente provvedimento è soggetto a pubblicazione ai sensi dell’art. 23
e  ss.  del  D.  Lgs.  n.  33/2013  e  verrà  pubblicato  a  tal  fine  nella  sezione  dedicata  dell'area
“Amministrazione Trasparente” del portale istituzionale;

Alla  stregua  dell’istruttoria  compiuta  dalla  UOD  04  della  Direzione  Generale  per  lo  Sviluppo
Economico e le  Attività  Produttive e delle  risultanze e degli  atti  tutti  richiamati  nelle  premesse,
costituenti istruttoria a tutti gli effetti di legge, nonché dell'espressa dichiarazione di regolarità della
stessa resa dal Dirigente medesimo

DECRETA 

Per i motivi ed i riferimenti espressi in narrativa, che qui si intendono integralmente riportati:

1. di  procedere,  in  attuazione  dell’Accordo  di  Programma  Quadro,  art.  4,  comma  1  lett.  b)
sottoscritto tra il Ministero dello sviluppo economico e la Regione Campania, registrato alla
Corte dei Conti in data 31 luglio 2017, al n. 728, a valere sulle risorse del Fondo Sviluppo e
Coesione  all’uopo  destinate  nell’ambito  del  Patto  per  lo  Sviluppo  della  Campania,  alla
sottoscrizione  dell’Accordo  di  Sviluppo  finalizzato  a  sostenere  il  programma  di  sviluppo
industriale proposto dalla società Nolanplastica SpA e dalle società aderenti Blu-Plast S.r.l.,
Flessofab  S.r.l.,  Flex  Packaging  Al  S.p.A.,  Iron  Box  S.r.l.,  National  Can  S.r.l.,  Plastica
Gambardella S.r.l., Re.ma. Plast S.r.l., Super Plastik S.r.l. e Treofan Italy S.p.A. da realizzare
sul territorio campano, nell’ambito dello strumento agevolativo dei Contratti di sviluppo ai sensi
dell’art. 9 bis del decreto 9 dicembre 2014 ss.mm.ii, del Ministro dello sviluppo economico;
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2. di approvare, all’uopo, il testo dell’Accordo di sviluppo il cui schema è allegato al presente
decreto, a costituirne parte integrante e sostanziale, da sottoscrivere tra il MISE, la Regione
Campania,  l’Agenzia  nazionale  per  l’attrazione  degli  investimenti  e  lo  sviluppo  d’impresa
S.p.a.  (INVITALIA),  le  Società:  Nolanplastica  SpA,  Blu-Plast  S.r.l.,  Flessofab  S.r.l.,  Flex
Packaging Al S.p.A., Iron Box S.r.l., National Can S.r.l., Plastica Gambardella S.r.l., Re.ma.
Plast  S.r.l.,  Super  Plastik  S.r.l.  e  Treofan  Italy  S.p.A.   finalizzato  a  sostenere  il  citato
programma di sviluppo industriale presentato da Nolanplastica SpA.;

3. di destinare, a tal fine, la somma complessiva di Euro 18.284.386,62 a valere sulle risorse,
libere da impegni,  di cui all’articolo 5 comma 2, dell’Accordo sottoscritto in data 22 giugno
2017,  nel  rispetto  delle  ripartizioni  percentuali  medie  indicate al  comma 4 dell’articolo  del
medesimo Accordo, per il cofinanziamento delle nuove istanze di cui all’articolo 4, comma 1,
lett. b);

4. di specificare che il presente provvedimento è soggetto a pubblicazione ai sensi dell’art. 23 e
ss.  del  D.  Lgs.  n.  33/2013  e  verrà  pubblicato  a  tal  fine  nella  sezione  dedicata  dell'area
“Amministrazione Trasparente” del portale istituzionale;

5. di trasmettere il  presente atto,  per quanto di  competenza e per opportuna conoscenza: al
Ministero per lo Sviluppo Economico, alla Programmazione Unitaria, al Referente Unico del
Patto, alla Direzione Generale Autorità di Gestione del Fondo Sviluppo e Coesione 2014 –
2020,  all’ufficio  competente,  all’UDCP -  Segreteria  di  Giunta  -  Ufficio  III  -  Affari  Generali
Archiviazione Decreti Dirigenziali 40.03.03, all’Ufficio competente per la pubblicazione nella
sezione trasparenza del sito istituzionale della Regione Campania.

Roberta Esposito
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