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DECISIONE DI ESECUZIONE DELLA COMMISSIONE
del 4.8.2020

che modifica la decisione di esecuzione C(2015) 8578 che approva determinati elementi
del programma operativo regionale "Campania" per il sostegno a titolo del Fondo
europeo di sviluppo regionale nell'ambito dell'obiettivo ""Investimenti a favore della
crescita e dell'occupazione" per la regione Campania in Italia

CCI 2014IT16RFOP007

(IL TESTO IN LINGUA ITALIANA E IL SOLO FACENTE FEDE)

LA COMMISSIONE EUROPEA,
visto il trattato sul funzionamento dell'Unione europea,

visto il regolamento (UE) n. 1303/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio, del
17 dicembre 2013, recante disposizioni comuni sul Fondo europeo di sviluppo regionale, sul
Fondo sociale europeo, sul Fondo di coesione, sul Fondo europeo agricolo per lo sviluppo
rurale e sul Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca e disposizioni generali sul Fondo
europeo di sviluppo regionale, sul Fondo sociale europeo, sul Fondo di coesione e sul Fondo
europeo per gli affari marittimi e la pesca, e che abroga il regolamento (CE) n. 1083/2006 del
Consiglio', in particolare l'articolo 96, paragrafo 10,

considerando quanto segue:

) Con la decisione di esecuzione C(2015) 8578 della Commissione, come da ultimo
modificata dalla decisione di esecuzione C(2020) 1077 della Commissione, sono stati
approvati determinati elementi del programma operativo " Campania" per il sostegno a
titolo del Fondo europeo di sviluppo regionale ('FESR') nell'ambito dell'obiettivo
"Investimenti a favore della crescita e dell'occupazione" per la regione Campania in
Italia.

2) In data 16 luglio 2020, I’ltalia ha presentato, attraverso il sistema di scambio
elettronico di dati della Commissione, una richiesta di modifica del programma
operativo. La richiesta era accompagnata da una revisione del programma operativo in
cui I’Italia proponeva di modificare gli elementi del programma operativo di cui
all'articolo 96, paragrafo 2, lettera b), punti i) a v) e lettera d) punto ii), del
regolamento (UE) n. 1303/2013, tutti oggetto della decisione di esecuzione
C(2015) 8578.

3) A norma dell'articolo 25 bis, paragrafo 1, del regolamento (UE) n. 1303/2013, I'ltalia
chiede di applicare un tasso di cofinanziamento del 100 % alle spese dichiarate nelle
domande di pagamento durante l'esercizio contabile a decorrere dal 1° luglio 2020 e
fino al 30 giugno 2021 per tutti gli assi prioritari del presente programma operativo.

4) La modifica del programma operativo consiste, inoltre, all’interno dell’asse prioritario
1 "Ricerca e Innovazione", nel sostegno ad attivita di ricerca e innovazione nel settore
sanitario e nell’introduzione di una nuova azione per il rafforzamento del sistema

! GU L 347 del 20.12.2013, pag. 320.
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sanitario nel suo complesso per affrontare la situazione di emergenza determinata
dall’epidemia da COVID-19; all’interno dell’asse prioritario 3 "Competitivita del
sistema produttivo", nell’introduzione di un nuovo intervento per I’iniezione di
liquidita attraverso sovvenzioni al capitale circolante di microimprese ¢ garanzie;
all’interno dell’asse prioritario 6 "Tutela e valorizzazione del patrimonio naturale e
culturale", nell’introduzione di un nuovo intervento per la promozione del turismo e
del marketing territoriale; all’interno dell’asse prioritario 9 "Istruzione",
nell’introduzione di un nuovo intervento per la fornitura di strumenti informatici per
migliorare la didattica a distanza.

La modifica del programma operativo consiste, infine, nel trasferimento di risorse del
FESR tra alcuni assi prioritari nella modifica dei pertinenti indicatori, cosi come in
cambiamenti minori concernenti i beneficiari e le modalita di attuazione degli
interventi.

In conformita all'articolo 30, paragrafo 1, del regolamento (UE) n. 1303/2013 la
richiesta di modifica al piano finanziario del programma ¢ debitamente motivata dalla
risposta all’epidemia da COVID-19, dalla necessita di accelerare I'attuazione del
programma e dall’esigenza di adattare in modo corrispondente gli indicatori del
programma. La richiesta di modifica del programma descrive l'impatto atteso delle
modifiche del programma sulla realizzazione della strategia dell'Unione per una
crescita intelligente, sostenibile e inclusiva e sul conseguimento degli obiettivi
specifici definiti nel programma, tenendo conto del regolamento (UE) n. 1303/2013,
del regolamento (UE) n. 1301/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio?, e dei
principi orizzontali di cui agli articoli 5, 7 e 8 del regolamento (UE) n. 1303/2013.

In conformita all'articolo 110, paragrafo 2, lettera e), del regolamento (UE)
n. 1303/2013, il comitato di sorveglianza ha esaminato e approvato, con procedura
scritta chiusa il 15 luglio 2020, la proposta di modifica del programma operativo,
tenendo conto del testo della revisione del programma operativo e del suo piano di
finanziamento.

La Commissione ha valutato la revisione del programma operativo e non ha formulato
osservazioni ai sensi dell'articolo 30, paragrafo 2, sotto paragrafo 1, seconda frase, del
regolamento (UE) n. 1303/2013.

E pertanto opportuno approvare gli elementi modificati della revisione del programma
operativo soggetti ad approvazione della Commissione a norma dell'articolo 96,
paragrafo 10, del regolamento (UE) n. 1303/2013.

A norma dell'articolo 65, paragrafo 9, del regolamento (UE) n. 1303/2013 ¢ opportuno
fissare la data a partire dalla quale le spese non correlata alle operazioni che
favoriscono le capacita di risposta alla crisi nel contesto dell'epidemia da COVID-19,
che diventa ammissibile in conseguenza della modifica apportata al programma
operativo oggetto della presente decisione ¢ ammissibile.

E pertanto opportuno modificare di conseguenza la decisione di esecuzione
C(2015) 8578,

Regolamento (UE) n. 1301/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 17 dicembre 2013,
relativo al Fondo europeo di sviluppo regionale e a disposizioni specifiche concernenti 1'obiettivo
"Investimenti a favore della crescita e dell'occupazione" e che abroga il regolamento (CE) n. 1080/2006
(GU L 347 del 20.12.2013, pag. 289).
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HA ADOTTATO LA PRESENTE DECISIONE:

Articolo 1
La decisione di esecuzione C(2015) 8578 ¢ modificata come segue:
1. all’ articolo 1, la frase introduttiva ¢ sostituita dalla seguente:

"Sono approvati i seguenti elementi del programma operativo "Campania" per il
sostegno a titolo del FESR nell'ambito dell'obiettivo "Investimenti a favore della
crescita e dell'occupazione" in Italia per il periodo dal 1 gennaio 2014 al 31 dicembre
2020, presentato nella sua versione definitiva in data 19 novembre 2015, modificato
dalla revisione del programma operativo presentato nella sua versione definitiva in
data 16 luglio 2020:";

2. l'allegato II ¢ sostituito dal testo riportato nell'allegato della presente decisione.

Articolo 2

Le spese che non sono connesse a operazioni che promuovono le capacita di risposta alle crisi
nel contesto dell’epidemia da COVID-19 ma diventano ammissibili a seguito della modifica
del programma operativo "Campania" approvato dalla presente decisione, sono ammissibili a
decorrere dal 16 luglio 2020.

Articolo 3
La Repubblica italiana ¢ destinataria della presente decisione.

Fatto a Bruxelles, il 4.8.2020

Per la Commissione
Johannes HAHN
Membro della Commissione

PER COPIA CONFORME

Segretaria generale

lize JUHANSONE
COMMISSIONE EUROPEA
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PROGRAMMA OPERATIVO NELL'AMBITO
DELL'OBIETTIVO "INVESTIMENTI IN FAVORE DELLA
CRESCITA E DELL'OCCUPAZIONE"

CCI 2014IT16RFOP0O07
Titolo POR Campania FESR
Versione 6.0

Primo anno 2014

Ultimo anno 2020

Ammissibile a partire dal 1-gen-2014
Ammissibile fino a 31-dic-2023

Conformemente  all'articolo
96, paragrafo 8, RDC

Modifica rilevante (soggetta | v/
ad approvazione della CE -
cfr. articolo 96 RDC)

Approvato dal comitato di | v/
sorveglianza

Motivazione della modifica Rispondere adeguatamente alle esigenze manifestatesi
nel corso di avvio del programma operativo e affrontare
le problematiche emerse in fase di attuazione.

Esigenza di valorizzare e non disperdere le esperienze
avviate nel ciclo di programmazione precedente.
Rafforzare alcuni settori che ancora rappresentano un
vulnus che rallenta il riequilibro dei divari esistenti e il
raggiungimento della coesione economica e sociale.
Definizione delle esigenze di riprogrammazione
nell’ambito di un quadro di programmazione regionale
unitaria che garantisce la maggiore efficacia ed
efficienza dell’azione complessiva.

Numero della decisione della | C(2020)5382
CE

Data della decisione della CE | 4-ago-2020

Numero della decisione di
modifica dello SM

Data della decisione di
modifica dello SM

Data di entrata in vigore della
decisione di modifica dello
SM

Regioni NUTS oggetto del | ITF3 - Campania
programma operativo

| IT
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DELL'UNIONE PER UNA CRESCITA INTELLIGENTE, SOSTENIBILE E INCLUSIVA E AL
RAGGIUNGIMENTO DELLA COESIONE ECONOMICA, SOCIALE E TERRITORIALE ......... 13
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1. STRATEGIA PER IL CONTRIBUTO DEL PROGRAMMA OPERATIVO
ALLA STRATEGIA DELL'UNIONE PER UNA CRESCITA INTELLIGENTE,
SOSTENIBILE E INCLUSIVA E AL RAGGIUNGIMENTO DELLA COESIONE
ECONOMICA, SOCIALE E TERRITORIALE

1.1 Strategia per il contributo del programma operativo alla strategia dell'Unione
per una crescita intelligente, sostenibile e inclusiva e al raggiungimento della
coesione economica, sociale e territoriale

1.1.1 Descrizione della strategia del programma per contribuire alla realizzazione della
strategia dell'Unione per una crescita intelligente, sostenibile e inclusiva e per il
conseguimento della coesione economica, sociale ¢ territoriale

Nell’ambito della programmazione europea ¢ nazionale del ciclo 2014-2020 e tenendo
conto dell’analisi SWOT, della Smart Specialization Strategy, del confronto con il
partenariato economico e sociale e dei documenti di valutazione prodotti dal Nucleo di
Valutazione e Verifica degli Investimenti Pubblici, la Campania ha delineato la propria
strategia regionale in tre linee di intervento:

e Campania Innovativa: sviluppo dell’innovazione con azioni di rafforzamento
del sistema pubblico/privato di ricerca e al sostegno della competitivita attraverso
il superamento dei fattori critici dello sviluppo imprenditoriale;

e Campania Verde: cambiamento dei sistemi energetico, agricolo, dei trasporti e
delle attivita marittime, oltre che ad un diverso assetto paesaggistico sia in termini
di rivalutazione sia in termini di cura;

e Campania Solidale: costituzione di un sistema di welfare orientato all’inclusione
e alla partecipazione, innalzando il livello della qualita della vita attraverso il
riordino e la riorganizzazione del sistema sanitario, lo sviluppo e la promozione
dei servizi alla persona, le azioni che promuovono 1’occupazione, 1’inclusione
sociale e il livello di istruzione.

Tali linee strategiche saranno realizzate in coerenza con specifiche esigenze
programmatiche:

1. Attuare la Smart Specialization Strategy (RIS 3 Campania) e rendere
coerente il Programma operativo agli obiettivi di Europa 2020.

La RIS3 ha individuato, sulla base del livello di specializzazione territoriale e del
potenziale di sviluppo industriale e di mercato, valutato in una prospettiva
sovraregionale, gli ambiti di specializzazione (Aerospazio; Trasporti di superfice e
logistica avanzata; Energia e ambiente; Beni culturali, turismo ed edilizia sostenibile;
Biotecnologie e salute dell’uomo; Nuovi Materiali ¢ Nanotecnologie) su cui concentrare
gli investimenti in RS&I dando priorita allo sviluppo delle tecnologie abilitanti (KETs)
che maggiormente rispondono alle sfide sociali e che consentono applicazioni in pit
settori industriali attraverso processi di cross-fertilization (ad esempio sviluppo di
materiali avanzati per I’industria pesante; nuovi processi biotecnologici a basso impatto
ambientale utilizzabili nei settori agro-industria, farmaceutica, nutraceutica).
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Partendo dalla valorizzazione delle esperienze della precedente programmazione, la RIS3
Campania delinea quali fattori strategici regionali:

e il sostegno all’intera catena dell’innovazione (dalla ricerca fondamentale
all’immissione sul mercato di prodotti e servizi innovativi) come presupposto per
lo sviluppo di fattori critici di successo: valorizzazione delle competenze e
infrastrutture di eccellenza per la RS&I; diffusione economica dell’innovazione
tra i soggetti — in primis PMI- e nei processi produttivi e sociali; aggancio a reti
internazionali; entrata in mercati emergenti e riqualificazione innovativa delle
produzioni tradizionali; sviluppo dell’e-gov e dei servizi ICT a cittadini ed
imprese;

e la focalizzazione degli interventi in quei domini tecnologico-produttivi
(Aerospazio; Trasporti di superficie-Logistica; Biotecnologie-Salute dell’Uomo-
Agroalimentare; Energia-Ambiente; Beni Culturali- turismo-edilizia sostenibile;
Materiali avanzati-nanotecnologie) in grado di assicurare un adeguato livello di
competizione sovraregionale in complementarieta con le catene del valore
internazionale, in una dimensione sociale oltre che economica.

Nella RIS 3 Campania rientra, inoltre, il Piano per I’ Agenda Digitale Regionale che
prosegue il percorso gia avviato verso la piena digitalizzazione e offrire azioni integrate
volte a massimizzare i benefici economici e sociali derivanti dall’utilizzo delle tecnologie
informatiche, promuove la Internet Economy, sviluppare progetti ed iniziative di
innovazione ¢ digitalizzazione in stretto raccordo con I’ Agenda digitale italiana ed
europea.

1. Migliorare la qualita della vita ed il benessere della popolazione e valorizzare
le linee di specializzazione delle aree urbane e contrastare i fenomeni di
spopolamento delle aree interne attraverso le due Strategie Territoriali
Trasversali:

e Strategia Sviluppo Urbano: promozione dello sviluppo urbano sostenibile
attraverso un approccio integrato e multisettoriale che mira a rafforzare i centri
urbani con maggiore pressione demografica e che rivestono un ruolo di raccordo
con il resto del territorio, anche per la loro prossimita ad alcune aree piu
periferiche. Tale strategia sara attuata nell’ambito di un Asse dedicato alle citta
medie con popolazione >50.000 abitanti, e nell’ambito dei singoli Assi,
prevedendo specifiche priorita che coinvolgono piu assi e riguarderanno ambiti
rilevanti del territorio campano attraverso la realizzazione di interventi di
riqualificazione e rifunzionalizzazione delle infrastrutture esistenti, di
risanamento ambientale, di valorizzazione del patrimonio storico-artistico e
naturale e che favoriscano la crescita dell’occupazione e della ricchezza.

e Strategia Aree Interne: la Regione Campania ha individuato 4 aree regionali
(DGR 600/2014): Cilento Interno, Vallo di Diano, Titerno Tammaro e Alta
Irpinia, quest’ultima individuata come area pilota, caratterizzate da fenomeni di
spopolamento, depauperamento del suolo e crisi del tessuto produttivo, sulle quali
si agira in nei seguenti ambiti: a) Tutela del Territorio e comunita locali, b)
Valorizzazione delle risorse naturali, culturali e del turismo sostenibile; ¢) Sistemi
Agroalimentari; d) Risparmio energetico e filiere locali di energia rinnovabile; e)
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“Saper fare” e artigianato. La strategia sara attuata attraverso gli Investimenti
Territoriali Integrati (ITI), in particolare si attivera un unico ITIL, per le aree
selezionate.

c)Assicurare il completamento dei Grandi Progetti ¢ la prosecuzione delle azioni
programmate in coerenza tematica con le priorita del ciclo 2014-2020, che
prevedono interventi legati allo sviluppo produttivo, allo sviluppo urbano, al
risanamento ambientale e al rafforzamento dei trasporti regionali.

Il contesto regionale verso Europa 2020

Il processo di programmazione 2007-2013 si € svolto in piena fase recessiva
dell’economia reale a livello internazionale e nazionale, con riflessi gravi sui divari
strutturali che gia caratterizzavano il territorio campano. Il ciclo 2007-2013 ¢ stato infatti
caratterizzato da tassi negativi di sviluppo del tessuto produttivo e del livello di
competitivita del sistema regionale e dal relativo incremento delle aree di poverta e delle
disuguaglianze sociali che hanno determinato un allontanamento progressivo dell’Italia e
della Campania dai target della Strategia Europa 2020.

Secondo i dati del DPS pubblicati a luglio 2014 nel Quaderno Territoriale Strutturale, il
prodotto interno lordo (PIL) della Campania nel 2012 rappresentava il 6,1% del PIL
italiano e il 26,5% del Mezzogiorno. Nel periodo 2007-2013 la Campania ha perso il 2,3
% del PIL in media annua, per un totale di circa 10 miliardi, registrando la maggiore
perdita rispetto alle altre regioni del Mezzogiorno (Rapporto Confindustria Mezzogiorno-
SRM luglio 2014); contemporaneamente si sono ridotti gli investimenti, gli occupati e le
imprese attive. Secondo il Rapporto Svimez sull’economia del Mezzogiorno (ottobre
2014), nel 2013 il PIL campano ¢ crollato di un ulteriore 3,5% con un reddito pro capite
medio inferiore di circa il 30% rispetto alla media nazionale. La crisi non sembra
arrestarsi e il PIL continua a precipitare nel 2014 a -1,5%, tendenza che si conferma
anche nel 2015.

Le regioni meridionali, tra cui la Campania, continuano ad impoverirsi (+40% di famiglie
povere nell'ultimo anno) principalmente a causa della costante perdita dei posti di lavoro
(al Sud perso 1'80% dei posti di lavoro nazionali tra il primo trimestre del 2013 e quello
del 2014); l'industria continua a soffrire di piu (-53% gli investimenti fissi in cinque anni
di crisi, -20% gli addetti); i consumi delle famiglie sono crollati di quasi il 13% in cinque
anni (-3,1% solo nel 2013); gli occupati sono arrivati a 5,8 milioni, il valore piu basso dal
1977.

Secondo le anticipazioni al Rapporto Svimez 2015, sulla base dei redditi rilevati nel
2013, in Italia ¢ a rischio di poverta il 18,1% delle persone, con notevoli differenze fra
aree territoriali: nel Centro-Nord risulta esposto al rischio di poverta un individuo su
dieci, nel Mezzogiorno uno su tre. La regione italiana in cui ¢ piu alto il rischio di
poverta ¢ la Sicilia (41,8%), seguita dalla Campania (37,7%). Dagli stessi dati emerge la
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significativa differenza nella distribuzione dei redditi familiari tra Nord e Sud del Paese:
ordinando le famiglie dalla piu povera alla piu ricca, e dividendo gli individui in cinque
gruppi di uguale numerosita, emerge che in tutte le regioni del Mezzogiorno ¢ meno
frequente I’appartenenza alla parte ricca della distribuzione.

Ricerca e [’Innovazione

La spesa in Ricerca e Sviluppo ¢ stata pari all’1,20% del PIL, di cui lo 0,52% nel settore
pubblico e lo 0,68% in quello privato (Istat 2011), con uno scarto dell’1,80%
dall’obiettivo Europa 2020, in linea con la media nazionale e superiore alla media del
Mezzogiorno, risultando cosi tra le regioni con una piu alta propensione agli investimenti
in R&S. Nel 2012 appena lo 0,5% del PIL regionale era rappresentato dalla spesa delle
imprese in R&S mentre poco piu dello 0,4% sono state le PMI che avevano introdotto
innovazione in house. Tra i fattori di criticita: la bassa percentuale di ricercatori occupati
nelle imprese sul totale degli addetti (soltanto lo 0,23%); la scarsa propensione delle
imprese a cooperare sia tra di loro che con le Universita e i Centri di Ricerca ai fini dello
sviluppo di innovazioni di prodotto e di processo (Indagine MET- Monitoraggio
Economia e Territorio S.r.I. 2011); una limitata capacita brevettuale; un carente livello di
investimenti di venture capitalists nella fase di early stage financing. In questo ambito la
Regione mostra (nel 2012) una quota di occupati high-tech (sia nel settore manifatturiero
che dei servizi) pari a circa il 2%, ben al sotto della media nazionale (3,3%) ed europea
(3,8%). La bassa specializzazione nei settori ad alta tecnologia € uno dei fattori che
influenza le potenzialita di ripresa del sistema regionale considerato che i settori
tradizionali risentono, piu di altri, degli effetti della concorrenza internazionale.

ICT, Agenda Digitale e banda larga

Tra le cause della limitata crescita della Societa dell’ Informazione vengono individuate:
I’insufficiente accesso alla banda larga di nuova generazione in grado di fornire almeno
30 Mbps in download (disponibile per il 21% delle case contro la media del 62%
nell'Ue); la scarsa propensione all’e-commerce da parte di consumatori e aziende (solo il
5% delle piccole e medie imprese vende on line rispetto al 14% delle piccole aziende
europee e appena il 16% delle grandi aziende italiane ¢ attiva sul web contro il 35% della
media Ue), la non completa diffusione di servizi on line della PA (appena il 21% usa
servizi di e-Government contro il 42% della media Ue).

Ma il dato piu significativo lo offre il peso raggiunto dagli investimenti in ICT sul PIL
che nel nostro Paese si attesta al 4,8% (in Campania al 3,5%) a fronte di una media Ue a
28 paesi gia al 6,5%.

Rispetto alla copertura con banda larga ad almeno 30 Mbps, dal 2005 al 2012 la
Campania ha registrato un aumento pari al 2,6% contro il 6,99% della media nazionale
ed una copertura con banda larga a 100 Mbps pari al 2,86%, dato addirittura superiore
alla media nazionale (tuttavia relativo alla presenza di fibra al marciapiede e non
all'interno dell'edificio o dell'abitazione). Secondo dati del Mise il 92,4% della
popolazione campana risulta coperto da banda larga da rete fissa in tecnologia ADSL; a
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questa va sommata una ulteriore quota pari al 4,2% di copertura solo da connessione
wireless. Il restante 3,4% rimane in digital divide, ovvero con disponibilita di velocita di
connessione inferiore a 2Mbps. Dati Mise 2015 parlano di una copertura con banda ultra
larga ad almeno 30 Mbps per il 65% della popolazione, rispetto ad uno 8,5% di copertura
con banda ultra larga ad almeno 100 Mbps. Nonostante gli investimenti effettuati,
I’analisi pone in evidenza il livello ancora basso di utilizzo dei servizi digitali in
Campania, sia da parte dei cittadini, sia da parte delle imprese; i dati ISTAT del 2014
registrano un grado di utilizzo di internet nelle famiglie (49,3%) e nelle imprese inferiore
alla media nazionale.

Il numero dei Comuni con servizi pienamente interattivi € pari al 14% rispetto alla media
nazionale del 18,9%.

Sistema produttivo e apertura internazionale

Per quanto riguarda il sistema produttivo, in Campania le imprese attive a partire dal
2009 hanno subito una progressiva diminuzione (da 476.000 a 470.000 nel 2013, con una
diminuzione percentuale che va dallo 0,7% del 2012 allo 0,2% del 2013). Una tale
dinamica di mortalita imprenditoriale indubbiamente rilevante, sulla quale la crisi
economica sta incidendo pesantemente, ¢ ormai strutturale dal momento che nel 2012 in
Campania il tasso di natalita delle imprese ¢ il 9,4 contro il 7 a livello nazionale, il tasso
di iscrizione netto delle imprese (ossia il saldo tra nuove iscrizioni al Registro delle
Imprese e cessazioni) € 1,2 contro lo 0,2 in Italia, mentre il tasso di sopravvivenza a 5
anni delle nuove imprese nel 2011 ¢ sceso al di sotto del 50%, a dimostrazione che le
difficolta maggiori insorgono quindi nei primi anni di attivita e nonostante che il tasso di
sopravvivenza a tre anni nei settori 4igh tech registra una percentuale di oltre il 58%.
L’88,3% delle imprese campane sono di piccole dimensioni (dati Confindustria-SRM
2011). La maggiore fragilita del sistema industriale della Campania e dell'intero
Mezzogiorno ¢ dovuta principalmente a fattori quali: ridotte dimensioni, scarsa
innovazione e limitata internazionalizzazione che determinano una bassa produttivita e
una limitata capacita competitiva.

11 tessuto produttivo campano ¢ composto in prevalenza da imprese del commercio
(38%), seguite da quelle agricole e delle costruzioni (entrambe al 13% nel 2012, con una
flessione rispettivamente del 4 e 2% nel 2013), dalle manifatturiere (al di sotto del 10%);
dalle quelle dei servizi alle imprese (8,7% aumentate dell’1,4% nel 2013)) e turistiche
(7%, con un aumento del 3,1% nel 2013).

Dati confortanti si rilevano anche relativamente alla imprenditoria femminile, giovanile e
straniera: nel 2013 in Campania il 28,6% delle imprese sono guidate da donne (rispetto
alla media nazionale del 26%-dati Istat); il 9% delle imprese sono giovanili (contro la
media nazionale del 6,72%-dati Istat); il 5,3% sono imprese “straniere” (in linea con il
dato del Sud 5,5%, ma al di sotto di quello nazionale dell’8,3%-dati Svimez).

Le imprese che esportano registrano performance e risultati finanziari migliori rispetto
alle altre imprese e sono in grado di attivare investimenti che possono dare un impulso
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positivo al rilancio della domanda interna. Nel complesso, nel 2013 le esportazioni
campane hanno fatto registrare 9,6 miliardi di euro con una propensione all’esportazione
pari al 9,8% (dati Confindustria-SRM), contro una media del Mezzogiorno del 12%. Un
indicatore rilevante nel campo del commercio internazionale ¢ la capacita delle economie
di esportare in settori a domanda di mercato dinamica, indicatore che per la Campania
presenta un andamento negativo a partire dal 46,1% del 2007 fino ad arrivare al 36,1%
nel 2013.

Emissioni di CO2, energia e fonti rinnovabili

Analizzando il contesto ambientale ed in particolar modo le emissioni di gas serra
climateranti, secondo gli ultimi dati ISPRA-ENEA-ISTAT disponibili, la Campania nel
2010 (rilevazione quinquennale) ha emesso nell’atmosfera oltre 17 milioni di tonnellate
di CO2. 1l settore maggiormente responsabile (per circa il 50%) risulta essere quello dei
trasporti, causato dall’utilizzo di combustibili fossili, seguito dal settore civile (21%), dal
settore industriale (17%), dal settore energetico (9%) e infine dal settore agricolo (3%).

Secondo dati Istat I’indicatore relativo all’utilizzo di “mezzi pubblici di trasporto da parte
di occupati, studenti, scolari e utenti di mezzi pubblici” si attesta tra quelli piu elevati del
paese (23,1% contro il 20,7% dell'andamento nazionale, anno 2013); tale andamento ¢
confermato anche dalla lettura del dato dal 2007 al 2013. Il numero di passeggeri
trasportati con servizi di Trasporto Pubblico Locale nei comuni capoluogo di provincia
(99,1%) ¢ all'incirca la meta rispetto all'andamento nazionale (188,6%, dati Istat 2013)
anche se registra i valori tra i piu elevati tra le regioni del Mezzogiorno. Per quanto
riguarda il monitoraggio delle emissioni di CO2, la Campania risulta essere all’ultimo
posto (dati Istat 2011) insieme alla Calabria per dotazione di stazioni di monitoraggio
dell’aria (n. per 100.000 abitanti pari a 0,3).

In riferimento al settore energetico, in Campania la produzione di energia elettrica da
fonti rinnovabili nel 2012 ha rappresentato il 35,8% del totale, con un incremento
costante a partire dal 2007, ed ¢ stata pari a 3.962,9 GWh. Considerando le diverse fonti
rinnovabili utilizzate, la produzione netta di energia elettrica della Campania deriva
principalmente da impianti eolici e fotovoltaici e a biomassa (posizionandosi
rispettivamente al 4° e 5° posto a livello nazionale) e attraverso impianti idrici (al 13°
posto). La potenza efficiente installata nel 2012 in Campania ¢ stata prodotta per il 39%
da fonti rinnovabili. Secondo dati Istat il consumo di energia elettrica (incluso idro)
coperto da fonti rinnovabili nel 2013 ¢ tra i piu bassi del paese anche se registra un
aumento considerevole se si osserva I'andamento dal 2007 al 2013 (5,8% al 2007 contro
il 24,6% del 2013).

L'andamento del dato dei consumi da FER sul totale del consumo energetico conferma lo
stesso dato anche nel 2014 (24,6%). Il medesimo andamento tra i1 2013 e il 2014 ¢
registrato anche dal dato che riguarda la quota di energia elettrica prodotta dal FER sul
totale della produzione elettrica (35,80%) mentre I'energia annua risparmiata misurata in
MWH registra un aumento dal 2013 al 2014 (rispettivamente 5.786,28 ¢ 74.262,58).
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Elevato il deficit registrato nel 2012 (-44,7%) tra produzione e fabbisogno di elettricita
(dati Istat aggiornati). Rispetto all’obiettivo Europa 2020 del 20% dei consumi di energia
elettrica e termica che devono provenire da fonti rinnovabili, all’Italia ¢ stato accordato
un obiettivo del 17%, che corrisponderebbe per la Campania al 16,7%, ampiamente
raggiunto dalla Campania che nel 2012 ha registrato consumi di energia elettrica da fonti
rinnovabili pari al 18,1% sul totale dei consumi energetici (escluso idro).

Rispetto all’obiettivo di Europa 2020 “aumentare del 20% 1’efficienza energetica”
(rispetto al 1990), i consumi in Campania rispetto al 1997 (prima data disponibile) sono
addirittura aumentati di ben il 17,5% circa, mentre rispetto al 2005 sono diminuiti di
poco piu del 4%, ben lontani quindi dagli obiettivi europei.

In Campania i consumi di energia elettrica delle imprese e delle industrie sono nel 2012
del 38,8% rispetto all’andamento nazionale che si attesta al 43,3% (dati Istat) mentre i
consumi privati delle imprese private del terziario al 2011 ¢ dell’11,8% in linea con il
dato nazionale dell’11,4%.

La produzione lorda di energia in Campania evidenzia come il contributo complessivo
della produzione di energia elettrica da fotovoltaico sia piuttosto marginale (pari al 2,8%
del totale della produzione pari al 10.795,1 GWh, dati Terna 2011). La regione si
posiziona agli ultimi posti per diffusione e sfruttamento dell’energia solare. Pochi sono
gli edifici pubblici dotati di impianto fotovoltaico e molto scarsa e la diffusione di tali
impianti su altri edifici o al suolo in Campania.

Protezione dell ambiente dai rischi naturali ed antropici

Per quanto riguarda la rete idrica: la percentuale di famiglie che denunciano irregolarita
nell'erogazione dell'acqua ¢ stata del 13,3% nel 2013; I’acqua potabilizzata sul totale di
acqua prelevata a scopo idropotabile ¢ del 9,1% e la quota di popolazione equivalente
urbana servita da depurazione ¢ di appena il 58,6% (Istat 2012), mentre la dispersione
della rete di distribuzione idrica ¢ del 45,8%, attribuibile sia alle inefficienze della rete di
distribuzione sia agli allacci abusivi.

Critici anche i dati relativi alle acque marino-costiere (di cui 2/3 concentrate nelle
Province di Napoli e Caserta) che risultano fortemente inquinate a causa di
contaminazione derivante dagli scarichi fognari e industriali (dati Istat 2009 rilevano un
20% circa di coste non balneabili pari ad 82,8 km).

Anche se la percentuale di corpi idrici in buono stato di qualita del territorio regionale
risulta essere del 70,3% (Indice SCAS Ispra 2011), permangono forti criticita dovute alle
pressioni derivanti dallo scarico di reflui soprattutto civili, (scarsa efficienza degli
impianti di trattamento) ma anche dalle attivita agricole (elevate concentrazioni di
nutrienti, utilizzo di pesticidi e fitofarmaci e erronea realizzazione ed uso dei pozzi).
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Per quanto riguarda il suolo, il territorio regionale, caratterizzato da condizioni
geologiche, litologiche, geomorfologiche ed idrogeologiche particolarmente
disomogenee ed articolate, ¢ esposto a fenomeni di rischio sismico, vulcanico ed
idrogeologico. Tutto il territorio regionale ¢ dichiarato sismico, con un indice di rischio
tra 1 e 2 in media. Il territorio campano ed in particolare quello napoletano rappresenta a
livello nazionale una delle aree a maggiore rischio vulcanico dovuto alla presenza di tre
vulcani attivi: Somma Vesuvio, Campi Flegrei e Isola d’Ischia, tutti con elevata densita
abitativa. Il rischio idrogeologico ¢ diffuso su tutto il territorio regionale: 474 Comuni
della Campania (86%) sono a rischio idraulico e/o idrogeologico e quasi il 10% del
territorio regionale ¢ classificato a rischio R3 (elevato) e R4 (molto elevato). L’indice di
franosita della Campania ¢ pari a 7,1% della superficie territoriale totale, oltre il 48% del
litorale a costa bassa ¢ soggetto a fenomeni di erosione dovuti alla forte urbanizzazione e
il 4,7% del territorio ¢ esposto a rischio alluvioni (Dati Ispra-Istat 2006). Nel 2010 sono
stati rilevati circa 180 casi di sprofondamenti legati a cause naturali (sinkhole). Occorre
sottolineare, inoltre, che il dissesto idrogeologico coinvolge fortemente anche la costa,
riducendo il valore economico ed ambientale degli arenili e mettendone a repentaglio
I’esistenza stessa di imprese balneari e/o infrastrutture civili, oltre che ’attrattivita
turistica.

La percentuale della superficie forestale percorsa dal fuoco sul totale della superficie
regionale € dello 0,2% (dati Ispra 2010) con notevoli differenze tra le province (il
casertano ¢ I’area piu colpita da incendi boschivi). Alto ¢ il livello di incendi dolosi
causati dalle organizzazioni criminali locali a cui si sommano gli incendi causati dal
mancato rispetto delle norme di smaltimento dei residui organici da parte degli
agricoltori.

Protezione e conservazione della biodiversita

La Campania si caratterizza per il suo ricco patrimonio naturale, con una notevole
diversita specifica correlata ai molteplici ambienti presenti sul territorio, cui
corrispondono habitat estremamente diversificati.

Tale biodiversita ¢ rinvenibile in ogni contesto paesaggistico regionale, il cui compendio
¢ la Carta dei Paesaggi della Campania, facente parte del Piano Territoriale Regionale
(P.T.R)).

Secondo i dati Ispra-Istat 2012 (raccolti su base triennale 2010-2012), il 29,1% della
superficie regionale ricade nei siti della Rete Natura 2000: il 26,6% della superficie
regionale ricade nei Siti d’Importanza Comunitaria (SIC) per la conservazione degli
habitat naturali e seminaturali e della flora e fauna selvatiche (106 siti) e il 16,1% della
superficie regionale ricade nelle Zone di Protezione Speciale (Zps) per la conservazione
degli uccelli selvatici (29 zone). Lo stato di conservazione dei SIC della Rete Natura
2000, con riferimento ai relativi formulari, risultano attualmente ,in termini di superfici di
habitat, favorevole per circa il 10%, non favorevole inadeguato per circa il 71%, non
favorevole cattivo per il 17% , sconosciuto per il 2%.
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Le aree protette sono costituite da: 2 Parchi Nazionali, 8 Parchi Regionali, 5 Riserve
Naturali dello Stato, 4 Riserve Naturali Regionali, costituenti il 26% del territorio
regionale, nonché 4 Aree Marine Protette, 2 Parchi sommersi. Inoltre sono stati istituiti
12 Parchi Urbani Comunali ed Intercomunali che hanno ottenuto lo status d’interesse
regionale ai fini della creazione della Rete Ecologica Regionale (R.E.R.), nonché della
inter-connessione tra aree protette regionali e la Rete Natura 2000.

La Superficie delle Aree agricole ad Alto Valore Naturale ¢ del 40,56% della SAU
regionale, corrispondente a circa il 6% della superficie territoriale regionale rappresenta
un ulteriore elemento di singolarita del territorio regionale ove deve essere perseguito un
e rappresenta equilibrato e sostenibile sviluppo dei prodotti agricoli in uno con la
conservazione degli usi e tradizioni agricole.

Siti da bonificare e ciclo dei rifiuti

Nonostante il ricco patrimonio naturale, la Campania ¢ la regione con la maggiore
estensione di superficie ricadente nei siti contaminati in cui I’inquinamento del suolo, del
sottosuolo e delle acque superficiali e sotterranee € molto diffuso (circa 243.000 ettari
pari al 15,5% del totale dei siti da bonificare in Italia), che fino all’11 gennaio 2013 erano
SIN (Siti di interesse nazionale). Tuttavia a partire dalla data sopra menzionata, il
Ministero dell’ Ambiente ha declassato da SIN a SIR (siti di interesse regionale), 4 dei 6
SIN presenti in Campania: Litorale Domizio Flegreo e Agro Aversano, Aree del Litorale
Vesuviano, Bacino idrografico del fiume Sarno ¢ Pianura, per i quali la competenza delle
bonifiche ¢ tornata alla Regione, mentre sono rimasti SIN: Napoli Orientale e Napoli
Bagnoli-Coroglio. Questi siti rappresentano le zone a maggior rischio di tumore in Italia,
cosi come il tasso di mortalita in queste aree € superiore alla media italiana. La
percentuale di aree bonificate in Campania sul totale delle aree da bonificare nel 2013 ¢
di appena lo 0,8% (Ispra/Regioni), risultando quindi [’ultima regione per numero di
bonifiche effettuate.

Per quanto riguarda i rifiuti, secondo dati Ispra-Istat nel 2013 la Campania ha prodotto
2.545.400 tonnellate di rifiuti urbani pari a circa 437,4 chili per abitante (442,9 nel 2012);
di questi la quantita smaltita in discarica ¢ stata del 19,4% (rispetto al 12,5% del 2012),
che corrisponde a circa 84,8 kg per abitante; la quantita di rifiuti urbani oggetto di
raccolta differenziata ¢ stata pari a circa il 44% della raccolta totale, mostrando un
miglioramento rispetto al 2012 (41,5%). Nonostante questa percentuale media regionale
abbastanza positiva in realta tale dato ¢ il risultato di realta territoriali particolarmente
virtuose come I’area di Salerno e provincia, Avellino e Benevento, mentre Napoli e
Caserta mostrano ancora forti criticita. La quantita totale di frazione umida ¢ verde
raccolta ¢ stata di 906.200 tonnellate, di cui la quantita trattata in impianti di
compostaggio per la produzione di compost di qualita ¢ stata di appena 1’8,5% contro il
42,5% della media nazionale.

Patrimonio culturale e attrazione dei flussi turistici
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11 turismo, secondo il Rapporto Confindustria-SRM 2014 la Campania nel 2012 ha
registrato circa 4,5 milioni di arrivi di turisti pari al 4,8 % del totale nazionale (-8,3%
rispetto al 2011) a fronte di un’offerta di 216.630 posti letto che, se misurata in rapporto
al numero di abitanti (37,6 per mille), risulta di molto inferiore alla media dell’Italia (80
per mille). Nel periodo 2008-2012, anni segnati dalla crisi economica, la regione ha
registrato una diminuzione media annua delle presenze dell’1,4 %, contro un aumento
dello 0,2 % in Italia, un dato che fa riflettere sulla necessita di intervenire per migliorare
I"attrattivita del territorio regionale (fonte dati DPS 2014). Lo straordinario patrimonio
culturale e paesaggistico della Campania comprende attualmente sei siti inseriti nella
Lista del Patrimonio Mondiale UNESCO (WHL). Oltre ai siti UNESCO, il territorio
regionale si caratterizza e si qualifica culturalmente grazie alla presenza di un gran
numero di siti archeologici, di 22 siti reali, di una articolata presenza di musei (221), di
una ricca articolazione di archivi storici di diversa tipologia e di biblioteche diffuse su
tutto il territorio (1215), che tuttavia: non dialogano in rete né tra di loro né con i poli
museali e bibliografici internazionali, non collaborano con le imprese del sistema
produttivo locale, ma soprattutto non sfruttano le nuove tecnologie digitali per rendere la
loro fruizione agevole ai turisti.

Ad eccezione dei Grandi Attrattori la maggior parte degli altri “Attrattori diffusi” sul
territorio regionale presenta infatti una fruizione non soddisfacente.

I trasporti in Campania

I trasporti, secondo gli ultimi dati Istat disponibili, nel 2013 i passeggeri annui trasportati
dal TPL sono stati 128,7 milioni circa; 1’utilizzo dei mezzi pubblici di trasporto ¢ stato
del 23,1% con un calo dal 2007 al 2013 di circa 3,7 punti percentuali. L’offerta
potenziale di TPL ¢ insufficiente: 2,1 migliaia sono i posti-km disponibili per I’insieme
dei mezzi di superficie (bus e tram) e delle linee metropolitane per abitante (dati 2013),
rispetto alla media italiana di 4,5. Gravi sono i problemi di congestione del traffico
urbano e solo pari al 12,4 (per mille vetture circolanti) gli stalli di sosta nei parcheggi di
interscambio, rispetto alla media nazionale del 19,4 e del Nord Italia del 27,7. Si rileva
inoltre la scarsita di sfruttamento delle tecnologie disponibili per la smart mobility: nuovi
sistemi di gestione del traffico, infomobilita, sistemi di pagamento interoperabili, sistemi
di trasporto a basso impatto ambientale, etc. Per quanto riguarda il trasporto dei
lavoratori, scolari e studenti che utilizzano il treno abitualmente per recarsi a lavoro o a
scuola il dato del 2013 ¢ del 6,8% sul totale. . I passeggeri transitati nei porti di Napoli e
Salerno nel 2014 sono stati circa 7,8 milioni in crescita del 4% rispetto al 2013 (fonte
Assoporti), risultato riconducibile all’incremento di passeggeri dei traghetti per il porto di
Napoli e di crocieristi per il porto di Salerno. Il sistema portuale campano ha pero perso
dal 2007 ad oggi circa il 17% del traffico, pari quindi a quasi 2 milioni di passeggeri.

Relativamente al settore delle merci e della logistica va segnalato che i porti campani
hanno movimentato nel 2014 circa 32 milioni di tonnellate con una crescita del +6%
rispetto al 2013 anche grazie allo sviluppo delle attivita del porto di Salerno in grado di
bilanciare la crescita meno sostenuta dei volumi del porto di Napoli. Il settore Ro-Ro che
corrisponde al 40% del tonnellaggio totale dei porti campani, ¢ cresciuto del 3,6% nel
confronto annuo mentre il segmento containers ha registrato un incremento in linea con il
trend nazionale (pari al +1,5%). Ciononostante, il confronto tra il 2007 ed il 2014 del
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numero di TEU movimentati dal sistema portuale campano mostra un calo del -11,2%
(da 846.000 Teu del 2007 a circa 751.000) che, paragonato al dato nazionale -rimasto
sostanzialmente stabile, evidenzia come in questi anni in Campania, oltre alla riduzione
dei traffici dovuta alla grave crisi economica, abbia influito anche la mancanza di un
sistema infrastrutturale della logistica portuale adatto a rispondere tempestivamente alle
mutate esigenze della domanda di trasporto marittimo. Ancora poco significativa ¢
inoltre la quota di merci che viaggia su ferrovia: secondo 1’ultimo aggiornamento
disponibile (Istat, 2010) I’indice del traffico merci su ferrovia (merci in ingresso ed in
uscita per ferrovia in tonnellate in percentuale sulla popolazione residente media
dell'anno) ¢ stato di appena 5,8 nel 2010, contro la media nazionale di 27,9. La quantita
di merci in tonnellate in ingresso ed in uscita per ferrovia sul totale delle modalita ¢ stata
di appena lo 0,5%, contro 1’86,8% della quantita di tonnellate di merci in ingresso ed in
uscita su strada e il 12,7% in navigazione di cabotaggio.

Occupazione, poverta, sicurezza e legalita, istruzione

Preoccupanti risultano i dati relativi all’occupazione nel Meridione e in Campania, con
evidenti ripercussioni sull'inclusione sociale.

Secondo 1’ultimo Rapporto Svimez 2014, solo nel 2013 sono andati persi 478mila posti
di lavoro in Italia, di cui 282mila al Sud (oltre 17mila posti in agricoltura, 98mila
nell’industria e 166mila nei servizi) e tra il 2008 ed il 2013 si registra una caduta
dell’occupazione del 9%, a fronte del -2,4% del Centro-Nord. Solo in Campania nel 2013
il tasso di occupazione ¢ sceso al 42% posizionandosi ad una drammatica distanza
dall’obiettivo di Europa 2020: “75% della popolazione di eta compresa tra 20 e 64 anni
occupata”. Nel Sud, dunque, pur essendo presente appena il 26% degli occupati italiani si
concentra il 60% delle perdite determinate dalla crisi. In calo soprattutto I’occupazione
giovanile e femminile: dal 2008 al 2013 sono andati persi in Italia 1 milione e 800mila
posti di lavoro fra gli under 34 e 11.000 tra le donne. La nuova flessione riporta il
numero degli occupati del Sud per la prima volta nella storia a 5,8 milioni: il livello piu
basso almeno dal 1977, anno da cui sono disponibili le serie storiche basi di dati.

Se al tasso di disoccupazione ufficiale si sommano coloro che non hanno effettuato
azioni di ricerca lavoro nei sei mesi precedenti I’indagine, il tasso di disoccupazione
effettivo nel Centro-Nord supera la soglia del 13% (quello ufficiale ¢ al 9,1%) e al Sud
passa dal 19,7% al 31,5 %.

Nella Regione piu giovane d’Italia (I’eta media dei residenti campani ¢ di 40 anni, contro
143 anni della media nazionale), la crescente disoccupazione, in particolare, quella
giovanile, rischia di avere effetti strutturali negativi permanenti, in quanto si accompagna
ad una ripresa dei flussi migratori verso altre regioni italiane e 1’estero, in particolar
modo della componente pit istruita della popolazione. Si noti che tra le regioni
meridionali, la Campania (con 10,4 laureati ogni 1000 abitanti) ¢ la regione meridionale
con piu laureati in discipline scientifiche e tecniche tra i giovani nella fascia di eta 20-29,
rispetto alla media nazionale di 12,4.
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Le donne continuano a lavorare poco: nel 2013 a fronte di un tasso di attivita femminile
medio del 66% in Europa a 28, la Campania si attesta al 37%.

Riflesso della grave crisi economica ¢ I’aumento della poverta assoluta che allontana
dall’obiettivo di Europa 2020 di “ridurre, di almeno 20 milioni, il numero di persone a
rischio o in situazione di poverta/esclusione”

Anche sul fronte della Sanita la Campania risulta all’ultimo posto rispetto alle altre
regioni d’Italia per la speranza di vita alla nascita: in Campania si vive meno anni rispetto
ad una media italiana (circa 2 anni) e peggio in termini di qualita della sopravvivenza,
dato influenzato da un altro triste primato che posiziona la Campania al terzultimo posto
per tasso di mortalita infantile (Analisi BES 2014 del NVVIP della Regione Campania).

Sul piano delle dinamiche dell’istruzione e della formazione la situazione campana
registra un tasso di dispersione scolastica del 22,2% (ISTAT 2013) ancora lontano dal
target Europa 2020 (10%) nonché da quello fissato per I’Italia (al 15/16%) e con segnali
preoccupanti di ripresa nel corso dell’ultimo anno. La percentuale di popolazione che ha
conseguito un titolo di studio universitario e post diploma in Campania registra un
significativo divario sia rispetto al target Europa 2020 del 40% sia rispetto al target
nazionale del 26-27%. Il tasso di popolazione adulta che partecipa a iniziative di
istruzione e di formazione ¢ uguale a quello nazionale (5,5%), ma ancora lontano dal
target di Europa 2020 (12.5%).

Principali risultanze dell’analisi SWOT

I principali punti di debolezza del territorio campano emersi dall’analisi di contesto e
dall’analisi SWOT sono i seguenti:

e progressiva perdita del Pil dal 2007 in poi con previsioni di ulteriore decrescita;

e tassi di occupazione, soprattutto femminile e giovanile, e di disoccupazione tra
piu critici d’Europa;

e clevate percentuali di famiglie a rischio di poverta o di esclusione sociale ed in
poverta assoluta;

¢ investimenti in ICT sul PIL e utilizzo di internet nelle famiglie e nelle imprese
inferiori alla media nazionale;

e bassa competitivita del sistema produttivo dovuta a ridotte dimensioni, scarsa
innovazione, limitata internazionalizzazione;

e limitata innovazione tecnologica, di processo e di prodotto, scarsa presenza di
ricercatori nelle imprese, bassa propensione a cooperare, limitata capacita
brevettuale;

e digital divide superiore alla media europea per insufficiente accesso alla banda
larga ed ultralarga, scarsa propensione all’e-commerce, insufficiente diffusione di
servizi on line della PA; basso utilizzo di internet nelle famiglie;

e clevato deficit tra produzione e fabbisogno di elettricita e bassi livelli di risparmio
energetico;
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e rischio idraulico e/o idrogeologico che riguarda 1’86% dei Comuni campani, con
alte percentuali di erosione dei litorali costieri dovuti all’urbanizzazione ;

e intero territorio regionale soggetto ad alti livelli di rischio sismico e vulcanico;

e la Campania ¢ caratterizzata da un’alta percentuale di siti contaminati, con il
maggior rischio di tumori e alta mortalita in Italia, ed € I’ultima regione per
bonifiche effettuate (lo 0.8% dei territori);

¢ basso livello di trattamento dei rifiuti ogranici per la produzione di compost di
qualita e criticita nella raccolta differenziata dei rifiuti urbani nelle aree di Napoli
e Caserta;

¢ diminuzione delle presenze di turisti dal 2008 (in controtendenza rispetto al dato
nazionale), bassa fruizione degli “Attrattori naturali e culturali” diffusi sul
territorio regionale, inadeguata offerta di posti letto;

o offerta di Trasporto Pubblico Locale insufficiente e scarso sfruttamento delle
tecnonologie per la smart mobility, basso indice di utilizzazione del trasporto
ferroviario sia di persone che di merci;

e percentuale elevata di inquinamento atmosferico causato dai trasporti (il 50%
circa delle emissioni di CO2).

I principali punti di forza emersi dalle su richiamate analisi sono rintracciabili invece nei
punti di seguito elencati:

¢ Significativa massa critica della spesa pubblica in R&S (pari all’1,2%, dato
superiore alla media del Mezzogiorno e in linea con la media nazionale);

e clevata specializzazione produttiva nei settori ad alta intensita di conoscenza;

presenza di cluster tecnologici innovativi e di nicchie di eccellenza

(biotecnologie, acrospazio, automotive);

presenza di Centri di ricerca specializzati;

progressiva diffusione della banda larga sul territorio regionale;

tassi di imprenditoria femminile e giovanile superiori alla media nazionale;

aumento delle societa di capitali;

costante incremento di energia elettrica prodotta da fonti rinnovabili;

buona propensione allo sfruttamento dell’eolico, il fotovoltaico e le biomasse;

emissioni di CO2 al di sotto della media nazionale;

interventi per la riduzione del rischio idrogeologico, sismico-vulcanico e di

erosione costiera;

e apartire dal 2001 si ¢ andata affermando un’azione conoscitiva, preventiva e
programmatica del rischio idrogeologico;

¢ la Campania ¢ la regione del Mezzogiorno con il maggior numero di musei,
monumenti ed aree archeologiche e ben cinque siti dichiarati patrimonio
dell’umanita dall’Unesco;

e parte rilevante del territorio inclusa nel sistema delle Aree Naturali protette di
rilievo nazionale e regionale;

¢ la Campania ¢ la regione piu giovane d’Italia.
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La strategia di intervento per la nuova programmazione 2014-2020

Campania Innovativa

La Smart Specialization Strategy (RIS3 Campania) individua priorita strategiche di
intervento differenziate che, da un lato, tendono alla valorizzazione delle eccellenze nel
contesto industriale e della ricerca (valorizzazione degli attori della RS&I, valorizzazione
del capitale umano regionale, sviluppo di start up innovative e della finanza regionale per
la RS&I) e, dall’altro, incidono sulle condizioni di contesto che consentono di alimentare
tali eccellenze e di favorirne la relativa valorizzazione e diffusione (qualificazione dei
processi di trasferimento tecnologico, rafforzamento della cooperazione extra-regionale,
disseminazione dei risultati dei progetti di RS&I e animazione a supporto dei processi di
entrepreneurial discovery, affermazione della societa dell’informazione).

Una tale poliedricita di azione della RIS3Campana si traduce nel medio termine nel
perseguimento di due direttrici di azione:

e intensificazione/rafforzamento delle reti all’interno del sistema regionale
dell’innovazione, in grado di assicurare: un’evoluzione del sistema produttivo e
della ricerca in grado di impattare con un effetto leva sul territorio ed in una
prospettiva sovraregionale; nuove opportunita di mercato tramite 1’evoluzione
delle industrie tradizionali in industrie emergenti e il sostegno alla nascita di
nuove imprese; la creazione di un ambiente di Open Innovation in grado di
facilitare I’interazione e il reciproco arricchimento (cross-fertilisation) tra ambiti
tecnologici e settori diversi.

e assegnazione di un ruolo piu attivo a cittadini/ PA nei processi di affermazione
della Societa dell’informazione (approccio society driven) nei momenti di:
attivazione dell’offerta e domanda di servizi digitali; qualificazione/erogazione
dei servizi collettivi rilevanti per la crescita regionale; specificazione e
composizione/sostegno della/alla domanda di innovazione.

Tali linee di intervento sono coerenti con gli obiettivi tematici del GESR OT1, OT2 e
OT3 e le relative priorita di investimento declinate principalmente nelle azioni degli Assi
1,2e3..

Asse I - Ricerca e Innovazione. La Campania intende sviluppare la ricerca e
I’innovazione per valorizzare tecnologie e saperi locali in una dimensione sovra-
regionale e accrescere il contenuto innovativo applicato alla produzione di beni e servizi
per il mercato e la collettivita. Pertanto I’ASSE I attiva azioni tese a:

e esprimere eccellenze per la ricerca a livello comunitario e nazionale in grado di
valorizzare le produzioni locali ridurre il fenomeno della fuga dei cervelli
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assicurando percorsi di sviluppo professionale qualificati ai propri laureati,
attraendo talenti e stimolando la creazione di start-up innovative;

e favorire la diffusione dell’innovazione dagli organismi maggiormente qualificati
(es DAT e GI) verso le PMI;

e sostenere processi di evoluzione innovativa dei domini tecnologici-produttivi
strategici per la competitivita regionale in grado di favorire a) il passaggio delle
produzioni da concorrenti a complementari all’interno della catena del valore
globale e b) I’offerta sui mercati internazionali di prodotti innovati complessi di
filiera (es. aereo regionale, vettori di nuova generazione, ecc.);

e attivare la costruzione di reti lunghe della ricerca stabili e cooperative a livello
comunitario in modo da garantire la presenza di attori dell’innovazione campani
in ambiti sovranazionali,

¢ possedere un mercato qualificato e strutturato di servizi a supporto dell’intera
catena dell’innovazione (dalla ricerca fondamentale all’immissione sul mercato di
prodotti innovativi);

Tali vantaggi competitivi consentiranno alla Campania di affermarsi tra le regioni
all’avanguardia in Europa per le attivita di RS&I e come modello in grado di offrire best
practices gestionali e organizzative in materia di RS&I per il meridione.

L’ASSE I definisce dunque un sistema integrato di interventi al fine di potenziare le
infrastrutture di ricerca e valorizzare il ruolo di sintesi dei Distretti ad alta tecnologia
anche al fine di garantire una valorizzazione diffusa al sistema regionale dell’innovazione
e lo sviluppo di mercati emergenti, accanto agli interventi volti all’agglomerazione di
soggetti in una logica di filiera tecnologica.

Asse Il — ICT e Agenda Digitale.

L’Asse II dara attuazione al Piano per I’Agenda digitale della Regione Campania che, in
coerenza con gli obiettivi dell’ Agenda Digitale Europea e della strategia nazionale
Agenda Digitale Italiana intende promuovere lo sviluppo -attraverso un miglioramento
della produttivita delle imprese e dell’efficienza della pubblica amministrazione —anche
con riguardo all’inclusione sociale, in termini di opportunita di partecipazione diffusa ai
benefici della societa della conoscenza. L'identificazione delle aree e il tipo di
infrastruttura saranno decise sulla base dell'analisi del contesto regionale e degli obiettivi
del piano nazionale NGN (Next Generation Networks soprattutto in aree a fallimento di
mercato) e le esigenze di recupero della competitivita. L’ Asse I porra particolare
attenzione ai profili di domanda, favorendo un approccio integrato tra offerta di
infrastrutture e servizi e il miglioramento delle capacita di utilizzo da parte di cittadini,
imprese e PA.

L’Agenzia per I’Italia digitale coordinera 1’attuazione delle Strategie nazionali con i Piani
regionali per la realizzazione dei due pilastri: Azioni infrastrutturali trasversali e
Piattaforme abilitanti.

28

fonte: http://burc.regione.campania.it

IT



IT

Riguardo I’offerta infrastrutturale, 1’asse I contribuira al
completamento/implementazione dei pilastri del sistema e, in particolare curera:

e larealizzazione degli interventi programmati per la banda larga e il Piano
Strategico per la Banda Ultralarga, accelerandone 1’attuazione nelle aree
produttive, nelle aree rurali e interne

e il Sistema Pubblico di Connettivita, per la predisposizione di servizi qualificati ed
integrati che ne garantiscano la piena interoperabilita delle soluzioni e consentano
una piu efficiente gestione dei processi amministrativi e piu efficaci interventi
rispetto alle emergenze sociali regionali;

o il Digital Security per la Pubblica Amministrazione;

e la razionalizzazione del patrimonio ICT, il consolidamento del Data Center e
I’offerta di servizi di cloud computing e disaster recovery/business continuity;

¢ il Servizio Pubblico d’Identita Digitale per garantire a tutti i cittadini e le imprese
un accesso sicuro e protetto ai servizi digitali della Pubblica Amministrazione e
dei soggetti privati.

Sul fronte della domanda e dell’offerta di servizi digitali, gli interventi favoriranno la
diffusione dei servizi interoperabili di e-Goverment, il ricorso all’e-procurement e agli
appalti pre-commerciali, la diffusione dell’e-commerce. Le Piattaforme abilitanti
impatteranno su: Anagrafe Popolazione Residente; pagamenti elettronici verso le
pubbliche amministrazioni e i gestori di servizi di pubblica utilita, fatturazione elettronica
¢ Open Data della PA; sanita, scuola e giustizia digitale; Intelligent Transportation
Systems e logistica digitale; Servizi Software as a Service (Saas) e Cloud Computing per
le imprese; Smart Grid ed efficienza energetica; valorizzazione del turismo e fruizione
del patrimonio culturale.

Asse Il — Competitivita del sistema produttivo.

L’ Asse mira allo sviluppo del sistema produttivo attraverso un consolidamento delle
realta esistenti e ad un rinnovamento della base produttiva, garantendo al contempo la
riduzione degli impatti ambientali del sistema produttivo, la valorizzazione degli asset
naturali e culturali e I’incremento della competitivita delle destinazioni turistiche
(unitamente all’OT 6) quale valore aggiunto non riproducibile dalla concorrenza, ma
funzionale al benessere ed alla competitivita dei territori. Maggior attenzione andra posta
al coinvolgimento delle universita e centri di ricerca meridionali, al fine di utilizzare le
loro competenze per rafforzare attivita produttive gia esistenti, sia nell'agricoltura che
nell'industria, e per sostenere e incoraggiare nuove attivita innovative capaci di sfruttare
le opportunita offerte dalla domanda internazionale per produzioni specializzate e di
qualita nonché per il turismo e, inoltre, di inserirsi nelle filiere dei servizi avanzati di
sostegno a tali attivita e di rispondere alla domanda interna di servizi di qualita da parte
di altre imprese e dei cittadini. Per quanto riguarda i processi di internazionalizzazione
del sistema produttivo, si prediligera la valorizzazione del ruolo delle imprese campane
nelle fasi delle catene commerciali internazionali, che incorporano maggior valore e
maggiori contenuti di conoscenza. La strategia sara quindi volta ad incentivare
I’approccio intersettoriale, che cerca occasioni di fertilizzazione reciproca fra settori
tradizionali e ad alta tecnologia, fra industrie manifatturiere e industrie creative, culturali
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e turistiche. L’OT3 sara funzionale anche a sostenere i progetti di sviluppo locale della
strategia delle aree interne, i processi di consolidamento delle filiere competitive
nell’Agenda urbana e anche I’incremento dell’attivita delle imprese sociali che
costituiscono un forte stimolo all’espansione dell’occupazione in particolare giovanile. 11
sostegno pubblico verra limitato a quelle imprese o istituzioni del no-profit che pongono
in essere servizi e beni pubblici altrimenti non assicurati dal sistema imprenditoriale for-
profit.

Verra altresi assicurata la sinergia con il PON “Imprese e competitivita” 2014 — 2020 e
con le azioni previste in ambito FSE e PON Inclusione 2014 - 2020, per quanto concerne
specificamente gli interventi di sostegno all’occupazione, ad aree territoriali colpite da
crisi diffusa delle attivita produttive, finalizzati alla mitigazione degli effetti delle
transizioni industriali sugli individui e sulle imprese. Inoltre, le azioni previste nell’ Asse
terranno conto delle complementarieta con il PON Cultura 2014 - 2020, soprattutto per
quanto attiene ad interventi che riguardano aree geografiche affini a quelle dove
impattano i grandi attrattori culturali, nonché con il PON Ricerca e Innovazione, in linea
con I’ottica di rafforzamento dello sviluppo tecnologico e della ricerca funzionale alla
qualificazione eccellente/riqualificazione competitiva dei settori produttivi ritenuti
strategici per la competitivita del sistema economico regionale.

Campania Verde

Asse 4 — Energia sostenibile.

La riduzione dei consumi negli edifici e nelle strutture pubbliche o a uso pubblico, anche
residenziali, costituisce una priorita di questo Asse-Obiettivo Tematico, che si sviluppa in
coerenza con la normativa comunitaria, ed ¢ finalizzata all’implementazione di interventi
che massimizzano i benefici in termini di risparmio energetico complessivo. Tali
interventi saranno preceduti dalla stesura di diagnosi energetiche, sulla base delle quali
individuare le azioni che consentiranno di ridurre i consumi energetici € potranno
prevedere, altresi, 1’installazione di sistemi intelligenti di telecontrollo, regolazione,
gestione, monitoraggio e ottimizzazione dei consumi energetici (smart buildings). 11
sostegno alla produzione di energia da fonti rinnovabili sara orientato all'autoconsumo e
finalizzati alla istallazione di sistemi di produzione di energia da fonte rinnovabile da
destinare in autoconsumo associati ad interventi di efficientamento energetico, dando
priorita all’utilizzo di tecnologie ad alta efficienza.

La Regione intende incentivare, sulla base della diagnosi energetica, gli investimenti per
I’efficientamento energetico delle PMI e I’introduzione di innovazioni di prodotto e/o di
processo. La finalita ¢ la riduzione dei costi legati ai consumi energetici dei processi
produttivi aziendali, la riqualificazione energetica degli impianti e delle strutture
produttive, la progressiva sostituzione degli impianti e dei macchinari con modelli piu
nuovi ed efficienti.

Al fine di razionalizzare la crescita delle fonti diffuse di energia rinnovabile I’asse
interviene anche sulle reti di distribuzione dell’energia al fine di dotarle di tecnologie
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intelligenti -smart grids. 11 potenziamento delle reti intelligenti dara priorita a interventi
che si inseriscono nell’ambito di progetti di smart cities e smart communities da
sviluppare in sinergia con gli Obiettivi Tematici 1 e 2 e che siano complementari a quelli
previsti nel PON “Imprese e Competitivita”.

L’asse IV interviene, inoltre, sul potenziamento dei servizi di mobilita sosteniblile al fine
di contribuire al miglioramento dell” efficienza energetica e di riduzione delle emissioni
inquinanti per il miglioramento della qualita dell’aria. La Regione Campania, in
complementarieta con 1’ Asse Sviluppo Urbano, intende decongestionare le aree ad
elevata densita abitativa, realizzando azioni volte alla mobilita sempre piu sostenibile.
Particolare incidenza avranno le azioni relative alla Citta Metropolitana di Napoli, sulla
quale impattano non solo gli interventi previsti dal POR Campania, ma anche quelli
relativi al PON Citta Metropolitane. In particolare, si intende concludere e potenziare il
Sistema di Metropolitana Regionale, attraverso il completamento del GP Metropolitana
di Napoli — Linea 1.

Inoltre, nell’ambito di tale OT la Regione intende realizzare e potenziare i sistemi di
interscambio tra modalita diverse di spostamento e relative attrezzature e migliorare,
tanto da un punto di vista quantitativo che qualitativo, il materiale rotabile.

Asse 5 — Prevenzione rischi naturali e antropici.

Sulla base di apposite valutazioni dei rischi regionali, questo Asse si concentrera su
interventi mirati che, in coerenza con la “Strategia nazionale di adattamento ai
cambiamenti climatici, la gestione sostenibile e la messa in sicurezza del territorio”
(Dicembre 2012) e ad integrazione del piu ampio quadro programmatico nazionale del
FSC, riguarderanno la messa in sicurezza della popolazione a rischio sismico e vulcanico
e la prevenzione del rischio idrogeologico. Tali obiettivi si raggiungeranno attraverso
azioni di messa in sicurezza degli edifici e di sviluppo di sistemi di prevenzione con
particolare riferimento alle aree interne e con interventi di messa in sicurezza del
territorio, di contrasto all’erosione delle coste e di manutenzione straordinaria dei reticoli
idraulici.

Asse 6 - Tutela e valorizzazione del patrimonio naturale e culturale.

In linea con I’ Accordo di Partenariato e data la rilevanza tematica dell’OT 6, questo asse
prevede importanti appostamenti che, integrando le risorse previste dalla
programmazione nazionale in materia, saranno indirizzati principalmente al
completamento dei servizi ambientali necessari ad un contesto produttivo e di
cittadinanza adeguati, relativi ai rifiuti, alle acque e alla bonifica dei territori inquinati e,
secondariamente, alla valorizzazione del territorio regionale ai fini turistici, sia per
quanto riguarda la promozione delle aree protette e della biodiversita, sia in riferimento
al patrimonio culturale e storico regionale. La prima sfida ¢ affrontata prevedendo azioni
che intervengano su problematiche ambientali rilevanti quali: la gestione del ciclo rifiuti
in coerenza con il Piano dei rifiuti Regionali; il miglioramento del servizio idrico
integrato regionale, attraverso la riduzione degli sprechi e I’innalzamento del livello di
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qualita dei corpi idrici, anche attraverso il completamento dei 3 Grandi Progetti 2007-
2013 sulle tematiche ambientali; la bonifica dei territori inquinati. Alla seconda sfida il
PO intende rispondere con interventi di valorizzazione del patrimonio naturale, nonché di
recupero di quello storico e culturale, quale “patrimonio collettivo” regionale adatto a
favorire la crescita del sistema socio-economico del territorio. L integrazione ed il
coordinamento con le azioni che insistono sugli OT 1, 2, 3, 4, 9 e 10 saranno gli elementi
chiave per rispondere alla necessita di sostenere e valorizzare il patrimonio naturale e
storico-culturale mediante la messa in rete dei servizi ed il ri-disegno delle proposte
turistiche regionali, che agira con interventi di riqualificazione dell’offerta. Saranno
attivate azioni sinergiche tra patrimonio paesaggistico - ambientale, patrimonio culturale
e produzioni agro-alimentari di pregio.

Asse 7 — Trasporti.

In coerenza e ad integrazione della programmazione e delle risorse nazionali, soprattutto
a valere sul FSC, la Regione intende puntare al rafforzamento dei trasporti regionali,
attraverso ’attuazione di alcuni degli interventi individuati nel Piano Trasporti Regionale
¢ suoi aggiornamenti con particolare attenzione alle tematiche legate all’ultimo miglio e
alla connessione delle aree interne regionali e al miglioramento delle infrastrutture
portuali ed interportuali. In particolare, gli obiettivi che si intende realizzare sono:
garantire I’accessibilita di persone e merci all’intero territorio regionale; migliorare
I’interconnessione dei Sistemi Territoriali Locali con quelli nazionali, interregionali e
infraregionali; migliorare il sistema portuale ed interportuale campano; realizzare sistemi
alternativi di trasporto per aree sensibili. Tali obiettivi si possono raggiungere anche
attraverso il completamento del Grande Progetto stradale relativo alla SS268 ¢ con il
completamento degli interventi portuali su Napoli e Salerno.

Campania Solidale

Asse 8 — Inclusione Sociale.

I1 POR Campania ¢ finalizzato al sostegno delle fasce disagiate ¢ allo sviluppo di servizi
socio-sanitari innovativi superando la logica assistenziale ¢ puntando a stimolare la
capacita di progettazione, sensibilita e azione per i temi dell’inclusione sociale del terzo
settore. Si prevede: il rafforzamento dei servizi per l'infanzia e l'integrazione dei servizi
socio-sanitari per gli anziani non autosufficienti anche al fine di sostenere il lavoro
femminile'; I’incremento di alloggi sociali e di forme innovative di residenzialita; la
riorganizzazione dei servizi socio-sanitari in termini di innovazione sociale e di
territorialita. Tali azioni sono concepite attraverso il coinvolgimento del terzo settore,
molto sviluppato in Campania, soprattutto nell’ambito dei servizi alla persona. Altra
finalita dell’ Asse ¢ quella di sostenere la legalita e la lotta alle mafie anche attraverso il
riutilizzo dei beni confiscati.

Asse 9 — Infrastrutture per il sistema regionale dell’istruzione.
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Si ritiene necessario sostenere le sinergie per finanziare la modernizzazione del sistema
dell’istruzione a tutti i suoi livelli. In complementarieta ed integrazione con la strategia
messa in atto dal PO FSE 2014 — 2020 e dal PON Istruzione 2014 - 2020, I’ Asse mira ad
incidere sulla qualita complessiva del sistema di istruzione prevedendo interventi in
materia di edilizia ed attrezzature scolastiche (scuole, universita) per migliorare la
sicurezza, la fruibilita, ’ammodernamento degli edifici, in considerazione di alcuni
elementi come la vetusta delle strutture, la vulnerabilita sismica, la messa a norma
dell’impiantistica, etc. Si intende, in tal modo, rafforzare 1’attrattivita e la funzionalita
degli istituti scolastici al fine di ridurre il tasso di abbandono scolastico e facilitare
I’accesso al mercato del lavoro. Gli interventi di riqualificazione degli edifici, in
un’ottica di riqualificazione urbana sostenibile, saranno inseriti in pitt ampi interventi di
riqualificazione e recupero dei quartieri. Il PO Campania, inoltre, in linea con gli
obiettivi dell’Agenda Digitale Europea e della Strategia dell’ Agenda Digitale Italiana
mirera a diffondere meccanismi ed esperienze innovative, attraverso il ricorso alle nuove
tecnologie in direzione di una maggiore semplificazione e digitalizzazione del mondo
dell’istruzione in complemetarieta con il PON nazionale.

Tematiche trasversali

Strategie Territoriali

Dal punto di vista territoriale, la Campania intende rafforzare la propria identita di
territorio plurale, mirando ad un piu efficace bilanciamento nella distribuzione delle
funzioni tra i centri maggiori (citta metropolitana e cittd medie), quelli intermedi e quelli
minori (aree interne) e migliorare la qualita della vita della popolazione.

La strategia per lo sviluppo urbano sostenibile articolata nel PO FESR Campania si
inserisce nel quadro dell’Agenda urbana nazionale e Sviluppo urbano sostenibile
delineati nell’ Accordo di Partenariato. Inoltre garantisce la complementarieta con le
azioni previste nel PON “Citta metropolitane 2014-2020".

La strategia urbana complessiva del PO FESR si articola attraverso 1’ Asse X che
identifica 19 cittda medie quali potenziali aree target e una specifica priorita di
finanziamento per interventi di riqualificazione costiera per ambiti rilevanti di territorio
campano che dovra, in ogni caso, essere finalizzata alla realizzazione di strategie
integrate e coerenti con 1I’approccio regionale allo sviluppo urbano. In considerazione del
ruolo e delle dimensioni che la citta di Napoli ricopre nell’ambito della rete urbana della
regione Campania, 1’approccio strategico adottato per lo sviluppo della sua area urbana,
imperniata a livello nazionale sul PON Metro, nell’ambito del PO FESR ¢ incentrato
sulla realizzazione delle strategie di riqualificazione urbana compresa nel programma dei
Grandi Progetti, come in dettaglio esplicitato nella Sezione 4.
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A completamento dell’approccio territoriale la Regione Campania, in linea con la
Strategia Nazionale Aree Interne (SNAI), ha selezionato le aree oggetto di intervento per
le quali si attiveranno Investimenti Territoriale Integrato.

Asse X Sviluppo Urbano Sostenibile.

La scelta di definire un asse dedicato allo sviluppo urbano dedicato alle 19 citta medie
che hanno realizzato i Programmi Integrati Urbani ¢ determinata dall’esigenza di
concentrazione degli interventi e trasversalita delle azioni tematiche, attraverso un unico
e partecipato modello di governace. L’attribuzione dello status di Organismo Intermedio
ex Art. 7 del Reg CE sara in ogni caso subordinato alla verifica del possesso dei requisiti
indicati nel Regolamento Generale e FESR. .

La Regione Campania, attraverso la realizzazione della strategia integrata per lo sviluppo
urbano intende migliorare la qualita della vita nelle aree urbane attraverso quattro driver:
a) contrasto alla poverta ed al disagio (OT9 Promuovere 1’inclusione sociale, combattere
la poverta e ogni forma di discriminazione, OT3 in particolare per quanto riguarda il
rafforzamento delle attivita economiche, b) valorizzazione dell’identita culturale e
turistica delle citta (OT6 Tutelare 'ambiente e promuovere 1'uso efficiente delle risorse),
¢) miglioramento della sicurezza urbana (OT9 Promuovere 1’inclusione sociale,
combattere la poverta e ogni forma di discriminazione; OT4 Sostenere la transizione
verso un’economia a basse emissioni di carbonio in tutti i settori) e d) accessibilita dei
servizi per i cittadini (OT9 Promuovere 1’inclusione sociale, combattere la poverta e ogni
forma di discriminazione).

I quattro driver vengono sviluppati in un quadro strategico complessivo di sviluppo della
competitivita e dell’innovazione delle citta, rappresentato dall’attenzione posta sullo
sviluppo di nuove imprese, sul rilancio di quelle esistenti e sulla ricollocazione dei
lavoratori, Altro fronte ¢ rappresentato dall’intento di valorizzare le risorse culturali e
turistiche delle citta, che pure possono rappresentare fonte di sviluppo.

Strategia Aree interne.

In linea con la Strategia Nazionale per le Aree Interne — parte integrante del Piano
Nazionale di Riforma — sara rivolta ai centri di piccole dimensioni, individuati quali aree
distanti da centri di offerta dei servizi essenziali dell’istruzione, della salute e della
mobilita.

La strategia ha I’obiettivo di invertire i trend demografici in atto attraverso azioni di
adeguamento della quantita e qualita dei servizi di cittadinanza e progetti di sviluppo che
valorizzino il patrimonio culturale e naturale di queste aree, puntando anche su filiere
produttive locali (mercato).

La suddetta strategia, avviata e governata dal Comitato Tecnico Aree Interne d’intesa con
le Regioni ed in cooperazione con Anci e Upi, utilizzera come occasione e leva,
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finanziaria e di metodo, la programmazione dei fondi comunitari 2014-2020 combinati
con le risorse dedicate in legge di stabilita per valorizzare progettualita specifiche nate
dalla collaborazione di territori che fungono da “aree cerniera” con altri Comuni della

Regione.

La Regione Campania ha selezionato quattro aree obiettivo: Cilento Interno, Vallo di
Diano, Titerno Tammaro e Alta Irpinia. Con la DGR 600 del 1/12/2014 ¢ stata
individuata I’ Alta Irpinia quale area prototipale sulla quale avviare la sperimentazione,
prevedendo la possibilita di una seconda fase di selezione di ulteriori aree - progetto
secondo criteri coerenti con I’ Accordo di Partenariato, le linee guida del Comitato Aree
Interne e con la programmazione regionale.

La strategia ha I’obiettivo di invertire i trend demografici in atto attraverso azioni di
adeguamento della quantita e qualita dei servizi di cittadinanza e progetti di sviluppo che
valorizzino il patrimonio culturale e naturale di queste aree, puntando anche su filiere
produttive locali (mercato).

L’ITI ¢ stato scelto quale strumento di programmazione utile ad integrare le diverse fonti
di finanziamento (FESR, FSE, FEASR) per la realizzazione di una strategia place based
che riguardera prioritariamente i seguenti ambiti di intervento: la tutela del territorio, la
valorizzazione delle risorse naturali e culturali e turismo sostenibile, i sistemi agro-
alimentari e sviluppo locale, il risparmio energetico e le filiere locali di energia
rinnovabile, saper fare e artigianato. A questa linea di azione si affianchera
I’adeguamento dei servizi essenziali di salute, istruzione e mobilita, finanziati da risorse
aggiuntive previste dalla Legge di stabilita e da altre risorse, e realizzati da Ministeri
centrali, Regioni e Province, per la rispettiva parte di responsabilita.

Lo strumento per inquadrare 1’attuazione della Strategia d’area ¢ 1’ Accordo di
Programma Quadro (APQ) — sottoscritto dalle Regioni, dagli Enti Locali,

dall’ Amministrazione Centrale di Coordinamento e dalle altre Amministrazioni
competenti per materia.

Per la programmazione degli interventi in favore delle Aree interne € prevista
I"attivazione di unico ITI regionale, quale strumento di programmazione per le quattro
Aree interne selezionate.

Asse Assistenza Tecnica.

In coerenza con il Piano di Rafforzamento Amministrativo, I’attuazione delle tre linee di
intervento strategiche descritte (Campania innovativa, Verde e Solidale) sara rafforzata
dalle azioni di supporto previste dall’OT 11 Capacita Amministrativa a valere sul POR
FSE e dall’ Asse Assistenza Tecnica del POR FESR sia a beneficio delle Autorita e degli
uffici regionali coinvolti nell’attuazione del Programma operativo che al rafforzamento
degli Organismi Intermedi e dei Beneficiari.
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L’ Assistenza tecnica prevede, in particolare, un approccio metodologico improntato
lungo le seguenti direttrici:

1. attivazione di un'assistenza tecnica che abbia caratteristiche di stabilita e
procedure e la replicabilita all’interno dell’ Amministrazione;

2. trasferimento di “conoscenze”, strumenti € metodologie in modo da sviluppare le
competenze delle strutture direttamente coinvolte nello svolgimento delle attivita
di assistenza tecnica.

La riprogrammazione per la crisi epidemiologica da COVID19

La crisi innescata dall’epidemia da Covid19 mostra pesanti ripercussioni sul contesto
socio-economico regionale e sulle fasce piu deboli del tessuto sociale campano. Si € reso
necessario mobilitare tutte le risorse disponibili per interventi significativi e immediati a
sostegno dei sistemi sanitari, delle MPMI, dei professionisti, dei lavoratori autonomi e
delle famiglie per attenuarne le conseguenze negative. La Regione Campania ha scelto di
utilizzare una quota consistente del POR FESR cogliendo le opportunita offerte dalle
modifiche ai Regolamenti per 'utilizzo dei Fondi SIE in risposta all'epidemia da COVID-
19 puntando a tutelare le persone e le imprese per superare il momento emergenziale.
Nell’ambito dell’OT1, saranno altresi finanziati, oltre alla ricerca per soluzioni
innovative, interventi rivolti al sistema sanitario al fine di dare risposte adeguate alla crisi
epidemiologica in atto puntando a potenziare il numero dei posti letti di terapia intensiva,
ivi comprese le attrezzature necessarie al loro funzionamento, nonché per
I’approvvigionamento dei dispositivi di protezione individuale. Al tempo stesso, si €
deciso di attivare misure volte a dare immediato sollievo alle MPMI, costrette alla
chiusura, per garantire la tenuta delle stesse e per la salvaguardia dei posti di lavoro,
nonché a supportare il comparto turistico particolarmente colpito dalla crisi (OT3 e OT6).
Infine, a seguito dell’impatto significativo che la diffusione del virus COVID-19 ha avuto
sulla scuola e sull’intero sistema formativo, si ¢ voluto intervenire per contrastare
I’esclusione di una fetta significativa di alunni dalla didattica a distanza (OT10).
L’innesto delle misure straordinarie sopra descritte ha ovviamente impattato sulla
struttura finanziaria degli Assi e dell’intero Programma Operativo, determinando la
necessita di operare delle scelte di riprogrammazione. La quasi totalita degli assi,
ancorché in misura variabile, registra, pertanto, una rimodulazione a favore degli assi
interessati dagli interventi di contrasto alla crisi, nonché una rideterminazione delle
risorse delle azioni stesse. Cid ha comportato, nell’immediato anche una revisione degli
indicatori di output, compresi quelli del Performance Framework (PF), con un criterio
meramente proporzionale, e I'inserimento di alcuni specifici direttamente collegati ad
interventi COVID. In generale, ci si riserva la possibilita di una diversa quantificazione
degli stessi, con particolare riguardo a quelli del PF, che tenga conto di eventuali ed
ulteriori elementi ricollegabili anche alla crisi in atto ¢ di una pit compiuta definizione
degli effetti della stessa.

[1] http://www.campaniacompetitiva.it/
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1.1.2 Motivazione della scelta degli obiettivi tematici e delle corrispondenti priorita
d'investimento con riguardo all'accordo di partenariato, sulla base dell'identificazione
delle esigenze regionali e, se del caso, nazionali, comprese le esigenze relative alle sfide
identificate nelle raccomandazioni pertinenti specifiche per ciascun paese adottate a
norma dell'articolo 121, paragrafo 2, TFUE e delle raccomandazioni pertinenti del
Consiglio adottate a norma dell'articolo 148, paragrafo 4, TFUE, tenendo conto della

valutazione ex ante.

Tabella 1: Motivazione della scelta degli obiettivi tematici e delle priorita d'investimento

Obiettivo tematico
selezionato

Priorita d'investimento selezionata

Motivazione della scelta

01 - Rafforzare la
ricerca, lo sviluppo
tecnologico e
l'innovazione

la - Potenziare l'infrastruttura per
la ricerca e l'innovazione (R&I) e
le capacita di  sviluppare
I'eccellenza nella R&I nonché
promuovere centri di competenza,
in particolare quelli di interesse
europeo

La Campania presenta una
concentrazione elevata di eccellenze
nel campo della ricerca, tuttavia, il
potenziale innovativo del sistema
della ricerca rimane ancora non
pienamente sfruttato e non in grado di
supportare adeguatamente la crescita
del sistema produttivo, caratterizzato
da una bassa propensione
all’innovazione.

Con il potenziamento dei centri di
ricerca di eccellenza e 1’affermazione
di qualificati intermediari
dell’innovazione, differenziati in
funzione di specifici
vincoli/opportunita da
superare/valorizzare nei domini
tecnologico-produttivi prioritari della
RIS3 ed in linea con il PNIR e il
piano regionale delle infrastrutture in
fase id completamento, si intende
contribuire al cambiamento
strutturale prospettato dalla RIS3
(evoluzione del sistema
dell’innovazione regionale verso un
modello di learning to innovative)
nell’ottica di incrementare il numero
delle imprese che svolgono attivita di
R&S con centri di ricerca.

01 - Rafforzare la
ricerca, lo sviluppo
tecnologico e
l'innovazione

1b - Promuovere gli investimenti
delle imprese in R&I sviluppando
collegamenti e sinergie tra
imprese, centri di ricerca e
sviluppo e il settore dell'istruzione
superiore, in particolare
promuovendo gli investimenti
nello sviluppo di prodotti e
servizi, il trasferimento  di

La bassa produttivita nel comparto
manifatturiero campano ¢ limitata nel
suo potenziale di crescita da una
ridotta presenza di imprese di servizi
altamente qualificati (gli occupati nei
settori ad alta tecnologia/elevata
intensita di conoscenza erano poco
piu del 2,5% del totale degli
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Obiettivo tematico
selezionato

Priorita d'investimento selezionata

Motivazione della scelta

tecnologie, l'innovazione sociale,
I'ecoinnovazione, le applicazioni
nei servizi pubblici, lo stimolo
della domanda, le reti, i cluster e
l'innovazione aperta attraverso la
specializzazione intelligente,
nonché sostenere la ricerca
tecnologica e applicata, le linee
pilota, le azioni di validazione
precoce dei prodotti, le capacita di
fabbricazione avanzate e la prima
produzione, soprattutto in
tecnologie chiave abilitanti, ¢ la
diffusione di tecnologic con
finalita generali, nonché
promuovere  gli  investimenti
necessari a rafforzare le capacit di
risposta alle crisi dei servizi
sanitari

occupati).

Tali vincoli strutturali sono
amplificati da un modello di sistema
dell’innovazione che vede la maggior
parte delle PMI caratterizzarsi per il
limitato ricorso all’assunzione di
personale altamente qualificato; una
scarsa propensione a collaborare in
un’ottica di filiera nelle attivita di
R&S; una ridotta capacita di
realizzare innovazioni di
prodotto/processo; una bassa
propensione brevettuale (17,1 per
milione di abitante).

Il superamento di tali debolezze
richiede I’ampliamento della base dei
soggetti coinvolti nei processi di
innovazione ed una maggiore
capacita di valorizzare i risultati
industrialmente utili delle attivita di
R&S.

02 - Migliorare
l'accesso alle
tecnologie

dell'informazione e
della comunicazione,
nonché 1'impiego e la
qualita delle
medesime

2a - Estendere la diffusione della
banda larga e delle reti ad alta
velocita e sostenere 1'adozione di
tecnologie future ed emergenti e
di reti in materia di economia
digitale

In Campania i dati disponibili
mostrano che dal 2005 al 2012 la
copertura della popolazione con
banda larga ad almeno 30 Mbps ¢
inferiore alla media nazionale (2,6%
contro 6,99%). Il grado di utilizzo di
Internet nelle famiglie (49,3% nel
2014) ¢ inferiore alla media nazionale
. L’Indice di diffusione dei siti web
delle imprese ¢ inferiore alla media
del paese (anno 2013).

In continuita con i risultati gia
ottenuti la Regione Campana intende
assicurare la connettivita in banda
ultralarga a 30 Mbps per tutta la
popolazione residente campana e la
connessione in banda ultralarga a 100
Mbps per il 20,6% della popolazione,
per circa 1600 aziende (non incluse
nei piani di investimenti degli
operatori privati) appartenenti alle
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Obiettivo tematico
selezionato

Priorita d'investimento selezionata

Motivazione della scelta

aree produttive di interesse strategico
(anche sulla base dei domini
tecnologici strategici individuati nel
RIS3) e per circa 1400 sedi di PP.AA.
(con priorita per le scuole).

02 - Migliorare
l'accesso alle
tecnologie

dell'informazione e
della comunicazione,
nonché 1'impiego e la
qualita delle
medesime

2b - Sviluppare i prodotti e i
servizi delle TIC, il commercio
elettronico e la domanda di TIC

Il rafforzamento delle competenze
sulle TIC unitamente alla
stimolazione della partecipazione
sociale e I’impiego/creazione di
nuovi servizi digitali rappresentano
un elemento importante per
soddisfare gli obiettivi stabiliti
dall'Agenda Digitale. Anche la
strategia regionale per la smart
specialization attribuisce un ruolo
centrale alla promozione di tali temi
puntando sul miglioramento e
maggiore efficienza dei servizi offerti
dalla PA, e pertanto si propone di
stimolare, in stretto raccordo con le
azioni del FSE, la collaborazione e
partecipazione civica in rete dei
cittadini (open government ed e-
partecipation) promuovendo il ruolo
attivo delle istituzioni locali, delle
imprese, delle reti sociali e delle
associazioni territoriali, stimolando al
contempo [’utilizzo dei servizi online
da parte dei cittadini.

02 - Migliorare
l'accesso alle
tecnologie

dell'informazione e
della comunicazione,
nonché I'impiego ¢ la
qualita delle
medesime

2c¢ - Rafforzare le applicazioni
delle TIC per l'e-government, 1'e-
learning, l'e-inclusione, 1'e-culture
e I'e-health

Il livello medio di interattivita dei
servizi on line offerti dalle pubbliche
amministrazioni locali sia
tendenzialmente inferiore alla media
nazionale, infatti la rilevazione
ISTAT del “Numero di comuni con
servizi pienamente interattivi in
percentuale sul totale dei comuni con
sito web” evidenzia un indice pari al
15,6% in Campania contro il 18,9%
della media nazionale e il 40,2% del
best in class, rappresentato dalla
Regione Emilia Romagna (dati 2012)

L’intento ¢ pertanto migliorare la
capacita d’azione della PA
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(interazione interna e cooperativa) e
favorire una maggiore
semplificazione ed accessibilita dei
servizi (interazione esterna), al fine di
assicurare il potenziamento dei
servizi digitali mediante la
qualificazione dell’offerta
tecnologica esistente e lo sviluppo di
nuove funzionalita sia dal punto di
vista dell’offerta che della domanda
di servizi digitali.

03 - Promuovere la
competitivita  delle
piccole e medie
imprese, del settore
agricolo  (per il
FEASR) e del settore
della pesca e
dell'acquacoltura (per
il FEAMP)

3a - Promuovere
I'imprenditorialita, in particolare
facilitando lo sfruttamento
economico di nuove idee e
promuovendo la creazione di
nuove aziende, anche attraverso
incubatrici di imprese

- L’incidenza degli investimenti
privati sul PIL ¢ inferiore alla media
nazionale (14,09% contro 16,58%).

- Le imprese con almeno 10 addetti
che hanno introdotto innovazioni
tecnologiche (di prodotto e processo)
in percentuale sul totale delle imprese
con almeno 10 addetti ¢ inferiore alla
media nazionale (25,65% contro
31,46%).

- Sostenere la competitivita delle
imprese delle aree di crisi.

- Ricollocare 1 lavoratori.

- Difficolta di accesso al credito.

03 - Promuovere la
competitivita  delle
piccole e medie
imprese, del settore
agricolo  (per il
FEASR) e del settore

della pesca e
dell'acquacoltura (per
il FEAMP)

3b - Sviluppare e realizzare nuovi
modelli di attivita per le PMI, in
particolare per
l'internazionalizzazione

- Grado di apertura commerciale del
comparto manifatturiero nettamente
inferiore alla media nazionale
(13,68% contro 31,09%)

- Gli addetti occupati nelle unita
locali delle imprese italiane a
controllo estero rispetto agli addetti
totali sono in percentuale inferiori
alla media nazionale (3,51% contro
7,08%).
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Obiettivo tematico
selezionato

Priorita d'investimento selezionata

Motivazione della scelta

03 - Promuovere la
competitivita  delle
piccole e medie
imprese, del settore
agricolo  (per il
FEASR) e del settore
della pesca e
dell'acquacoltura (per
il FEAMP)

3c - Sostenere la creazione e
I'ampliamento di capacita
avanzate per lo sviluppo di
prodotti e servizi

- Contrastare il processo di
deterioramento del tessuto
imprenditoriale.

03 - Promuovere la
competitivita  delle
piccole e medie
imprese, del settore
agricolo  (per il
FEASR) e del settore

3d - Sostenere la capacita delle
PMI di impegnarsi nella crescita
sui mercati regionali, nazionali e
internazionali e nei processi di
innovazione

Sostenere i processi di
internazionalizzazione per aumentare
la capacita delle PMI di esportare
prodotti di qualita principalmente nei
settori agroalimentari e di alta

della  pesca e specializzazione.

dell'acquacoltura (per

il FEAMP)

04 - Sostenere la | 4b - Promuovere l'efficienza | - Necessita di incentivare le imprese
transizione verso | energetica e l'uso dell'energia

un'economia a basse
emissioni di carbonio
in tutti i settori

rinnovabile nelle imprese

alla riduzione dei consumi di energia
primaria da fonti fossili, a favore
delle fonti rinnovabili

- Necessita di incentivare il risparmio
energetico attraverso 1’introduzione
di innovazioni di processo/prodotto e
agevolando la sperimentazione, la
diffusione di fonti energetiche
rinnovabili per I’autoconsumo

- Necessita di interventi volti al
risparmio energetico

- I consumi di energia del settore
industriale in Campania nel 2012
hanno costituito il 26,3% del totale
dei consumi netti per un valore di
circa 4548,6 GWh

04 - Sostenere la
transizione Verso
un'economia a basse
emissioni di carbonio
in tutti i settori

4c - Sostenere l'efficienza
energetica, la gestione intelligente
dell'energia e l'uso dell'energia
rinnovabile nelle infrastrutture
pubbliche, compresi gli edifici
pubblici, e nel settore dell'edilizia
abitativa

-Priorita alla promozione della
realizzazione di misure di incremento
dell'efficienza energetica degli edifici
di proprieta pubblica e
all'integrazione con produzione di
energia rinnovabile.

04 - Sostenere la
transizione VErso
un'economia a basse

4d - Sviluppare e realizzare
sistemi di distribuzione
intelligenti che operano a bassa e

-Necessita di iniziative volte alla
realizzazione di Smart Grids, in
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Obiettivo tematico
selezionato

Priorita d'investimento selezionata

Motivazione della scelta

emissioni di carbonio
in tutti i settori

media tensione

quanto la maggiore produzione di
rinnovabili che c’¢ stata negli ultimi
anni, con un incremento nel 2012 di
oltre il 220% rispetto al 2005,
richiede un riadattamento e
riconversione delle reti di
trasmissione e ridistribuzone;

- Necessita di investimenti in impianti
e tecnologie che ne permettano
I’ottimizzazione gestionale,
trasformandole da reti passive in reti
attive (smart grids).

- Necessita di diffusione di impianti
per la produzione di energia elettrica
da fonti rinnovabili

-Esigenza di sviluppare Reti
Intelligenti che favoriscano la nascita
delle Energy Communities.

-Necessita di ridurre la dipendenza
energetica da altre regioni o
dall’estero

-Necessita di ridurre le emissioni di
CcO2

-Necessita di sviluppo di filiere delle
tecnologie abilitanti le Energy
Communities.

04 - Sostenere la
transizione Verso
un'economia a basse
emissioni di carbonio
in tutti i settori

4e - Promuovere strategie di bassa
emissione di carbonio per tutti i
tipi di territorio, in particolare per
le aree wurbane, inclusa la
promozione della mobilita urbana
multimodale sostenibile e di
misure di adattamento finalizzate
all'attenuazione delle emissioni

-Necessita di ridurre le emissioni di
CO2: quasi il 50% circa delle
emissioni di CO2 in Campania
proviene dal settore dei trasporti in
gran parte su gomma e alimentati da
combustibili fossili

- Necessita di innalzare 1’attuale
basso livello di utilizzo del Trasporto
Pubblico (182 passeggeri in media su

42

fonte: http://burc.regione.campania.it

IT



IT

Obiettivo tematico
selezionato

Priorita d'investimento selezionata

Motivazione della scelta

1000 abitanti, rispetto alla media
italiana di 227,6)

- L’offerta potenziale di TPL ¢ molto
inferiore rispetto alla media italiana
di 4,7: 3,1 in migliaia di posti-km
disponibili per I’insieme dei mezzi di
superficie (bus e tram) e delle linee
metropolitane per abitante.

- Necessita di intervenire nella
riduzione dei trasporti su gomma
incrementando ’uso del trasporto
pubblico sostenibile (in particolare
allargando la rete delle
metropolitane) e promuovendo 1’uso
delle nuove tecnologie disponibili per
la realizzazione di una Smart
Mobility: nuovi sistemi di gestione
del traffico, infomobilita, sistemi di
pagamento interoperabili, sistemi di
trasporto a basso impatto ambientale.

05 -
l'adattamento
cambiamento
climatico,
prevenzione e
gestione dei rischi

Promuovere

al

la
la

5a - Sostenere investimenti
riguardanti  l'adattamento  al
cambiamento climatico, compresi
gli  approcci  basati  sugli
ecosistemi

Nel 2013 la CE ha presentato la
Strategia Europea di Adattamento ai
cambiamenti climatici dove viene
declinata la politica europea volta a
promuovere la mitigazione e il
contrasto ai cambiamenti climatici. A
livello nazionale ¢ in corso di
adozione definitiva la “Strategia
nazionale di adattamento ai
cambiamenti climatici, gestione
sostenibile e messa in sicurezza del
territorio” e la formalizzazione di un
Piano di gestione del rischio
alluvioni. Tale riordino normativo del
settore della difesa del suolo sconta
enormi ritardi a livello regionale. La
politica di coesione europea con i
FESR e la politica per lo sviluppo
rurale con i FEASR possono
contribuire a ricostruire le condizioni
essenziali per il presidio del territorio
attraverso anche il sostegno
all’attuazione della Strategia per le
Aree Interne. La Regione intende
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selezionato
dare priorita a singoli interventi
afferenti i due GP inseriti nella
programmazione 2007-2013
Recupero flume Sarno e ripascimento
del Litorale del Golfo di Salerno
05 - Promuovere | 5b - Promuovere investimenti | Nel 2013 la CE ha presentato la
l'adat‘Famento al desti.nat@ a far _fronte a 'r.ischi Strategia Europea di Adattamento ai
cambiamento specifici, garantire la resilienza . T . . .
climatico, la | alle catastrofi e sviluppare sistemi cambiamenti climatici dove viene

prevenzione e la
gestione dei rischi

di gestione delle catastrofi

declinata la politica europea volta a
promuovere la mitigazione e il
contrasto ai cambiamenti climatici. A
livello nazionale ¢ in corso di
adozione definitiva la “Strategia
nazionale di adattamento ai
cambiamenti climatici, gestione
sostenibile e messa in sicurezza del
territorio” e la formalizzazione di un
Piano di gestione del rischio
alluvioni. Tale riordino normativo del
settore della difesa del suolo sconta
enormi ritardi a livello regionale. La
politica di coesione europea con i
FESR e la politica per lo sviluppo
rurale con i FEASR possono
contribuire a ricostruire le condizioni
essenziali per il presidio del territorio
attraverso anche il sostegno
all’attuazione della Strategia per le
Aree Interne. La Regione intende
dare priorita a singoli interventi
afferenti i due GP inseriti nella
programmazione 2007-2013 recupero
filume Sarno e ripascimento del
Litorale del Golfo di Salerno.

06 - Preservare e
tutelare 1'ambiente e
promuovere l'uso
efficiente delle
risorse

6a - Investire nel settore dei rifiuti
per rispondere agli obblighi
imposti dall'aquis dell'Unione in
materia ambientale e soddisfare le
esigenze, individuate dagli Stati
membri, di investimenti che
vadano oltre tali obblighi

L’efficiente gestione dei rifiuti urbani
garantisce il raggiungimento degli
obbiettivi di tutela dell’ambiente
posti a livello europeo e nazionale.
Un aumento della raccolta
differenziata determina un minor
ricorso allo smaltimento in discarica e
un maggior contributo al recupero di
materia.

La Regione Campania,
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Obiettivo tematico
selezionato

Priorita d'investimento selezionata

Motivazione della scelta

conformemente a quanto previsto
dalla Direttiva 2008/98/CE, dal D.lgs
di recepimento e dalla L. R. n. 4 del
2007 e s.m.i., ha approvato il Piano di
Gestione dei Rifiuti Urbani della
Campania, che tra le altre cose fissa
I'ambizioso obiettivo di puntare ad
una contrazione del 10% della
produzione annua di rifiuti entro il
2015.

11 fabbisogno di impianti di
trattamento della frazione organica
dei rifiuti urbani ha spinto
I’amministrazione regionale a
selezionare questa priorita di
investimento, con 1’Obiettivo
specifico/Risultato atteso 6.1.

06 - Preservare ¢
tutelare l'ambiente e
promuovere l'uso
efficiente delle
risorse

6b - Investire nel settore delle
risorse idriche per rispondere agli
obblighi imposti dall'aquis
dell'Unione in materia ambientale
e soddisfare le  esigenze,
individuate dagli Stati membri, di
investimenti che vadano oltre tali
obblighi

La dispersione della rete di
distribuzione idrica: differenza tra
acqua immessa e acqua erogata sul
totale dell'acqua immessa nella rete di
distribuzione comunale € del 45,8%
attribuibile sia alle inefficienze della
rete di distribuzione sia agli allacci
abusivi. Le acque marino-costiere
sono fortemente inquinate causa di
contaminazione di origine fecale
determinata dagli scarichi fognari e
industriali che giungono a mare.
Tenendo presente che il rispetto della
Direttiva Acque ¢ uno degli obblighi
di verifica nell’ambito delle
condizionalita ex ante, la Campania
ha selezionato questa priorita
prevedendo investimenti consistenti
in 4 GP: La Bandiera Blu del litorale
Domitio, il Risanamento ambientale e
valorizzazione dei laghi dei Campi
Flegrei, Risanamento ambientale e
valorizzazione dei Regi Lagni e
Risanamento Corpi idrici superficiali
aree interne.

06 - Preservare ¢
tutelare 1'ambiente e

6¢c - Conservare,
promuovere e

proteggere,
sviluppare il

Migliorare le condizioni e gli
standard di offerta e fruizione del
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Motivazione della scelta

promuovere l'uso
efficiente delle
risorse

patrimonio naturale e culturale

patrimonio nelle aree di attrazione
naturale della Campania, attraverso la
predisposizione di un sistema
integrato di valorizzazione integrata
di risorse e competenze territoriali in
particolare con il completamento del
GP "Napoli Centro storico".

Il numero di visitatori interessati al
patrimonio culturale statale della
Campania ha subito un calo
progressivo nel decennio 2004-2013
(-14% Dati ISTAT). Sebbene nel
2013 la Campania si sia posizionata
tra prime regioni d’Italia per numero
di visitatori, si intende rafforzare.

06 - Preservare e
tutelare 1'ambiente e
promuovere l'uso
efficiente delle
risorse

6d - Proteggere e ripristinare la
biodiversita e 1 suoli e
promuovere i servizi ecosistemici
anche attraverso Natura 2000 e
per mezzo di infrastrutture verdi

Nello scenario geografico della
Campania I’aumento
dell’urbanizzazione e delle
infrastrutture, I’eccessivo
sfruttamento delle risorse,
I’inquinamento, 1’introduzione di
specie esotiche e I’intensivizzazione
dei processi produttivi, rappresentano
delle minacce alla biodiversita.

La Regione Campania intende, in
coerenza con 1’ Accordo di
Partenariato e con la Strategia
dell’Unione Europea sulla
biodiversita, favorire la tutela dei
sistemi ad alto valore naturale, anche
nell’ottica di cogliere I’opportunita
che tale patrimonio rende disponibile
ai fini turistici. In integrazione con le
azioni FEASR e del PSR Campania
2014-2020 si intende puntare al
mantenimento e al ripristino degli
habitat naturali anche attraverso la
loro corretta fruizione e il
mantenimento dei servizi eco
sistemici.

06 - Preservare e
tutelare 1'ambiente e
promuovere l'uso

6e - Intervenire per migliorare
I'ambiente urbano, rivitalizzare le
citta, riqualificare e

La bonifica di suoli e siti inquinati
attualmente rappresenta una delle piu
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Priorita d'investimento selezionata

Motivazione della scelta

efficiente delle
risorse

decontaminare le aree industriali
dismesse (comprese quelle di
riconversione), ridurre
l'inquinamento  atmosferico e
promuovere misure di riduzione
del rumore

rilevanti problematiche per gli
interventi di recupero e di
risanamento ambientale. Secondo dati
Ispra 2011 in Campania esistono
2.592 siti potenzialmente
contaminati, 359 siti potenzialmente
contaminati accertati, 183 siti
contaminati, 73 siti con interventi di
bonifica avviati e solo 12 siti
bonificati.

La percentuale di aree bonificate in
Campania sul totale delle aree da
bonificare nel 2013 ¢ di appena lo
0,8% (Ispra/Regioni), risultando
quindi I'ultima regione per numero di
bonifiche effettuate. Senza
considerare 1I’emergenza relativa alla
“Terra dei Fuochi” divenuta oggetto
della Legge nazionale n. 6 del 6
febbraio 2014.

A causa della gravita e diffusione
delle aree contaminate che
necessitano interventi di bonifica, la
Regione ha deciso di dare priorita a
questo tipo di interventi Bonifica di
aree inquinate secondo le priorita
previste dal Piano Regionale di
Bonifica.

07 - Promuovere
sistemi di trasporto
sostenibili ed
eliminare le
strozzature nelle
principali

infrastrutture di rete

7b - Migliorare la mobilita
regionale, collegando i nodi
secondari e terziari
all'infrastruttura  della RTE-T,
compresi i nodi multimodali

Secondo gli ultimi dati Istat (2013) i
passeggeri annui trasportati dal TPL
sono stati 128,7 milioni circa;
’utilizzo dei mezzi pubblici di
trasporto ¢ stato del 23,1% con un
calo dal 2007 al 2013 di circa 3,7
punti percentuali. L’offerta potenziale
di TPL ¢ insufficiente: 2,1 migliaia
sono i posti-km disponibili per
I’insieme dei mezzi di superficie (bus
e tram) e delle linee metropolitane
per abitante (dati 2013), rispetto alla
media italiana di 4,5. Gravi sono i
problemi di congestione del traffico
urbano e solo pari al 12,4 (per mille
vetture circolanti) gli stalli di sosta
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selezionato

nei parcheggi di interscambio,
rispetto alla media nazionale del 19,4
e del Nord Italia del 27,7. Si rileva
inoltre la scarsita di sfruttamento
delle tecnologie disponibili per la
smart mobility.

07 - Promuovere | 7c - Sviluppare e migliorare i | [.’obiettivo specifico risponde alla

sistem.i d1 trasporto | sistemi  di .traspono ecologif:i necessita di accrescere la

sostenibili ed | (anche quelli a bassa rumorosita) PRI .

eliminare le | ¢ a bassa emissione di carbonio, competltlvna del sistema pgrtuale

strozzature nelle | tra cui il trasporto per vie regionale attraverso I’ampliamento

principali navigabili interne e quello | delle infrastrutture esistenti e I’ offerta

infrastrutture di rete

marittimo, i porti, i collegamenti
multimodali e le infrastrutture
aeroportuali, al fine di favorire la
mobilita regionale e locale
sostenibile

di servizi, I’ottimizzazione
dell’assetto organizzativo e
funzionale garantendo maggiori
livelli di sicurezza.

09 - Promuovere
l'inclusione sociale e
combattere la poverta
e ogni
discriminazione

9a - Investire nell'infrastruttura
sanitaria e sociale in modo da
contribuire allo sviluppo
nazionale, regionale e locale, alla
riduzione delle disparita nelle
condizioni sanitarie, alla
promozione dell'inclusione sociale
attraverso un migliore accesso ai
servizi  sociali, culturali e
ricreativi nonché al passaggio dai
servizi istituzionali ai servizi
locali

La Campania registra una percentuale
di bambini, tra 0 e 3 anni che hanno
usufruito dei servizi socio-educativi
per la prima infanzia tra le piu basse
in Italia.

Esigua ¢ anche la percentuale di
anziani trattati in assistenza
domiciliare integrata (ADI) rispetto al
totale della popolazione anziana (65
anni e oltre).

Tali carichi sociali impattano sulle
donne campane e sulla difficolta di
conciliazione dei tempi di vita-lavoro

A tali problematiche, si aggiunge la
necessita di migliorare la governance
dei servizi sociali in senso ampio. In
un’ottica di potenziamento dello
sviluppo del network pubblico-
privato per questo settore, si intende,
quindi, omogeneizzare la qualita
dell’offerta dei servizi sul territorio e
sulle fasce deboli, nel rispetto dei
principi di efficienza, uniformita
dell'erogazione dei livelli essenziali
di assistenza (LEA) ed uniformita dei
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selezionato
sistemi di gestione, organizzazione ed
erogazione dei servizi territoriali di
natura sociosanitaria.
09 - Promuovere | 9b - Fornire sostegno alla | Nel 2013 l'indice di poverta regionale

l'inclusione sociale e
combattere la poverta
e ogni
discriminazione

rigenerazione fisica, economica e
sociale delle comunita sfavorite
nelle zone urbane e rurali

della Campania ¢ tra i piu alti del
Paese ¢ si discosta notevolmente
dall'andamento nazionale (26,7%
contro il 16,6%, dati Istat) mentre
l'incidenza della poverta relativa si
attesta al 23,1%, molto al di sopra
della media del paese (12,6%).
Secondo I’ISTAT, inoltre, la
Campania ¢ nel 2013 tra le regioni
che registra un maggior indice di
sovraffollamento abitativo e di
abitazioni prive di alcuni servizi e
con problemi strutturali, in
percentuale sulla popolazione
residente (13,8%)

Considerato questo contesto, si rileva
la necessita di intervenire
sull’adeguamento infrastrutturale per
migliorare le condizioni abitative di
quanti sperimentano forme di fragilita
legate a difficolta economiche ¢
condizioni di grave disagio sociale.

S'intende quindi attuare un
programma di recupero di alloggi
anche attraverso interventi di
accorpamento/frazionamento delle
unita abitative, per favorire 1’offerta
di soluzioni abitative.

10 - Investire
nell'istruzione, nella
formazione e nella

formazione
professionale per le
competenze €
l'apprendimento
permanente

10a - Investire nell'istruzione,
nella ~ formazione e  nella
formazione professionale per le
competenze e l'apprendimento

permanente, sviluppando
l'infrastruttura scolastica e
formativa

- Il tasso di dispersione scolastica in
Campania ¢ del 23%.

- Il tasso di istruzione universitaria ¢
inferiore alla media nazionale (16,6%
contro 21,7%).

49

fonte: http://burc.regione.campania.it

IT



IT

1.2 Motivazione della dotazione finanziaria

Motivazione della dotazione finanziaria (sostegno dell'Unione) ad ogni obiettivo tematico
e, se del caso, priorita d'investimento, coerentemente con i requisiti di concentrazione
tematica, tenendo conto della valutazione ex ante.

La dotazione finanziaria definita per gli assi prioritari ¢ stata attribuita in coerenza con il
principio della concentrazione tematica ed in linea con quanto condiviso in sede di
negoziato con la Commissione Europea e il Governo, con gli esiti della consultazione del
partenariato istituzionale e socio-economico e con le scelte strategiche

dell’ Amministrazione regionale. Gli obiettivi tematici e le azioni da finanziarie sono
stati, inoltre, determinati secondo un principio di coerenza e sinergia con gli strumenti
esterni del POR e di non sovrapposizione con le attivita finanziate per il periodo 2014-
2020 nell’ambito dei POR FSE, FEASR, FEAMP e FSC regionali. Le motivazioni della
dotazione finanziaria tengono in considerazione le priorita connesse agli investimenti
finanziati con altre fonti pubbliche definite nel contesto dell’approccio di
programmazione unitaria adottato dalla Regione.

La quantificazione delle risorse finanziarie programmate per gli assi prioritari e i
corrispondenti obiettivi tematici selezionati ¢ stata effettuata in base alle motivazioni di
seguito descritte.

Nell’ambito degli Obiettivi Tematici, le risorse sono state distribuite negli assi come
segue:

e Asse 1 — Ricerca e Innovazione (OT 1) pari al 13,22% sul totale del
Programma. Tale percentuale ¢ stata rapportata agli obiettivi della RIS 3
Regionale e alla necessita di raggiungere i target di Europa 2020.

o Asse 2 — ICT e Agenda Digitale (OT 2) pari al 6,34% sul totale del
Programma. Tale percentuale ¢ legata alla necessita dell’ Amministrazione di
azzerare il Digital Divide nell’ambito del territorio regionale.

e Asse 3 — Competitivita del sistema produttive (OT 3), pari al 13,38% sul
totale del Programma. In tale ambito, il POR intende promuovere ¢ rilanciare la
competitivita e il sistema produttivo delle PMI favorendo il consolidamento, il
rilancio, la specializzazione delle imprese e puntando sui settori piu promettenti e
sulla riqualificazione di quelli piu maturi.

e Asse 4 — Energia Sostenibile (OT 4), pari al 13,93% sul totale del Programma.
In tale ambito di intervento, connesso alla priorita della “crescita sostenibile”, si
intende realizzare un risparmio energetico negli edifici ad uso pubblico
residenziali e non residenziali tramite un’azione di riqualificazione energetica
degli stessi (riduzione dei consumi e diminuzione delle emissioni di CO2
nell’atmosfera), nonché ampliare la produzione energetica da fonti rinnovabili.
Inoltre 1’asse investira sulla mobilita sostenibile nelle aree urbane, anche
attraverso il completamento del GP Metropolitana Linea 1.

e Asse 5 — Prevenzione dei rischi naturali ed antropici (OT 5), pari al 8,24%
sul totale del Programma. Il territorio regionale ¢ caratterizzato dall’elevata
incidenza di aree a rischio sismico e idrogeologico, comportando la necessita di
assicurare, in un’ottica di concentrazione della spesa, la realizzazione di singoli
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interventi afferenti i due GP inseriti nella programmazione 2007-2013 Sarno e
Ripascimento Salerno e di azioni di messa in sicurezza.

Asse 6 — Tutela e valorizzazione del patrimonio ambientale e culturale (OT
6), pari al 24,79% sul totale del Programma. Tale dotazione ¢ inerente alla
necessita di completare i 4 GP ambientali, il GP Napoli UNESCO, alcuni
interventi del GP Corpi idrici Salerno e Mostra d’Oltremare, oltre che supportare
I’attuazione del Piano dei Rifiuti, investire sulle bonifiche e su azioni di
prevenzione dello spreco idrico. Inoltre I’ Asse ¢ finalizzato al sostegno del settore
turistico e culturale della regione.

Asse 7 — Trasporti (OT 7), pari al 5,43% sul totale del Programma. L’ Asse sara
finalizzato, in coerenza con il Piano Trasporti Nazionale e Regionale, al
rafforzamento dei trasporti regionali con particolare attenzione alle tematiche
legate all’ultimo miglio e alla connessione delle aree interne regionali. Attraverso
1’ Asse, inoltre, si garantira il completamento dei GP Porto di Napoli e Porto di
Salerno e della SS Vesuvio.

Asse 8 — Inclusione sociale (OT 9), pari al 2,01% sul totale del Programma.
L’Asse prevede di promuovere l'inclusione sociale attraverso un migliore accesso
ai servizi sociali, sanitari, culturali e ricreativi e il passaggio dai servizi
istituzionali ai servizi territoriali di comunita; ridurre il numero di famiglie con
particolari fragilita sociali ed economiche in condizioni di disagio abitativo;
aumentare la legalita nelle aree ad alta esclusione sociale e miglioramento del
tessuto urbano nelle aree a basso tasso di legalita.

Asse 9 — Infrastrutture per il sistema dell’istruzione regionale (OT 10), pari
al 3,56% sul totale del Programma. L’Asse investira nel potenziamento della
dotazione laboratoriale ed infrastrutturale del sistema universitario e del sistema
scolastico regionali, con particolare attenzione all’efficientamento energetico, alla
messa in sicurezza e all’innovazione, al fine di rendere maggiormente
performante il Sistema Scolastico Regionale.

Asse 10 - Sviluppo urbano (OOTT 3,4, 6, 9,), pari al 5,98% sul totale del
Programma. L’ Asse ¢ dedicato allo sviluppo urbano delle 19 citta medie che
hanno realizzato i Programmi Integrati Urbani. Attraverso la realizzazione della
strategia integrata per lo sviluppo urbano si intende migliorare la qualita della vita
nelle aree urbane attraverso quattro driver: a) contrasto alla poverta ed al disagio;
b) valorizzazione dell’identita culturale e turistica delle citta; c) miglioramento
della sicurezza urbana; d) accessibilita dei servizi per i cittadini.

Asse AT - Assistenza Tecnica pari al 3,12% della dotazione complessiva del
Programma. L’intento della Regione ¢ assicurare un supporto adeguato alle
strutture di presidio della programmazione nello svolgimento delle funzioni
assegnate. A cio si aggiunge 1’esigenza di fornire un sostegno che tenga conto
dell’intensificarsi delle richieste di controllo e coordinamento sia orizzontale che
verticale dei Fondi SIE, come rilevato dal “Position Paper dei Servizi della
Commissione sulla preparazione dell’ Accordo di Partenariato e dei Programmi in
Italia per il periodo 2014-2020” e dalle Raccomandazioni Specifiche per Paese
del Consiglio.
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