
A.G.C. 16 - Governo del Territorio, Tutela Beni, Paesistico-Ambientali e Culturali - Deliberazione 
n. 572 del 22 luglio 2010  –  Approvazione linee guida in materia di Edilizia Res idenziale Sociale 
(con allegati) 

 
Alla stregua dell’istruttoria compiuta dal Settore e delle risultanze e degli atti tutti richiamati nelle pre-
messe che seguono, costituenti istruttoria a tutti gli effetti di legge, nonché dell’espressa dichiarazione di 
regolarità della stessa resa dal Dirigente del Settore a mezzo di sottoscrizione della presente 
 
VISTI: 
� La legge 5 agosto 1978 n° 457 – Norme per l’Ediliz ia Residenziale; 

� La legge 17 febbraio 1992 n° 179 – Norme per l’Edi lizia Residenziale Pubblica; 

� La L.R. n° 16 del 22/12/2004 – “Norme per il Gover no del Territorio” 

� Il D.Lgs. 19 agosto 2005 n° 192 integr. e mod. con  il D. Lgs. 29 dicembre 2006, n.311- Rendimento 
energetico nell’edilizia; 

� Il D.P.C.M. del 16/07/2009 – “Piano nazionale di edilizia abitativa”; 

� La L.R. n. 19 del 29/12/2009 - “Misure urgenti per il rilancio economico, per la riqualificazione del pa-
trimonio esistente, per la prevenzione del rischio sismico e per la semplificazione amministrativa ”; 

� Il Decreto Ministro delle Infrastrutture del 22 aprile 2008 recante la definizione di “Alloggio sociale” di 
cui all’art. 1 comma 2.  

 
PREMESSO: 
� che la Regione ha destinato negli ultimi anni notevoli risorse per l’incremento degli alloggi di edilizia 

residenziale pubblica e nonostante ciò, la questione abitativa è ancora caratterizzata da una pressante 
domanda per le fasce di popolazione più bisognose; 

� che oltre al fabbisogno abitativo emerge con forza anche il problema sociale costituito dal degrado del-
le periferie urbane e la necessità di riqualificare il patrimonio edilizio esistente nei centri urbani; 

� che coerentemente con il PTR la strategia proposta è tesa alla promozione dell’uso razionale e dello 
sviluppo ordinato del territorio urbano e extra urbano mediante il minimo consumo di suolo, alla tutela 
dell’integrità fisica e dell’identità culturale del territorio attraverso la valorizzazione delle risorse paesi-
stico-ambientali e storico culturali, la conservazione degli ecosistemi, la riqualificazione dei tessuti in-
sediativi esistenti, il recupero dei siti compromessi, la tutela del paesaggio agricolo e delle attività pro-
duttive connesse; 

� che il Piano nazionale per l’edilizia abitativa di cui al D.P.C.M. 16 luglio 2009 pubblicato sulla G.U. n. 
191 del 19 agosto 2009, si articola in sei linee di intervento (lettere a, b, c, d, ed f); 

� che il D.M. 8 marzo 2010, emanato dal Ministero per le Infrastrutture e Trasporti e pubblicato sulla 
Gazzetta Ufficiale n. 104 del 6/5/2010 ripartisce tra le Regioni 377.885.270 euro (per la Campania 
41.168.899,68 euro) destinati a finanziare le seguenti quattro linee di intervento previste dall’articolo 1 
del Piano nazionale di edilizia abitativa: 

b) incremento patrimonio di edilizia residenziale pubblica; 
c) promozione anche da parte di privati di interventi in project financing; 
d) agevolazioni a cooperative edilizie; 
e) programmi integrati di promozione di edilizia residenziale “anche” sociale.  
 

� che la parola “anche” è stata dichiarata incostituzionale dalla Suprema Corte con la sentenza n. 121 
del 2010; 

� che, ai sensi del citato D.P.C.M., la regione deve predisporre, entro 180 gg. dalla pubblicazione del 
D.M. di ripartizione (quindi entro il 2 novembre 2010), il programma di interventi da finanziare con rife-



rimento alle quattro linee di intervento suddette, valutando, con procedure di evidenza pubblica, le 
proposte formulate dai soggetti pubblici, dagli ex IACP comunque denominati e dai privati interessati; 

� che il programma così formulato dovrà essere sottoscritto dal Ministero delle Infrastrutture in un appo-
sito Accordo di Programma tra lo stesso Ministero, la Regione e gli Enti Locali coinvolti. 

 
CONSIDERATO: 
� che per le politiche abitative e di sviluppo urbano la strategia regionale individua prioritari gli interventi 

che garantiscono la sostenibilità dell’ambiente urbano con soluzioni tecnologiche avanzate in ordine al-
lo smaltimento dei rifiuti, al contenimento dei consumi idrici ed energetici e delle emissioni in atmosfe-
ra, nonché all’utilizzo di materiali e tecniche ecocompatibili, al riuso dei materiali tradizionali 
dell’architettura storica ed all’abbattimento delle barriere architettoniche; 

� che per garantire la sostenibilità dell’ambiente urbano è necessario perseguire una migliore “qualità 
urbana” degli interventi costruttivi per una migliore "vivibilità" delle periferie degradate sia dal punto di 
vista urbanistico che architettonico e sociale; 

� che la qualità urbana migliora il rapporto dei cittadini con il loro ambiente e contribuisce efficacemente 
alla coesione sociale, nonché alla creazione di posti di lavoro e allo sviluppo economico regionale; 

� che la Regione Campania intende valorizzare la cultura della qualità progettuale, al fine di perseguire 
un nuovo progetto abitativo ripensato come la somma di alloggi, spazi verdi, infrastrutture e luoghi col-
lettivi, sociali e culturali di aggregazione e un nuovo modello costruttivo fondato sul risparmio comples-
sivo delle risorse; 

� che coerentemente con la nuova definizione di alloggio sociale si intendono finalizzare le politiche abi-
tative ad allargare il concetto di abitare; 

� che l’“Housing sociale” rappresenta, pertanto, l’insieme di alloggi e servizi, di azioni e strumenti rivolti a 
coloro che non riescono a soddisfare sul mercato il proprio bisogno abitativo, per ragioni economiche o 
per l’assenza di un’offerta adeguata; 

� che la finalità dell’Housing sociale è di migliorare la condizione di queste persone, favorendo la forma-
zione di un contesto abitativo e sociale dignitoso all’interno del quale sia possibile non solo accedere 
ad un alloggio adeguato, ma anche a relazioni umane ricche e significative; 

� che uno dei fondamenti della strategia regionale è la “concertazione” con tutti i soggetti coinvolti nel 
processo di formazione e attuazione del nuovo programma; 

� che il soggetto pubblico deve assumere un ruolo di regia e di proposizione di interventi urbanistici, am-
bientali, edilizi, sociali ed economici in una logica integrata e con un sistema di partenariato tra i sog-
getti pubblici e tra pubblico e privato; 

� che le aree d’intervento nelle quali è possibile attivare la presente programmazione sono esplicitate 
nelle allegate Linee Guida e definite sulla base della complementarietà e sinergia con i processi di svi-
luppo in atto a livello regionale; 

� che il programma di Housing sociale si integra, pertanto, con la più ampia programmazione urbanistica 
ed infrastrutturale del territorio regionale, attivando programmi innovativi che possano svolgere la fun-
zione di volano per la necessaria e obbligatoria attivazione di risorse locali (comunali, private). Un ruo-
lo chiave, in tal senso, è assegnato alla Programmazione dei Fondi Comunitari 2007/13 e alla sua forte 
logica integrata; 

 
RITENUTO 
� di predisporre il programma attraverso una procedura di evidenza pubblica che selezioni interventi di 

Housing sociale, che, per loro definizione, possono ricomprendere tutte e quattro le linee di intervento 
previste dal Piano Nazionale di Edilizia Abitativa, di cui alle lettere b), c), d) ed e); 



� di stabilire pertanto che la procedura si avvierà con la pubblicazione di un avviso per manifestazione di 
interesse destinato ai Comuni ovvero ai soggetti privati che dichiarino esservi la disponibilità delle aree 
di intervento; 

� successivamente si articolerà in una procedura a sportello con aperture successive e dando priorità a 
quei comuni che presentino le problematiche insediative più significative, anche alla luce delle analisi 
per la definizione dei carichi insediativi, in via di approvazione d’intesa con le Amministrazioni Provin-
ciali; 

� che oltre ai requisiti obbligatori previsti dall’art. 9 del D.P.C.M. del 16/07/2009 si individuano i seguenti 
criteri di selezione di cui agli avvisi a farsi: 

a) soddisfacimento del fabbisogno abitativo riferito a i seguenti soggetti : 
- nuclei familiari a basso reddito, anche monoparentali o monoreddito;  
- giovani coppie a basso reddito;  
- singles, separati o anziani in condizioni sociali o economiche svantaggiate;  
- studenti fuori sede;  
- soggetti sottoposti a procedure esecutive di rilascio;  
- altri soggetti in possesso dei requisiti di cui all’articolo 1 della legge 8 febbraio 2007, n. 9, ossia: 

“...omissis… conduttori con reddito annuo lordo complessivo familiare inferiore a 27.000 euro, che 
siano o abbiano nel proprio nucleo familiare persone ultra sessantacinquenni, malati terminali o por-
tatori di handicap con invalidità superiore al 66 per cento, purché non siano in possesso di altra abi-
tazione adeguata al nucleo familiare nella regione di residenza. La sospensione si applica, alle stes-
se condizioni, anche ai conduttori che abbiano, nel proprio nucleo familiare, figli fiscalmente a cari-
co.”  

- immigrati regolari a basso reddito, residenti da almeno dieci anni nel territorio nazionale ovvero da 
almeno cinque anni nella medesima regione; 

b) apporto di risorse aggiuntive con particolare rif erimento a quelle di provenienza privata ; 

c) incidenza del numero di alloggi a canone sociale e sostenibile in rapporto al totale degli alloggi  
in termini di vantaggio sociale complessivo dell’intervento considerando il numero di alloggi sociali da 
cedere in considerazione dell’intervento complessivo ed alla dotazione infrastrutturale proposta; 

d) fattibilità urbanistica e rapida cantierabilità da valutare attraverso la verifica della possibilità di ad-
divenire velocemente alla realizzazione in relazione alla disponibilità del suolo, alla natura di eventuali 
vincoli, alla presenza di infrastrutture primarie e secondarie, nell’area interessata, ed ad una previsione 
tecnico-economica; 

e) perseguimento di livelli elevati di efficienza ener getica e sostenibilità ambientale secondo le 
migliori tecnologie disponibili ; 

f) provvedimenti mirati alla riduzione del prelievo fiscale o degli oneri di costruzione di pertinenza 
comunale; 

g) completamento e/o attivazione di interventi già rea lizzati  e non ancora valorizzati, nonché, laddo-
ve compatibili con le finalità dell’edilizia residenziale sociale, i criteri di priorità definiti dalla DGR n. 1026 
del 28/5/2009; 

h) qualità dell’insediamento : integrazione e coesione sociale, eco-sostenibilità dell’intervento (criteri di 
cui all’allegato “Qualità Urbana negli interventi di Housing sociale); 

i) minor impatto con l’ambiente circostante , qualità energetica, ridotto consumo di acqua e migliori 
tecnologie per la gestione dei rifiuti; 

l) utilizzo di beni acquisiti al patrimonio pubblico a ttraverso la confisca .  

� che il modello d’intervento lineare ottenuto dal semplice accostamento di interventi puntuali è ampia-
mente superato e pertanto si ritiene opportuno ricorrere all’approccio integrato urbanistico e progettua-
le di tipo complesso, nell’ottica di promuovere nuove visioni del territorio, delle problematiche territoriali 
ancorché sociali e delle soluzioni possibili; 



� di far riferimento, nell’attività di programmazione, alle tipologie di intervento previste dalle Linee guida 
allegato A; 

RITENUTO inoltre: 

� che occorre tener conto delle recenti normative in materia di risparmio energetico e di bio-architettura 
di cui alla “Qualità urbana” allegato B,  

� che, sulla scorta dei principi e dei criteri suesposti, è necessario approvare le allegate Linee Guida in 
materia di ERS (allegato A) e di Qualità urbana (allegato B), per la redazione e l’attuazione dei pro-
grammi finalizzati alla risoluzione delle problematiche abitative e alla riqualificazione del patrimonio 
edilizio e urbanistico esistente, allegate al presente atto; 

� di dare mandato al Coordinatore dell’Area Governo del Territorio, nonché dirigente del Settore Edilizia 
Pubblica Abitativa, di provvedere, con atti monocratici, all’attuazione, coinvolgendo a tal fine anche gli 
altri Settori dell’Area, con le loro specificità, nell’ambito di un approccio integrato territoriale, confor-
memente alla strategia dell’Assessorato al Governo del Territorio. Ciò anche con la finalità specifica di 
consentire il coinvolgimento dei privati nella realizzazione di interventi di Housing sociale; 

� di indicare le seguenti fonti e strumenti di finanziamento pubblico disponibili per l’attuazione degli inter-
venti di Housing sociale, da utilizzare con le modalità finanziarie descritte nelle Linee guida allegate: 

- Risorse di cui all’art. 2, comma 2, lettere a - c, del Piano nazionale di edilizia abitativa allegato al 
DPCM 16 luglio 2009  e successivo Decreto Ministeriale di ripartizione del 8 marzo 2010;  

- Fondo Unico per l’Edilizia Residenziale Pubblica, di cui al cap. 2401 dell’U.P.B. 1.3.10 del 
Bilancio regionale; 

- Fondi edilizia agevolata assegnati alla Regione Campania ai sensi della legge 457/78 e s.m.i.; 
- Fondo di Rotazione per la realizzazione delle Politiche della Casa di cui all’art. 12 Legge 

Regionale Campania - Finanziaria 2008; 
- Fondi FESR e Fondi FAS; 
- Iniziativa Jessica (Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas Sostegno 

europeo congiunto per investimenti sostenibili nelle aree urbane); 
 
CONSIDERATO: 
� che le parti sociali hanno espresso ai sensi dell’art. 15 della L.R. 18/97 in seno all’Osservatorio della 

Casa la propria condivisione sui documenti allegati A e B al presente provvedimento; 

 
Propone e la Giunta, in conformità, a voto unanime 

 

DELIBERA 

 

Per tutto quanto in premessa ed esposto in narrativa, che si intende di seguito integralmente riportato: 

 

� di approvare le Linee Guida in materia di ERS, per la redazione e l’attuazione dei programmi finalizzati 
alla risoluzione delle problematiche abitative e alla riqualificazione del patrimonio edilizio e urbanistico 
esistente, allegato A al presente atto; 

� di approvare, la guida per il perseguimento della Qualità urbana negli interventi di Housing sociale del-
la Regione Campania allegato B al presente atto; 

� di dare mandato al Coordinatore dell’Area Governo del Territorio, nonché dirigente del Settore Edilizia 
Pubblica Abitativa, di provvedere, con atti monocratici, all’attuazione delle Linee Guida e di quanto 
specificato negli allegati A e B al presente provvedimento, coinvolgendo a tal fine anche gli altri Settori 
dell’Area, con le loro specificità, nell’ambito di un approccio integrato territoriale, conformemente alla 
strategia dell’Assessorato al Governo del Territorio; 



� di indicare le seguenti fonti e strumenti di finanziamento pubblico disponibili per l’attuazione degli inter-
venti di Housing sociale, da utilizzare con le modalità finanziarie descritte nelle Linee guida allegate: 

- Risorse di cui all’art. 2, comma 2, lettere a - c, del Piano nazionale di edilizia abitativa allegato al 
DPCM 16 luglio 2009  e successivo Decreto Ministeriale di ripartizione del 8 marzo 2010;  

- Fondo Unico per l’Edilizia Residenziale Pubblica, di cui al cap. 2401 dell’U.P.B. 1.3.10 del 
Bilancio regionale; 

- Fondi edilizia agevolata assegnati alla Regione Campania ai sensi della legge 457/78 e s.m.i.; 
- Fondo di Rotazione per la realizzazione delle Politiche della Casa di cui all’art. 12 Legge 

Regionale Campania - Finanziaria 2008; 
- Fondi FESR e Fondi FAS; 
- Iniziativa Jessica (Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas Sostegno 

europeo congiunto per investimenti sostenibili nelle aree urbane); 
 
� di rinviare a successivo provvedimento, da sottoporre alla approvazione della Giunta, gli stanziamenti 

in fase di acquisizione al bilancio regionale; 
 

� di inviare il presente atto ad intervenuta esecutività al Coordinatore dell’A.G.C. 16 - Governo del Terri-
torio - al Settore Edilizia Pubblica Abitativa della medesima A.G.C., per i provvedimenti di competenza 
e al Settore Stampa, Documentazione e Informazione per la pubblicazione sul BURC unitamente agli 
allegati. 

 
        Il Segretario                                                                                   Il Presidente 
          Cancellieri                                                                                      Caldoro 



 ALLEGATO “B” 
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REGIONE CAMPANIA 
 

LINEE GUIDA IN MATERIA  
DI EDILIZIA RESIDENZIALE SOCIALE 

 
STRATEGIA GENERALE 
IL DISAGIO ABITATIVO IN CAMPANIA 
HOUSING SOCIALE E RIQUALIFICAZIONE URBANA 
OBIETTIVI GENERALI E DIRETTRICI DI SVILUPPO 
PROCEDURA DI ATTUAZIONE 
LINEE DI INDIRIZZO PER LA SELEZIONE DEGLI INTERVENTI 
TIPOLOGIE D’INTERVENTO 
RISORSE 
QUALITA’ URBANA NEGLI INTERVENTI DI HOUSING SOCIALE 
IN CAMPANIA 

 
 

STRATEGIA GENERALE  
 
Nonostante la Regione Campania abbia destinato negli ultimi anni 
notevoli risorse per l’incremento degli alloggi di edilizia residenziale 
pubblica, sia sovvenzionata sia agevolata, con consistenti 
contributi ai soggetti privati legittimati – quali imprese e cooperative 
– la questione abitativa è caratterizzata ancora da una pressante 
domanda di edilizia residenziale pubblica, in particolare da 
destinare alle fasce di popolazione più bisognose come sfrattati, 
anziani, disabili, famiglie monoparentali o monoreddito, giovani 
coppie, studenti fuori sede e immigrati regolari a basso reddito.  
 
Consapevole del grosso problema sociale costituito dal degrado 
delle periferie urbane e dalla necessità di riqualificare il patrimonio 
edilizio esistente nei centri urbani, l’Amministrazione regionale ha 
avviato diversi programmi complessi (programmi integrati, 
Programmi di recupero urbano, ecc.) per la riqualificazione del 
patrimonio abitativo esistente.  
La strategia regionale individua come prioritari gli interventi che 
garantiscono la sostenibilità dell’ambiente urbano, con soluzioni 
tecnologiche avanzate in ordine allo smaltimento dei rifiuti, al 
contenimento dei consumi idrici ed energetici e delle emissioni in 
atmosfera, nonché all’utilizzo di materiali e tecniche ecocompatibili, 
al riuso dei materiali tradizionali dell’architettura storica ed 

all’abbattimento delle barriere architettoniche, individuando, fra gli 
elementi fondamentali da assumere per la definizione e 
l’attuazione degli interventi, l’integrazione tra recupero e nuova 
costruzione e tra edilizia agevolata e sovvenzionata, con 
attenzione alle nuove tipologie di housing sociale,  
autorecupero, autocostruzione .  
Il metodo che si propone è centrato su processi di riqualificazione 
urbana diffusa, in grado di “ricucire” una nuova maglia urbana, 
anche a fare da contrappunto a quella esistente, recuperando 
antichi valori ed allineamenti, collegamenti pedonali, vecchi e nuovi 
corridoi “verdi” a dare forza ad un’idea di città.  
In questo quadro, gli ambiti urbani, nuovi o recuperati, la cui 
qualità, anche formale, divenga uno dei fattori determinanti di 
innovazione, dovranno formare un insieme complesso di 
opportunità ed occasioni che sostengano e giustifichino gli stessi 
processi di riqualificazione diffusa.  
In altre parole, oltre ad un recupero delle funzionalità, potrebbe 
essere proprio il conferimento di una nuova struttura formale, infine 
di una nuova forma urbis, l’elemento qualificante e trainante del più 
generale processo di riconfigurazione qualitativa del territorio. 
Coerentemente con il PTR la strategia proposta è tesa alla 
promozione dell’uso razionale e dello sviluppo ordinato del 
territorio urbano e extra urbano mediante il minimo consumo di 
suolo, alla tutela dell’integrità fisica e dell’identità culturale del 
territorio attraverso la valorizzazione delle risorse paesistico-
ambientali e storico culturali, la conservazione degli ecosistemi, la 
riqualificazione dei tessuti insediativi esistenti, il recupero dei siti 
compromessi, alla tutela del paesaggio agricolo e delle attività 
produttive connesse. 
 
A tal fine risulta evidente la necessità di rafforzare e completare in 
Campania i programmi di edilizia pubblica residenziale, allo scopo 
di contribuire alla promozione dello sviluppo urbano sostenibile 
mediante politiche finalizzate alla valorizzazione del tessuto 
urbano, la riduzione del disagio abitativo, il miglioramento delle 
economie locali e l’integrazione sociale, puntando al miglioramento 
della gestione dell’uso del territorio per contrastare sia il degrado 
complessivo dei centri cittadini sia l’espansione sfrenata delle 
periferie. 
Nella prospettiva della programmazione unitaria, questa attività è 
complementare al POR FESR 2007-2013, in quanto integra le 
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azioni previste nell’Obiettivo specifico 6.a “Rigenerazione urbana e 
qualità della vita” finalizzate ad aumentare la coesione sociale ed 
innalzare il livello di qualità della vita in corso di definizione nei 
Programmi integrati urbani delle città medie, ponendo in essere 
azioni di contrasto al degrado delle aree urbane e peri-urbane 
mediante interventi di edilizia residenziale pubblica. 

La strategia complessiva della programmazione si attuerà, 
infine, ricorrendo allo strumento della “concertazione” con un 
sistema costante di consultazione, di armonizzazione e di ricerca 
della costruzione del consenso, per consentire la confluenza verso 
obiettivi comuni di tutti i soggetti coinvolti nel processo di 
realizzazione dei nuovi programmi (Osservatorio sulla casa). 
 

 
Il disagio abitativo in Campania: analisi della sit uazione 
esistente. 
 
Le abitazioni e la popolazione residente in Campania: 
caratteristiche di base  
Una popolazione fortemente concentrata 
L’armatura urbana campana è caratterizzata da tre principali ambiti 
territoriali: la vasta area metropolitana di Napoli, l’insieme delle 
città di medie dimensioni, e un nutrito gruppo di centri minori 
situati, prevalentemente, nelle zone costiere e in quelle interne. Dei 
551 comuni campani, 430 (quasi il 79%) ha meno di 10.000 
abitanti; e tuttavia la maggior parte della popolazione (4.339.406 
persone) risiede nei 121 comuni con oltre 10.000 abitanti. La 
maggior parte della popolazione risiede al tempo stesso nei 116 
comuni definiti dal CIPE ad alta tensione abitativa (che coincidono 
quasi perfettamente con i comuni di oltre 10.000 abitanti). 
Uno scenario, quindi, di massima concentrazione in alcune aree 
della regione – come noto, nella provincia di Napoli e Caserta e in 
concomitanza delle città capoluogo – a fronte di aree a bassissima 
tensione demografica e in molti casi con tendenza allo 
spopolamento (si consideri che il 22% dei comuni campani ha tra 
1.000 e 2.000 abitanti; e le province di Benevento, Avellino e 
Salerno sono formate – tra l’86 e il 96% – da comuni al di sotto di 
10.000 abitanti).  La maggior parte dei comuni con più di 50.000 
abitanti si trova nella provincia di Napoli, ed in esse si concentrano 
oltre 2 milioni di persone. 

E’ nelle aree di medie dimensioni e, in generale, all’aumentare 
della dimensione demografica, che si osservano le maggiori 
emergenze sociali, economiche ed abitative, oltre alla difficoltà 
nella programmazione di servizi e infrastrutture, alla riduzione 
dell’offerta di beni e servizi alla persona e alle imprese, 
all’eccessivo consumo di suolo, al depauperamento delle principali 
funzioni urbane.  
Si tratta di una dinamica il cui trend è di crescita sostenuta: in 
queste aree la concentrazione demografica (circa 2.000 abitanti 
per kmq) è cinque volte più elevata di quella regionale e la 
dinamica di crescita negli ultimi venti anni ha manifestato un ritmo 
d’espansione prossimo al 30% mentre quello medio regionale si è 
attestato al 6%. In queste aree, inoltre la leva demografica è più 
forte: la popolazione più giovane, rispetto al resto della regione, è 
concentrata qui. 
 
Nella regione, nel 2001, sono state censite 2.189.772 abitazioni in 
edifici ad uso abitativo. Il patrimonio abitativo si compone per il 
23,4% da abitazioni edificate prima del 1945 (oltre 512.000 unità); 
una quota prossima al 70%, per un ammontare di 773.000 unità, è 
stato edificato tra il 1946 e il 1991. Nell’ultimo decennio degli anni 
Novanta sono sorte 150.000 abitazioni, il 6,9% dell’attuale 
patrimonio. 
 
Regione Campania: pop. residente e abitazioni in ed ifici ad 
uso abitativo per periodo di costruzione (v.a.) 

Abitazioni in edifici ad uso 
abitativo per periodo di 

edificazione Province Pop.ne 
resid.  

Abitaz. ni 
in edifici 

ad uso 
abitativo 

totali  

Prima 
del 

1945 

1946-
1971 

1972- 
1991 

Dopo il 
1991 

Caserta 852.872 346.447 75.085 105.47 137.66 28.231 
Benevent 287.042 123.265 31.075 41.717 39.476 10.997 
Napoli 3.059.19 1.068.74 264.65 427.01 323.35 53.722 
Avellino 429.178 196.792 34.604 47.621 91.076 23.491 
Salerno 1.073.64 454.522 106.84 151.26 162.66 33.750 
Campania 5.701.931  2.189.772 512.262 773.082 754.237 150.191 

dati Istat, Censimento delle abitazioni e della popolazione 2001. 
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Proprietà o locazione? Le abitazioni in Campania per titolo di 
godimento 
L’incidenza delle abitazioni di proprietà in Campania (61,9%) è 
inferiore alla tendenza nazionale di circa 10 punti percentuali, a 
fronte di una quota elevata (il 27,6%) di abitazioni in affitto. Questo 
scostamento è attribuibile principalmente alla situazione che 
caratterizza il mercato dell’abitazione nella provincia di Napoli in 
cui solo il 55,4% degli alloggi è di proprietà. La quota di abitazioni 
in affitto in provincia di Napoli raggiunge il 36%, quasi 10 punti in 
più della media regionale e 16 punti al di sopra della media 
nazionale.   
Questo andamento si acuisce, in particolare, nei maggiori centri 
urbani, dove più elevata è la concentrazione demografica e quella 
del disagio abitativo e socio-economico: i dati indicano infatti che 
all’aumentare della dimensione demografica il mercato dell’affitto 
tende ad assumere un peso più elevato: dal 24,3 per cento dei 
comuni con 10.000-20.000 abitanti al 41,4 per cento di quelli con 
più di 50.000 residenti (concentrati, come accennato, per oltre il 
70% nella provincia napoletana).  
 
A livello nazionale il 71,4% delle famiglie risulta proprietario 
dell’abitazione in cui abitualmente risiede (circa 15,6 milioni di 
famiglie per un totale di 40,9 milioni di individui); il 20% vive in 
affitto o in sub-affitto (circa 4,3 milioni di famiglie per un totale di 11 
milioni di individui), mentre il restante 8,6% utilizza l’abitazione in 
virtù di altri titoli di godimento (per esempio l’uso gratuito). La 
percentuale di famiglie proprietarie è cresciuta progressivamente 
nell’ultimo quarantennio: nel 1961 questa era inferiore di oltre 25 
punti percentuali al dato del 2001, mentre risultava assai più 
elevata la quota di famiglie che vivevano in affitto. La progressiva 
erosione del mercato dell’affitto avvenuta in Italia negli ultimi 
decenni appare come un fenomeno che caratterizza il nostro 
Paese. 
In Campania le abitazioni di proprietà sono 1.145.684 pari al 
61,9% delle abitazioni complessive; le abitazioni in affitto sono 
510.278 ovvero una quota del 27,6%. La porzione restante, il 
10,5% è utilizzato con altri titoli di godimento. 
 
 
 

Regione Campania: titolo di godimento delle abitazi oni (v.a.; 
quote in percentuale) 

Abitazioni di 
proprietà 

Abitazioni in 
affitto 

Abitazioni 
con altro 

titolo 
Province 

Valore 
ass.to  

In 
% 

Valore 
ass.to  

% 
sul 

total
e 

Valore 
ass.to  In % 

Totale 
abit. 

occup. 
da 

resid.  

Caserta 185.683 66,7 57.131 20,5 35.706 12,8 278.52
0 

Benevento 71.990 71,2 15.098 14,9 13.952 13,8 101.04
0 

Napoli 534.861 55,4 347.27
7 

36,0 82.497 8,6 964.63
5 

Avellino 106.488 71,0 23.025 15,4 20.472 13,6 149.98
5 

Salerno 246.662 69,2 67.747 19,0 42.256 11,8 356.66
5 

Campania 1.145.684  61,9 510.278 27,6 194.883 10,5 1.850.84
5 

dati Istat, Censimento delle abitazioni e della popolazione 2001. 
 
La porzione di abitazioni di proprietà (10 punti in meno rispetto al 
dato nazionale), è attribuibile principalmente alla situazione che 
caratterizza il mercato dell’abitazione nella provincia di Napoli  in 
cui, su un totale di 964.635 abitazioni, solo 534.861 alloggi (pari al 
55,4%) sono di proprietà.  
 
L’elaborazione di un indice sintetico di disagio abitativo su base 
comunale 
Sulla base delle analisi compiute sul patrimonio abitativo campano 
e sulla condizione abitativa della popolazione residente, e tenendo 
conto della definizione del Cipe della distribuzione territoriale della 
tensione abitativa1, è stato elaborato un indicatore sintetico di 
disagio abitativo, su base comunale, che tiene conto quindi del 
patrimonio abitativo in rapporto alla popolazione residente e del 
suo grado di vetustà, del grado di utilizzo delle abitazioni, del peso 
della proprietà e della locazione, della qualità delle abitazioni 
(affollamento, servizi, ecc.).   
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Regione Campania: livello di rischio potenziale di disagio 
abitativo nei comuni (valori assoluti) 

Numero di Comuni, per Provincia Livello 
di 

disagio 
abitativ

o 

Caserta  Beneve
nto Napoli Avellin

o Salerno  Total
e 

Alto  22 13 41 11 25 112 
Medio-

alto  18 0 29 5 18 70 

Medio-
basso  36 25 22 39 58 180 

Basso  28 40 0 64 57 189 
Totale 

comuni  104 78 92 119 158 551 

dati Istat (Censimento della popolazione e delle abitazioni 2001)  
 
Tale indicatore consente non solo di avere una conoscenza 
immediata della situazione abitativa di ogni Comune (che si declina 
poi nelle sue specificità, considerando la combinazione dei 
fenomeni analizzati di cui si conosce il dettaglio), ma anche di 
effettuare una classificazione degli stessi in termini di priorità di 
intervento.  
In questo senso, sulla base del valore dell’indicatore i Comuni 
campani sono stati aggregati in quattro fasce di disagio abitativo: 
Alto, Medio-alto, Medio-basso e Basso. I risultati della simulazione 
pongono in evidenza che il 43% dei comuni campani (182 su 551) 
si collocano lungo un range di rischio compreso tra il livello Alto e 
quello Medio-alto.   
Come è possibile osservare, dei 112 comuni ad alto rischio, 41 
sono presenti nella provincia di Napoli formata da 92 comuni; oltre 
l’86% dei comuni della provincia di Napoli appartiene alla fascia 
Alta e Medio-alta del rischio abitativo. 
Tra le province vanno, inoltre, evidenziati i risultati che riguardano i 
22 comuni della provincia di Caserta e i 25 comuni della provincia 
di Salerno per i quali si osserva un livello di rischio potenziale alto. 
Nel primo caso rappresentano oltre il 21% dei comuni casertani e 
nel secondo caso l’incidenza è prossima al 16%.  
 

Circa un terzo dei comuni complessivi (182 su 551) nel quale, 
peraltro, risiede più del 52% della popolazione regionale (circa 3 
milioni di abitanti) soffre, quindi, un concreto disagio abitativo. 
Di seguito è riportata una mappa della distribuzione comunale del 
disagio abitativo. 
 

BASILICAT A

PUGLIA

MOLISELAZIO

Indicatore sintetico di disagio abitativo

alto

medio alto

medio basso

basso
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Housing sociale e riqualificazione urbana 
 
Oggi occorre far fronte a domande abitative atipiche (forte 
aumento di single, famiglie mono-genitoriali, immigrati, lavoratori 
temporanei, studenti fuori sede, ecc) ed all’allargamento 
dell’emergenza casa a fasce di popolazione intermedie, ossia di 
coloro che non sono in condizione di accedere a un mutuo o che 
hanno bisogni abitativi di carattere temporaneo, evidenziando la 
necessità di incrementare la disponibilità di alloggi in affitto a 
canone calmierato. 
In questo scenario è cresciuto l’interesse per l’Housing sociale, la 
cui complessità inizia fin dalla definizione ed è strettamente 
correlato alle fasce sociali a cui è dedicato, alle modalità di 
finanziamento dei progetti, alle forme di possesso degli alloggi o al 
grado di integrazione tra i servizi abitativi e quelli sociali. 
La progettazione di un intervento di Housing sociale si caratterizza 
per considerare gli aspetti immobiliari non come un fine ma come 
uno degli elementi da valorizzare all’interno di un approccio 
integrato che dedica particolare forza a tematiche di carattere 
sociale. 
 
La definizione del c.d. Alloggio Sociale fornita dall’art. 1 comma 2 
del Decreto del Ministro delle Infrastrutture di concerto con i 
Ministri della Solidarietà Sociale, delle Politiche per la Famiglia, e 
per le Politiche Giovanili del 22 aprile 2008, recita: “E' definito 
«alloggio sociale» l'unita' immobiliare adibita ad uso residenziale in 
locazione permanente che svolge la funzione di interesse 
generale, nella salvaguardia della coesione sociale, di ridurre il 
disagio abitativo di individui e nuclei familiari svantaggiati, che non 
sono in grado di accedere alla locazione di alloggi nel libero 
mercato. L'alloggio sociale si configura come elemento essenziale 
del sistema di edilizia residenziale sociale costituito dall'insieme 
dei servizi abitativi finalizzati al soddisfacimento delle esigenze 
primarie.” 
La succitata definizione, come per altro quella proposta dal 
CECODHAS (the European Liaison Committee for Social 
Housing), evidenzia l’esigenza di considerare il tema del “progetto 
casa” attraverso un approccio che, trattando gli aspetti immobiliari 
assieme a quelli sociali e “immateriali” dei servizi, sviluppi progetti 
immobiliari contestualmente a programmi di supporto, di 

accompagnamento e di facilitazione della convivenza al fine, 
quindi, di rafforzare la sostenibilità delle comunità locali. 
“Housing sociale” rappresenta, pertanto, l’insieme di alloggi e 
servizi, di azioni e strumenti rivolti a coloro che non riescono a 
soddisfare sul mercato il proprio bisogno abitativo, per ragioni 
economiche o per l’assenza di un’offerta adeguata. La finalità 
dell’Housing sociale è di migliorare e rafforzare la condizione di 
queste persone, favorendo la formazione di un contesto abitativo e 
sociale dignitoso all’interno del quale sia possibile non solo 
accedere ad un alloggio adeguato, ma anche a relazioni umane 
ricche e significative. 
Nella realizzazione di Housing sociale, la progettazione 
architettonica diviene parte di un processo articolato non solo sulla 
realizzazione degli edifici; ma che si estende alla gestione degli 
alloggi e al presidio della vita di una comunità e dei suoi servizi, 
organizzando un’attività di accompagnamento che diventa parte 
integrante ed essenziale alla realizzazione degli Alloggi Sociali . 
Particolare cura dovrà essere posta alla fase di attuazione, nella 
quale disegno urbano e architettonico  siano parte di un progetto 
gestionale integrato che metta a sistema le singole parti del 
progetto (spazio privato, spazio pubblico, servizi, gestione futura 
ecc) e coordini le dimensioni rilevanti (economico-finanziaria, 
gestionale, sociale, architettonica ed ambientale) all’interno di un 
disegno complessivo. 
In sintesi l’Housing Sociale, nel prevedere livelli organizzativi che 
mostrino come la Pubblica Amministrazione, il Terzo Settore e 
gli operatori privati possano divenire partner efficaci per 
affrontare il bisogno abitativo, realizza un mix sociale equilibrato, 
coordinato con le politiche abitative del territorio comunale e con la 
normativa regionale applicabile, da utilizzare come base per 
l’assegnazione degli alloggi. 
Tale mix sociale  deve essere, inoltre, supportato da un mix 
funzionale  in cui la varietà di servizi conviva con le residenze, 
contribuendo a migliorare la qualità della vita e il presidio del 
territorio, soprattutto a vantaggio dei soggetti individuati nelle fasce 
più deboli. 
Appare evidente che lo sviluppo del senso di identità e di 
appartenenza al luogo in cui si abita costituisca uno degli elementi 
fondamentali per incentivare la partecipazione alla vita della 
comunità, trasformando gli inquilini da semplici beneficiari di un 
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servizio ad attori del rafforzamento della loro condizione e del loro 
contesto. 
Pertanto, la strategia regionale individua come prioritari gli 
interventi che garantiscono la sostenibilità dell’ambiente urbano, 
per promuovere esperienze volte a contrastare il degrado delle 
aree urbane e peri-urbane mediante interventi di edilizia 
residenziale pubblica, in aree in cui i processi di crescita urbana 
hanno prodotto insediamenti residenziali carenti per qualità 
ambientale e per dotazione di servizi, in considerazione della 
situazione di elevato disagio – sia abitativo sia socio-economico. 
La strategia che si propone è tesa alla promozione dell’uso 
razionale e dello sviluppo ordinato del territorio urbano e extra 
urbano mediante il minimo consumo di suolo attraverso la  
riqualificazione diffusa dei tessuti insediativi esistenti, il recupero 
dei siti compromessi nonché delle aree dismesse. 
 
 
 
 
 
Obiettivi e direttrici di sviluppo 
 
Nella prospettiva della programmazione unitaria, il presente 
programma è complementare al POR FESR 2007-2013, in quanto 
integra le azioni previste nell’Obiettivo specifico 6.a “Rigenerazione 
urbana e qualità della vita” finalizzate ad aumentare la coesione 
sociale ed innalzare il livello di qualità della vita in corso di 
definizione nei Programmi integrati urbani delle città medie, 
ponendo in essere azioni di contrasto al degrado delle aree urbane 
e peri-urbane mediante interventi di edilizia residenziale pubblica.  
Partendo dagli interventi già avviati di riqualificazione urbana e di 
cui all’art. 7 della L.R. n. 1/2009 quali, ad esempio, la demolizione 
e ricostruzione dei prefabbricati pesanti di Napoli la proposta 
individua un’area di intervento che comprende cinque direttrici di 
intervento: 
1. il continuum ovest di Napoli Soccavo, Pianura, Quarto  con 

una connotazione stradale di tipo urbano; 
2. la bisettrice di Via Provinciale S. Maria a Cubito che parte da 

via Miano e attraversa l’ambito di Chiaiano di Napo li e i 
Comuni di Marano, Calvizzano, Qualiano ; 

3. la direttrice stradale della circumvallazione esterna che si 
configura di tipo misto (urbano e extra urbano) e intercetta i 
Comuni di Volla, S. Arpino, Casavatore, Melito, Villaricca, 
Giugliano , 

4. il continuum periferico delimitato dall’asse mediano a nord di 
Napoli dei Comuni di Nola, Marigliano, Acerra, 
Frattamaggiore, Grumo Nevano, Casandrino, Melito, 
Villaricca e Giugliano ;  

5. la direttrice  verso nord che parte da Ponticelli  e intercetta i 
Comuni di Casoria, Afragola, Arzano, Caivano, Marcianise, 
Caserta  e Santa Maria Capua Vetere.  

 
La scelta di definire un territorio che si innesta in un ambito formato 
da cinque direttrici prevalenti e connotato da forti polarità trova 
fondamento nella necessità di creare una matrice, una rete di 
riqualificazione per consentire lo sviluppo di un’area in 
trasformazione che non può essere considerata se non in maniera 
integrata. 
Il presente programma si esplica attraverso la realizzazione, 
secondo un approccio integrato, delle seguenti tipologie di azione: 
a) interventi per la riqualificazione urbana e sostituzione edilizia ; 
b) recupero di aree dimesse; 
c) realizzazione di alloggi di edilizia residenziale pubblica e di 

interesse pubblico; 
d) opere e strutture pubbliche a servizio dei cittadini, nonché 

opere infrastrutturali di urbanizzazione primaria e secondaria 
(strade, pubblica illuminazione, parcheggi, verde pubblico 
attrezzato, piazza come luogo d’identità, percorsi pedonali 
protetti, ridisegno della viabilità, creazione di un polo di 
aggregazione della vita sociale con negozi di vicinato) a 
completamento dell’intervento di edilizia residenziale pubblica; 

e) interventi di riqualificazione delle reti di connessione tra i 
territori e all’interno delle singole realtà seguendo il principio 
del “riammagliamento” dei comuni coinvolti ivi compreso parchi 
agricoli, parchi urbani e corridoi ecologici; 

f) creazione di reti e sistemi di nuove centralità urbane di 
adeguata complessità, tese a comprendere e risolvere una 
parte importante delle problematiche abitative e socio-culturali 
attuali.  
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Occorre stabilire un rapporto di equilibrio tra sviluppo urbano e 
salvaguardia del patrimonio ambientale, in cui assume un ruolo 
rilevante la tutela dei suoli, degli ecosistemi e dei paesaggi 
naturali, ma anche la diversificazione nell’uso delle aree urbane, 
con una commistione di spazi differenziati e con la creazione di 
aree socialmente eterogenee, sia residenziali che non.  
 
La scelta delle direttrici di intervento va integrata, ai fini di 
un’efficiente complementarietà e sinergia, con i numerosi processi 
in atto a livello regionale, che ne rafforzano le potenzialità in 
termini di impatto e di immediata realizzabilità.  
Si individuano, pertanto, i comuni connotati da alto e medio alto 
disagio abitativo, di cui al paragrafo precedente, interessati dai 
seguenti programmi: 
 
- Comuni coinvolti nel Programma Più Europa.; 
- Comuni destinatari delle risorse dell’Obiettivo operativo 6.1 non 

destinate al finanziamento del Più Europa, di cui alla DGR n. 
1026 del 28/05/2009.  

- Comuni che hanno dato attuazione alla L.R. n. 19/2009.  
 
Cui si aggiungono i comuni, caratterizzati da alto e medio alto 
disagio abitativo, ricadenti nelle direttrici di densificazione del 
territorio regionale, di cui al documento regionale di indirizzo per la 
determinazione dei pesi insediativi, di seguito esposte. 
 
Provincia di Napoli 
Il PTCP di Napoli individua cinque aree secondo criteri che 
considerano già le esigenze di salvaguardia del territorio agricolo e 
di altre componenti territoriali pregiate. In ogni caso la loro 
progettazione attuativa, sia in programmi operativi sia in sede di 
PUC singoli o consortili sia in sede di redazione di piani urbanistici 
esecutivi, deve ulteriormente approfondire ed articolare i rapporti 
con le aree da salvaguardare. All’interno di dette aree, di seguito 
specificate, si deve procedere all’individuazione di “ambiti di 
densificazione residenziale”, rispondenti ai requisiti indicati: 
a) ad occidente, nell’intorno di Varcaturo: i grandi aggregati edilizi 
ivi esistenti possono trasformarsi, con dotazioni adeguate di servizi 
e attrezzature e opportune intensificazioni insediative, in entità 
urbane. In particolare si fa riferimento all’esteso aggregato 
residenziale di Varcaturo, nell’area occidentale del Giuglianese 

(area interessata da tendenze di trasformazione non limitate 
all’edificazione residenziale) ed a un gruppo di aggregati presenti 
nella fascia interna della costa domitia. 
b) a nord-ovest, nell’area giuglianese: gli interventi di 
densificazione, che interessano aree già compromesse da 
un’urbanizzazione estesa e disordinata con accentuati caratteri di 
dispersione, dovranno addensare gli insediamenti residenziali – 
favorendo anche lo sviluppo in altezza – al fine di recuperare spazi 
aperti urbani e di verde pubblico ed attrezzature collettive capaci di 
qualificare i tessuti urbanizzati connettendosi alla più generale 
strategia di riqualificazione spaziale ed ambientale e di 
rafforzamento del sistema di centralità urbane, sostenuta 
dall’adeguamento della rete del trasporto su ferro e volta a tutelare 
gli spazi agricoli aperti ed a preservare le aree di discontinuità 
insediativa; 
c) lungo la direttrice Pomigliano-Scisciano: questa ipotesi si integra 
con la proposta di un potenziamento delle centralità territoriali, 
prefigurando un “progetto” di rafforzamento complessivo della 
direttrice insediativa, in una logica di integrazione e 
complementarità interna al sistema (in cui attualmente si distingue 
il ruolo forte di Pomigliano) e di relazione con l’area settentrionale 
della provincia e, in particolare, con la nuova centralità del “cuneo 
verde” collegato con la realizzazione della stazione AV/AC; 
d) a nord-est, nel sistema nolano: l’individuazione di aree di 
possibile densificazione adiacenti ai centri minori si può ricondurre 
all’organizzazione complessiva del “sistema nolano”: caratterizzato 
attualmente dal polo di Nola e da piccoli centri, con presenza di 
insediamenti ERP tra un centro e l’altro, il sistema potrebbe essere 
interessato da interventi di densificazione ed incremento 
residenziali, sia integrando gli insediamenti di ERP, sia 
densificando le aree parzialmente edificate adiacenti; 
e) ad oriente, fra Poggiomarino e Striano: alla nuova centralità di 
Striano (servizi per l’intermodalità e la logistica, connessi con la 
stazione AV/AC) può collegarsi un insieme di interventi di 
riqualificazione, densificazione e rafforzamento degli insediamenti 
esistenti, preferibilmente con proiezione verso est, per allontanarsi 
dalle aree a più elevato rischio vulcanico. Ciò anche in relazione 
alle proposte di potenziamento del servizio delle linee ferroviarie 
esistenti. 
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Per la provincia napoletana, le strategie di maggiore rilevanza da 
perseguire nei piani e programmi settoriali e locali sono: 
 
a) il rafforzamento degli assi delle piane settentrionali ed orientali 
della provincia, nella fascia da Giugliano a Nola e da Nola a 
Castellammare, con il potenziamento delle centralità e con 
interventi di riqualificazione ambientale e di salvaguardia delle aree 
inedificate intercluse nel continuum urbanizzato dell’area 
settentrionale; 
 
b) il riordino delle connessioni tra i sistemi costieri e delle piane e il 
capoluogo attraverso il potenziamento dei nodi di Bagnoli, 
Scampia e Napoli est, nei quali gli interventi (in parte già in atto o 
programmati ), mirano a costituire centri con ruolo di “cerniere 
territoriali” tra il capoluogo e il resto del territorio provinciale; 
 
c) il rafforzamento dell’accessibilità e delle centralità dei siti 
individuati per l’attuazione di politiche di rilocalizzazione 
residenziale attraverso: 
 
- l’incentivo ad interventi di riqualificazione di aree gia insediate a 

bassa densità caratterizzate da degrado, scarse qualità urbane, 
assenza di servizi e attrezzature, attraverso programmi integrati 
di completamento insediativo da realizzarsi anche attraverso 
ristrutturazioni urbanistiche volte ad incrementare e riqualificare 
le volumetrie esistenti. Tali aree, da investire con il processo di 
densificazione territoriale, devono essere dotate dei requisiti di 
accessibilità da stazioni delle rete ferroviaria, di mitigazione 
delle incidenze pregresse sulla rete ecologica e il contenimento 
delle compromissioni in corso delle aree agricole più fertili o con 
buona biodiversità, 

 
 
 
Provincia di Salerno 
Per quanto riguarda la Provincia di Salerno il programma è 
orientato a:  
 
a)valorizzare, quale sistema policentrico e reticolare, la Città 
dell’Agro, mediante il potenziamento dell’Asse insediativo nord 
orientale – della valle del Sarno – Valle di Codola e del 

consolidamento delle centralità esistenti per il recupero del ruolo di 
riferimento urbano di questi centri nell’ambito provinciale; 
b) consolidare le preesistenti centralità della Piana del Sele; 
 
c) valorizzare la città di Cava de’ Tirreni  e dei poli di Battipaglia ed 
Eboli, come centralità autonome ed al tempo stesso come centri di 
raccordo metropolitano;  
 
d) promuovere il sistema urbano di Salerno – Pontecagnano e 
delle relazioni metropolitane tra capoluogo e margine 
settentrionale della Piana del Sele, Picentini, Vallle dell’Irno-
solofrano, Cava de’ Tirreni  e costiera amalfitana; 
 
d) riorganizzare gli insediamenti del Vallo di Diano come “città del 
Vallo” intesa quale sistema urbano reticolare integrato; 
 
e) valorizzare le centralità locali di Capaccio – Roccadaspide, di 
Agropoli, di Vallo della Lucania, di Sapri, come fuochi di sistema di 
centri urbani minori organizzati come città polinucleo. 
 
 
 
Provincia di Caserta 
Per quanto riguarda la Provincia di Caserta si tende a:  
a) promuovere interventi di densificazione e di riqualificazione della 
direttrice aversana compresa fra Caserta, Marcianise, Santa Maria 
Capua Vetere; 
 
b) favorire la riconversione abitativa di aree produttive attualmente 
inutilizzate (preferenzialmente le aree ASI e quelle industriali 
dismesse nella fascia costiera e nella grande conurbazione 
Caserta-Napoli-Salerno). 
 
c) ridefinire il ruolo di Caserta come nuova centralità, autonoma e 
complementare all’area napoletana, attraverso interventi di 
riqualificazione e di innalzamento della qualità degli insediamenti. 
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Provincia di Benevento 
Per quanto riguarda la Provincia di Benevento si dovrà:  
a) promuovere l’organizzazione unitaria della “città Caudina”, della 
“città Telesina”, della “città Fortorina” ecc. con politiche di mobilità 
volte a sostenere l’integrazione fra i centri che le compongono ai 
quali assegnare ruoli complementari; 
b) distribuire funzioni superiori e rare fra le diverse componenti del 
sistema insediativo complessivo, affidando ruoli urbani significativi 
alla “città Caudina”, alla “città Telesina”, alla “città Fortorina” ecc. 
nel quadro di un’organizzazione policentrica del sistema 
insediativo complessivo; 
c) rafforzare le centralità del  Comune di Benevento; 
d) bloccare lo sprawl edilizio e le espansioni lineari lungo le strade. 
 
 
 
Provincia di Avellino  
Per quanto riguarda la Provincia di Avellino, oltre a: 
a) rafforzare le centralità del  Comune di Avellino; 
b) bloccare lo sprawl edilizio e le espansioni lineari lungo le strade. 
gli indirizzi del PTCP in corso prevedono una loro articolazione per 
STS. Confermando le indicazioni del PTR si sostiene un ruolo di 
riequilibrio territoriale, anche dei fabbisogni abitativi della Provincia 
di Napoli, in particolare intorno a cinque aree: 
 
1. La valle Caudina  intesa come area di riequilibrio e di offerta di 

una nuova residenzialità sostenibile. S’inquadra nel programma 
da tempo in discussione tra i Comuni avellinese e beneventani 
dell’area. 

2. Il Baianese – Vallo di Lauro . Rappresenta il naturale 
complemento di una strategia territoriale che vede nel Nolano 
una politica di densificazione e riequilibrio territoriale. 

3. Il Solofrano Montorese . Svolge un ruolo strategico di 
riequilibrio di funzioni territoriali nel rapporto con l’asse di 
riequilibrio salernitano che si sviluppa lungo la valle dell’Irno, 
con l’Università di Salerno ed Avellino. 

4. Il sistema urbano di Avellino . 
5. Il sistema urbano della Valle Ufita . 
 
 

L’ambito territoriale interessato dalla presente programmazione, 
pertanto, ricomprende i seguenti comuni e restano comunque 
escluse le parti di territorio interessate da alto rischio 
idrogeologico: 
 

  
PROV. Comuni 

Pop. al 
1/01/2009 

1 Napoli Napoli 963.661  

2 Salerno Salerno 140.489  

3 Napoli Giugliano in Campania 113.811  

4 Napoli Pozzuoli 83.335  

5 Napoli Casoria        80.028  

6 Caserta Caserta        78.965  

7 Napoli Castellammare di Stabia        64.866  

8 Napoli Afragola        63.658  

9 Benevento Benevento        62.507  

10 Napoli Marano di Napoli        59.120  

11 Avellino Avellino        56.939  

12 Napoli Acerra        54.742  

13 Salerno Cava de' Tirreni        53.466  

14 Caserta Aversa        51.947  

15 Salerno Battipaglia        51.045  

16 Salerno Scafati        50.527  

17 Napoli Casalnuovo di Napoli        50.467  

18 Salerno Nocera Inferiore        45.959  

19 Caserta Marcianise        40.192  

20 Napoli Quarto        39.585  

21 Napoli Pomigliano d'Arco        39.292  

22 Caserta Maddaloni        38.616  

23 Salerno Eboli        37.766  

24 Napoli Melito di Napoli        37.624  

25 Napoli Caivano        36.855  

26 Napoli Arzano        36.586  
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27 Salerno Pagani        35.858  

28 Napoli Mugnano di Napoli        34.329  

29 Caserta Santa Maria Capua Vetere        33.571  

30 Napoli Nola        32.869  

31 Salerno Angri        31.555  

32 Salerno Sarno        31.392  

33 Napoli Sant'Antimo        31.157  

34 Napoli Frattamaggiore        30.428  

35 Napoli Marigliano        30.272  

36 Napoli Villaricca        29.732  

37 Napoli Qualiano        25.362  

38 Salerno Pontecagnano Faiano        24.971  

39 Salerno Nocera Superiore        24.072  

40 Napoli Volla        23.228  

41 Salerno Capaccio        21.895  

42 Salerno Mercato San Severino        21.385  

43 Napoli Cardito        21.118  

44 Caserta San Nicola la Strada        21.105  

45 Napoli Poggiomarino        21.080  

46 Salerno Agropoli        20.840  

47 Caserta Capua        18.896  

48 Napoli Casavatore        18.732  

49 Napoli Grumo Nevano        18.335  

50 Salerno Baronissi        16.720  

51 Napoli Brusciano        15.891  

52 Napoli Saviano        15.286  

53 Napoli Palma Campania        14.896  

54 Caserta Casagiove        14.279  

55 Salerno Castel San Giorgio        13.510  

56 Salerno Fisciano        13.421  

57 Napoli Casandrino        13.302  

58 Caserta Teano        12.684  

59 Napoli Calvizzano        12.583  

60 Avellino Mercogliano        12.473  

61 Caserta San Prisco        12.027  

62 Salerno Giffoni Valle Piana        11.926  

63 Avellino Monteforte Irpino        11.622  

64 Avellino Atripalda        11.203  

65 Napoli San Gennaro Vesuviano        10.913  

66 Salerno Pellezzano        10.838  

67 Avellino Montoro Inferiore        10.377  

68 Salerno Siano        10.374  

69 Salerno San Valentino Torio        10.027  

70 Salerno San Marzano sul Sarno        10.005  

71 AV Aiello del Sabato pop. < 10.000  

72 BN Apollosa pop. < 10.000 

73 AV Bonito pop. < 10.000  

74 CE Caianello pop. < 10.000  

75 AV Capriglia Irpina pop. < 10.000  

76 CE Castel Morrone pop. < 10.000  

77 NA Castello di Cisterna pop. < 10.000  

78 BN Castelpoto pop. < 10.000  

79 SA Castiglione del Genovesi pop. < 10.000  

80 AV Contrada pop. < 10.000  

81 AV Flumeri pop. < 10.000  

82 BN Foglianise pop. < 10.000  

83 AV Forino pop. < 10.000  

84 BN Fragneto Monforte pop. < 10.000  

85 AV Grottolella pop. < 10.000  

86 BN Limatola pop. < 10.000  

87 NA Liveri pop. < 10.000  

88 AV Manocalzati pop. < 10.000  

89 NA Mariglianella pop. < 10.000  

90 AV Montefredane pop. < 10.000  

91 AV Ospedaletto d''Alpinolo pop. < 10.000  

92 BN Paduli pop. < 10.000  

93 BN Paolisi pop. < 10.000  
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94 BN Pesco Sannita pop. < 10.000  

95 CE Piedimonte Matese pop. < 10.000  

96 BN Pietrelcina pop. < 10.000 

97 CE Recale pop. < 10.000  

98 SA Roccapiemonte pop. < 10.000  

99 SA San Cipriano Picentino pop. < 10.000  

100 BN San Leucio del Sannio pop. < 10.000  

101 SA San Mango Piemonte pop. < 10.000  

102 CE San Marco Evangelista pop. < 10.000  

103 BN San Nicola Manfredi pop. < 10.000  

104 NA San Vitaliano pop. < 10.000  

105 BN Sant''Agata dei Goti pop. < 10.000  

106 BN Sant''Angelo a Cupolo pop. < 10.000  

107 CE Sant''Arpino pop. < 10.000  

108 SA Sant''Egidio del Monte Albino pop. < 10.000  

109 NA Scisciano pop. < 10.000  

110 NA Striano pop. < 10.000  

111 AV Summonte pop. < 10.000  

112 BN Torrecuso pop. < 10.000  

113 SA Tramonti pop. < 10.000  

114 CE Valle di Maddaloni pop. < 10.000  

115 SA Vietri sul Mare pop. < 10.000  

116 CE Villa di Briano pop. < 10.000  
 
 
Quest’elenco sarà integrato da quegli ulteriori comuni che 
risulteranno inseriti formalmente nelle direttrici di sviluppo 
insediativo individuate per ciascuna Provincia dai PTC Provinciali 
dalla procedura di copianificazione attualmente  in corso tra 
Regione e Province. 
Per tali nuovi comuni, pur se caratterizzati da medio-basso disagio 
abitativo, si provvederà all’apertura di uno sportello dedicato, con 
le medesime procedure di attuazione di cui alle presenti Linee 
Guida. 
 
 



- 12 - 

PROCEDURA DI ATTUAZIONE 
La procedura trasparente e condivisa, si esplicherà nelle 
sottoelencate fasi: 

• pubblicazione di un avviso per manifestazione di interesse 
destinato ai Comuni ovvero ai soggetti privati che presentino la 
disponibilità delle aree di intervento; 

• procedura a sportello con priorità per quei comuni che 
presentino le problematiche insediative più significative; 

• fase attuativa, nella quale i partenariati realizzeranno le opere e 
le azioni e la Regione provvederà all’erogazione dei 
cofinanziamenti, al monitoraggio e alla valutazione dei processi 
e dei risultati, in conformità a quanto definito nella fase 
negoziale. 

A titolo esemplificativo, si elencano di seguito i soggetti attuatori 
che possono partecipare come partner: 

� Comuni; 
� IACP; 
� Soggetti privati aventi la disponibilità degli immobili 

interessati; 
� Cooperative e/o loro consorzi; 
� Piccole e medie imprese singole o associate; 
� Enti pubblici; 

 
FASE CONCORSUALE 
ATTIVITA’ PRELIMINARE : esclusione delle pratiche n on 
conformi all’avviso pubblico 
Si provvederà a valutare preliminarmente le proposte escludendo 
gli interventi che prevedono tipologie non conformi, non emendabili 
o palesemente in contrasto con le finalità generali. 
Inoltre verranno escluse, salvo approfondimento specifico, le 
proposte che: 
- prevedono l’esclusivo utilizzo di finanziamenti pubblici; 
- prevedono interventi ricadenti nelle Z.T.O. “E” del vigente 
strumento urbanistico, nonché nelle Z.T.O. destinate a “standard – 
verde pubblico”; 
- prevedono la realizzazione di meno di 10 alloggi sociali in comuni 
di popolazione superiore ai 5000 abitanti; 

- prevedono un rapporto non vantaggioso per la P.A. tra Housing 
sociale e consistenza totale. 
 
Le rimanenti proposte potranno essere presentate, una volta 
definito l’approfondimento progettuale necessario, allo sportello 
regionale per la fase successiva. 
 
VALUTAZIONE tecnico- ambientale- localizzativa 
Le proposte presentate da soggetti privati dotate del preventivo 
assenso del Comune nel cui territorio è localizzato l’intervento, 
seguiranno un iter agevolato, in ragione della migliore fattibilità 
amministrativa.  
Le istanze saranno valutate in ordine ai criteri di selezione previsti, 
assunti in coerenza con gli indirizzi di cui al presente documento, 
sulla scorta di una previsione plano volumetrica preliminare in 
ragione della sua consistenza urbanistica ed edilizia, tenendo 
conto che per quanto riguarda l’Housing sociale si assumono i 
seguenti parametri: 
 
- incidenza del numero di alloggi sociali  o del loro costo, sul 
totale degli alloggi o del costo totale dell’intervento (di norma il 
rapporto Housing/consistenza da valutare è almeno del 30% ed in 
ogni caso, non inferiore al 20%  in presenza di requisiti 
infrastrutturali, di dotazione di standards e di equilibrio economico 
dell’investimento), preferendosi in ogni caso proposte con un 
maggior rapporto Housing/consistenza. 
 
L’offerta minima di edilizia sociale può essere articolata nel modo 
seguente  : 
- realizzazione di un numero di alloggi sociali, da cedere 

gratuitamente al Comune, pari ad almeno il 10% della s.u.l. 
totale dell’intervento residenziale; 

- realizzazione di un numero di alloggi sociali pari ad almeno il 
10% della s.u.l. totale dell’intervento residenziale da locare a 
canone sostenibile a soggetti in possesso dei requisiti che 
saranno individuati dal Comune con apposito bando, per un 
periodo non inferiore ad anni 10; 

- vincolo alla vendita degli alloggi sociali suindicati ai sensi della 
normativa vigente in materia di alienazione degli alloggi 
pubblici, allo scadere del termine previsto per la locazione; 
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ELABORAZIONE e validazione della proposta definitiv a 
Si da avvio al tavolo di approfondimento con le Amm.ni Provinciali 
e Comunali consenzienti ed i soggetti proponenti per la definizione 
della proposta preliminare planovolumetrica corredata da un piano 
economico-finanziario e da un cronoprogramma degli interventi. 
Le conclusioni del tavolo di approfondimento, condivise e 
sottoscritte da parte dei partecipanti, saranno riportate nella 
deliberazione del Consiglio Comunale per le determinazione circa 
il riconoscimento del pubblico interesse. 
 
Per le proposte esaminate e’ previsto il ricorso alla negoziazione 
urbanistica, ovvero all’attivazione di tutte le operazioni di scambio 
e perequative, di trasferimento possibili, di incremento dei 
parametri volumetrici, come premio a prestazioni virtuose, 
attivando anche quanto previsto dall’articolo 12 della Legge 
regionale 16/2004. 
 
ACCORDO DI PROGRAMMA. 
Successivamente alla deliberazione del Consiglio Comunale di cui 
al punto precedente, si procederà ad attivare l’istituto dell’Accordo 
di Programma, anche ai sensi del DPCM 16 luglio 2010 recante il 
“Piano Nazionale di Edilizia Abitativa”. 
 
 
 
 
 
LINEE DI INDIRIZZO PER LA SELEZIONE DEGLI INTERVENT I 
 
Partendo dai requisiti obbligatori previsti dall’art. 9 del DPCM del 
16/07/2009 – Piano nazionale di edilizia abitativa lett. da a) ad f), si 
identificano le seguenti linee di indirizzo per la definizione dei criteri 
di selezione di cui ai bandi/avvisi regionali per l’implementazione 
del programma di edilizia residenziale sociale della Regione 
Campania, a valere sulle risorse di cui al successivo paragrafo: 
 
a) soddisfacimento del fabbisogno abitativo riferito a i 
seguenti soggetti : 
- nuclei familiari a basso reddito, anche monoparentali o 

monoreddito;  
- giovani coppie a basso reddito;  

- singles, separati o  anziani in condizioni sociali o economiche 
svantaggiate;  

- studenti fuori sede;  
- soggetti sottoposti a procedure esecutive di rilascio;  
- altri soggetti in possesso dei requisiti di cui all’articolo 1 della 

legge 8 febbraio 2007, n. 9, ossia: “...omissis… conduttori con 
reddito annuo lordo complessivo familiare inferiore a 27.000 
euro, che siano o abbiano nel proprio nucleo familiare persone 
ultrasessantacinquenni, malati terminali o portatori di handicap 
con invalidità superiore al 66 per cento, purché non siano in 
possesso di altra abitazione adeguata al nucleo familiare nella 
regione di residenza. La sospensione si applica, alle stesse 
condizioni, anche ai conduttori che abbiano, nel proprio nucleo 
familiare, figli fiscalmente a carico.”  

- immigrati regolari a basso reddito, residenti da almeno dieci 
anni nel territorio nazionale ovvero da almeno cinque anni nella 
medesima regione; 

b) apporto di risorse aggiuntive con particolare rif erimento a 
quelle di provenienza privata ; 

c) incidenza del numero di alloggi a canone sociale e 
sostenibile in rapporto al totale degli alloggi  in termini di 
vantaggio sociale complessivo dell’intervento considerando il 
numero di alloggi sociali da cedere in considerazione 
dell’intervento complessivo ed alla dotazione infrastrutturale 
proposta; 

d) fattibilità urbanistica e rapida cantierabilità da valutare 
attraverso la verifica della possibilità di addivenire velocemente alla 
realizzazione in relazione alla disponibilità del suolo, alla natura di 
eventuali vincoli, alla presenza di infrastrutture primarie e 
secondarie, nell’area interessata, ed ad una previsione tecnico-
economica. 

e) perseguimento di livelli elevati di efficienza ener getica e 
sostenibilità ambientale secondo le migliori tecnol ogie 
disponibili ; 

f) provvedimenti mirati alla riduzione del prelievo fiscale o 
degli oneri di costruzione di pertinenza comunale 
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g) completamento e/o attivazione di interventi già rea lizzati  e 
non ancora valorizzati, nonché, laddove compatibili con le finalità 
dell’edilizia residenziale sociale, i criteri di priorità definiti dalla 
DGR n. 1026 del 28/5/2009 

h) qualità dell’insediamento : integrazione e coesione sociale, 
ecosostenibilità dell’intervento (criteri di cui all’allegato “Qualità 
Urbana negli interventi di housing sociale), 

i) minor impatto con l’ambiente circostante , qualità energetica, 
ridotto consumo di acqua e migliori tecnologie per la gestione dei 
rifiuti.  

l) utilizzo di beni acquisiti al patrimonio pubblico a ttraverso la 
confisca .  

 

 

TIPOLOGIE D’INTERVENTO 
Superato da tempo il modello d’intervento lineare ottenuto 

dal semplice accostamento di interventi puntuali, il modello di 
riferimento per la realizzazione del Programma regionale ERS 
ricorre all’approccio integrato proprio dell’urbanistica e dei progetti 
di tipo complesso, (Contratti di quartiere, Programmi Integrati 
Urbani, Programmi di Rigenerazione Urbana, etc) nell’ottica di 
promuovere nuove visioni del territorio, delle problematiche 
territoriali ancorché sociali e delle soluzioni possibili. 

I caratteri dell’ampiezza, della compresenza, anche senza 
contiguità, della sinergia, degli indotti di reciproca 
implementazione, della collaborazione attiva, sono fortemente 
intesi quali ingredienti per il riequilibrio ecosistemico e quindi per 
promuovere la riqualificazione esistenziale delle presenze umane 
insediate sul territorio. Tutti gli interventi ERS avranno l’obbligo di 
tenersi ancorati entro sistemi di intervento più complessivi 
(Programmi), intesi come sequenze di trasformazioni urbane 
attuabili in una logica di urbanistica flessibile, ove resti assicurato il 
mantenimento dei vincoli e degli obblighi di legge (specie in fatto di 
servizi collettivi da standards), avendo tuttavia facoltà di ricorrere 
alla negoziazione urbanistica, ovvero all’attivazione di tutte le 
operazioni di scambio, e/o di trasferimento possibili, di 

allargamento dei parametri volumetrici, anche come premio a 
prestazioni virtuose. 

Va ad ogni modo precisato che i Programmi complessi  che 
scaturiscono da tale approccio integrato conosceranno specifiche 
differenziazioni – per modalità di intervento trasformativo e dunque 
per contenuti urbanistici – in funzione dell’area geografica di 
appartenenza, fermo restante l’impegno, da perseguirsi con ogni 
legittimato espediente urbanistico, ad evitare la trasformazione 
urbanizzativa delle parti ancora vergini del territorio, ovvero ferma 
restante l’esclusione, per la realizzazione del Programma ERS, di 
aree ricadenti in zona di verde pubblico /attrezzato e di verde 
agricolo (come peraltro alla LR 16/04 che all’art. 2 richiama 
l’obiettivo di promuovere l’uso razionale  e lo sviluppo ordinato del 
territorio urbano e extraurbano mediante il minimo consumo di 
suolo, di tutelare l’integrità fisica  e culturale del territorio mediante 
la valorizzazione  delle risorse paesistico-ambientali e storico-
culturali, la conservazione degli eco-sistemi, la riqualificazione dei 
tessuti insediativi esistenti e il recupero dei siti compromessi, 
ovvero richiama l’obiettivo di tutelare e sviluppare il paesaggio 
agricolo e le attività produttive connesse) 

Entro tali premesse e compatibilmente con i quadri di analisi e 
di rilievo delle maggiori problematiche territoriali, è possibile 
prefigurare che la localizzazione dell’ERS possa essere 
ricompresa nei vari interventi edilizi previsti dai piani vigenti, come 
quota parte del totale, ovvero accompagnandosi, ad esempio, alla 
realizzazione di servizi di utilità collettiva secondo le modulazione 
della tipologia residenziale ipotizzate ai punti precedenti (v. nuovi 
profili abitativi).  

Peraltro andranno considerati come luoghi elettivi di intervento 
le aree dismesse, i comparti edilizi aventi accertato effetto di 
detrazione ambientale, attraverso un flessibile ricorso a tutte le 
categorie di recupero edilizio (art. 31 L. 457/78). 

 
Nell’attuazione delle strategie del Programma ERS, l’housing 
sociale si esplica attraverso: 
1) interventi che assicurano il perseguimento dell’obiettivo-casa, 

con l’incremento del patrimonio residenziale pubblico  dei 
Comuni; 

2) interventi di edilizia agevolata , anche con il ricorso alle 
tradizionali cooperative edilizie, nonché alle cooperative di 
autocostruzione ed autorecupero ; 
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3) interventi sperimentali  quali: co-housing/ loft di piccolo taglio/ 
anziani /alloggi per studenti universitari/ alloggi in turn-housing 
con contratti di locazione a breve periodo/ stratificazione di 
destinazioni d’uso (negozi, co-housing studenti e/o  anziani, 
alloggi giovani coppie)  case-famiglia/ comunità alloggio per 
psicolabili/etc. ovvero abbineranno la funzione residenziale ad 
attività artigianali della tradizione, condivise dagli occupanti 

4) interventi di emergenza abitativa  correlati ad es. con la finalità 
di delocalizzazione dei residenti nelle zone a rischio sismico o 
vulcanico, ecc. 

 
Le categorie di intervento assentibili sono le seguenti: 
• recupero edilizio,  
• nuove costruzioni, 
• manutenzione straordinaria, 
• riqualificazione urbana, 
• urbanizzazioni primarie e secondarie, 
• acquisto alloggi da parte dei comuni,  
• maggiori oneri derivanti da sentenze di esproprio e lodi arbitrali, 
• interventi ed incentivi per la delocalizzazione dei soggetti 

residenti in zone a rischio sismico e vulcanico etc. 
 

Gli interventi di cui ai precedenti punti  verranno realizzati 
secondo le modalità sottoelencate: 
a) concessione di un contributo in c/capitale in misura non 

superiore al 30% del costo di realizzazione, acquisizione o 
recupero degli alloggi destinati alla vendita/assegnazione o alla 
locazione per un periodo minimo di 10 anni. 

b) concessione di un contributo in c/capitale in misura non 
superiore al 50% del costo di realizzazione, acquisizione o 
recupero degli alloggi destinati alla locazione per un periodo 
superiore a 25 anni. 

c) in alternativa a quanto previsto ai punti a) e b), concessione 
di un contributo in c/interesse in misura variabile dal 30% al 100% 
del tasso di riferimento del mutuo agevolato contratto per la 
realizzazione, acquisizione o recupero degli alloggi destinati alla 
vendita/assegnazione o alla locazione per un periodo minimo di 10 
anni. 

d)  nel caso di alloggi in locazione con patto di promessa di 
vendita, la durata della locazione non potrà essere inferiore a dieci 

anni e, decorso tale periodo minimo, gli alloggi potranno essere 
alienati secondo le seguenti modalità, nell’ordine di seguito 
indicato: 

1) offerta in prelazione agli inquilini, in forma collettiva, ad un 
prezzo massimo pari al costo iniziale dell’abitazione rivalutato, 
su base annua, del 1,3 per cento oltre l’inflazione reale 
registrata tra la data del rilascio del certificato di agibilità e il 
momento dell’offerta. 
2) offerta in prelazione agli inquilini, in forma individuale, ad un 
prezzo massimo pari al costo iniziale dell’abitazione rivalutato, 
su base annua, del 2 per cento oltre l’inflazione reale 
registrata tra la data del rilascio del certificato di agibilità e il 
momento dell’offerta. 
3) cessione dell’alloggio sul mercato, con offerta in prelazione 
agli inquilini; 
4) offerta al comune ed agli IACP ad un prezzo pari al costo 
iniziale dell’abitazione rivalutato dell’inflazione reale registrata 
tra la data del rilascio del certificato di agibilità e il momento 
dell’offerta. 

e) determinazione obbligatoria del canone di locazione in 
misura non superiore a quello derivante dai valori risultanti dagli 
accordi locali sottoscritti ai sensi dell’art. 2, comma 3, della legge 9 
dicembre 1998, n. 431, e successive modificazioni e integrazioni 
ovvero, qualora non aggiornati, dal valore determinato ai sensi 
dell’art. 3, comma 114, della legge 24 dicembre 2003, n. 350. 

 Il valore cosi ottenuto potrà essere articolato in relazione alla 
diversa capacità economica degli aventi diritto, alla composizione 
del nucleo familiare e alle caratteristiche dell’alloggio. 

f) riduzione del prezzo di acquisizione delle aree, in quanto 
tale elemento è determinante per la formazione del prezzo di 
vendita. 

g) agevolazioni urbanistiche e/o amministrative a favore dei 
soggetti che realizzano alloggi destinati alla vendita/assegnazione 
o alla locazione per un periodo minimo di 10 anni.  

h) determinazione del contributo, sia esso in c/interesse e in 
c/capitale, in funzione del reddito dei beneficiari.  
Il contributo in conto interessi per la realizzazione di programmi di 
edilizia agevolata sarà erogato attraverso il “Fondo rotativo di 
credito e garanzia per la realizzazione di programmi pluriennali di 
edilizia residenziale agevolata” istituito con la legge regionale n. 1 
del 30 gennaio 2008, pubblicata nel Bollettino Ufficiale della 
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Regione Campania n. 5 bis del 4 febbraio 2008. 
Il “Fondo di rotazione e garanzia” potrà intervenire nella 
erogazione dei mutui agevolati fornendo agli Istituti di Credito 
provvista finanziaria a tasso zero nella misura massima del 70 per 
cento del valore del mutuo da concedere. 
L’utilizzazione del “Fondo di rotazione e garanzia”, già costituito 
presso il BANCO DI NAPOLI con delibera di G.R. n. 848 del 
08/05/2009, sarà regolata da apposite convenzioni da stipularsi 
con gli Istituti di Credito che intendono erogare mutui agevolati. 
La provvista a tasso zero assegnata agli Istituti convenzionati a 
valere sulle risorse del “Fondo di rotazione e garanzia” sarà 
utilizzata dagli stessi  Istituti  di  credito  per  erogare  ai soggetti  
individuati  dalla  Regione  mutui  agevolati per la realizzazione di 
programmi di edilizia  agevolata.  
I mutui saranno finanziati nella misura massima del 70% con la 
provvista del fondo a tasso zero e per  la  restante  quota con  
risorse  messe  a  disposizione  dagli  Istituti  di  credito 
convenzionati;  la  percentuale  effettiva  sarà  stabilita  dalla 
Regione  con  l'atto  di  concessione  del  contributo.  Nella stessa 
misura la regione parteciperà all’eventuale perdita sul credito.  
I mutui di cui sopra, per la quota finanziata con risorse bancarie, 
saranno concessi a tasso fisso o variabile. Il tasso di interesse a 
carico del mutuatario sarà definito per periodi e con modalità da 
concordare in misura pari al tasso Irs (Interest  Rate  Swap)  di  
periodo,  maggiorato  di un margine non superiore a quello 
concordato con gli Istituti di credito sottoscrittori.  

 
 

RISORSE 
 

La quota di finanziamento da attribuire a ciascuna tipologia 
di intervento, verrà disposta, sulla base delle analisi del fabbisogno 
e della concertazione con le parti sociali, utilizzando in maniera 
integrata e sinergica gli strumenti di seguito elencati, tenendo 
conto delle loro caratteristiche peculiari e della effettiva 
disponibilità degli stessi. 
Le fonti e strumenti di finanziamento pubblico disponibili per 
l’attuazione degli interventi: 

• Risorse di cui all’art. 2, comma 2, lettere a - c, del Piano 
nazionale di edilizia abitativa allegato al DPCM 16 luglio 

2009 e successivo Decreto Ministeriale di ripartizione dell’8 
marzo 2010;  

• Fondo Unico per l’Edilizia Residenziale Pubblica, di cui al 
cap. 2401 dell’U.P.B. 1.3.10 del Bilancio regionale; 

• Fondi edilizia agevolata trasferiti alla Regione Campania ai 
sensi della legge 457/78 e s.m.i.; 

• Fondo di Rotazione per la realizzazione delle Politiche della 
Casa di cui all’art. 12 Legge Regionale Campania - 
Finanziaria 2008; 

• Fondi FESR e Fondi FAS; 
• Iniziativa Jessica (Joint European Support for Sustainable 

Investment in City Areas Sostegno europeo congiunto per 
investimenti sostenibili nelle aree urbane); 

Al fine di sostenere adeguatamente le strategie di Politica 
Abitativa potranno attivarsi nuclei e commissioni tecniche 
composte da dirigenti e/o funzionari interni, nel rispetto delle 
disposizioni di cui alla DGR 111/2007, nonché assistenze tecniche 
di supporto alle realizzazioni di: 
- programmi complessi; 
- attività di informazione, documentazione, comunicazione e 
sensibilizzazione collegate alle politiche abitative e finalizzata alla 
diffusione degli strumenti funzionali/operativi per l’accesso alle 
tipologie di intervento 
- studi e ricerche a sostegno delle strategia in materia di politica 
abitativa. 
 


