
 

Delibera della Giunta Regionale n. 368 del 13/09/2013

 
A.G.C.5 Ecologia, tutela dell'ambiente, disinquinamento, protezione civile

 

Settore 3 Programmazione interventi di protezione civile sul territorio

 

Oggetto dell'Atto:

 

	  "POR FESR 2007/2013: OBIETTIVO OPERATIVO 1.6: PREVENZIONE DEI RISCHI

NATURALI ED ANTROPICI". ULTERIORI DISPOSIZIONI PER L'ATTUAZIONE DEGLI

INTERVENTI PROGRAMMATI CON DGR 434/2011. 
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Alla stregua dell’istruttoria compiuta dal Settore e delle risultanze e degli atti tutti richiamati ne lle 
premesse che seguono, costituenti istruttoria a tut ti gli effetti di legge, nonché dell’espressa 
dichiarazione di regolarità della stessa resa dal D irigente del Settore a mezzo di sottoscrizione 
della presente  
 
 
PREMESSO:  
a) Che con decisione C (2007) 4265 dell’11 settembre 2007 la Commissione Europea ha 

adottato la proposta di Programma Operativo Regionale Campania FESR 2007 - 2013; 
b) Che con Deliberazione n. 1921 del 09 novembre 2007, pubblicata sul BURC 

speciale del 23 novembre 2007, la Giunta Regionale ha preso atto della Decisione 
della Commissione Europea di approvazione del Programma Operativo Regionale 
Campania FESR 2007 - 2013; 

c) Che con Deliberazione di Giunta Regionale n. 26 dell’11 novembre 2008 è stato 
approvato il Piano finanziario per gli Obiettivi Operativi del PO FESR 2007-2013 e 
sono state affidate alle Aree Generali di Coordinamento le funzioni connesse alla 
gestione e al controllo delle operazioni, sulla base delle rispettive competenze, così 
come stabilito dalla legge regionale n. 11/1991, rinviando ad apposito Decreto del 
Presidente della Giunta Regionale la designazione dei Dirigenti di Settore ai quali 
affidare la gestione, il monitoraggio e il controllo ordinario delle operazioni previste dai 
singoli Obiettivi Operativi del Programma; 

d) Che nell’ambito  del Piano finanziario approvato con la predetta  D.G.R.  n. 26/2008,  
è stata assegnata una dotazione finanziaria di 140 milioni di Euro all’obiettivo operativo 
1.6 “Prevenzione dei rischi naturali ed antropici”, ricompreso nell’obiettivo specifico 1.b 
“Rischi naturali” dell’Asse 1 “Sostenibilità ambientale ed attrattività culturale e turistica” 
del P.O.R. Campania - FESR 2007÷2013; 

e) Che con Deliberazione di Giunta Regionale n. 960 del 30 maggio 2008 sono stati istituiti 
i capitoli di bilancio dedicati ai singoli obiettivi operativi del PO FESR; 

f) Che con Decreto del Presidente della Giunta Regionale n. 62 del 07 marzo 2008 
sono stati individuati i Responsabili degli Obiettivi Operativi del FESR 2007÷2013  e, 
in particolare, è stato individuato il Dirigente pro-tempore del Settore Programmazione 
Interventi di Protezione Civile sul territorio, quale Responsabile dell’obiettivo operativo 
1.6; 

g) Che con DGR 122/2011, la Giunta regionale ha approvato l’elenco dei Grandi progetti 
di cui all’allegato I del POR FESR 2007-2013; 

h) Che con DGR 726/2011, la Giunta regionale ha, tra l’altro, preso atto che le Regioni 
ed il Governo hanno concordato la possibile rimodulazione dei Programmi e il tasso 
nazionale di cofinanziamento; 

i) Che con DGR 166/2012, la Giunta regionale ha preso atto della Decisione CE n. 
1843 del 27/03/2012 che ha modificato il POR FESR 2007-2013;  

j) Che con DGR 202/2012, la Giunta regionale ha programmato il finanziamento dei 
Grandi progetti sulle risorse degli Obiettivi Operativi  del POR FESR 2007-2013; 

k) Che con DGR 219/2012, la Giunta regionale ha preso atto del Piano di Azione 
Coesione (PAC) e del relativo accordo sottoscritto dal Presidente G.R. che prevede 
un de-finanziamento pari a 600 Meuro – in quota nazionale a valere sul POR FESR 
2007-2013; 

l) Che con DGR 521/2012, la Giunta regionale ha preso atto della Decisione 
C(2012)6248 del 21 settembre 2012 con cui la Commissione europea ha approvato la 
citata proposta di modifica del POR Campania FESR 2007 – 2013; 

m) Che la Giunta regionale, con DGR n. 756/2012  ha preso atto dell’adesione della 
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Regione Campania al PAC – Misure anticicliche e salvaguardia di progetti avviati che 
prevede un ulteriore definanziamento della quota statale del programma FESR di 
1.688 milioni di euro e la conseguente riprogrammazione strategica del Programma; 

n) Che con deliberazione n. 148/2013 la Giunta regionale ha approvato le iniziative di 
accelerazione della spesa dei fondi strutturali della Regione Campania ed ha 
demandato ai Responsabili di Obiettivo Operativo, allo scopo di realizzare la 
completa attuazione finanziaria del Programma, le proposte di finanziamento di 
operazioni in overbooking  rispetto alla dotazione finanziaria dei singoli Obiettivi 
Operativi; 

o) Che la Commissione europea, con la Decisione C(2013) 4196 del 5 luglio 2013, ha 
approvato la nuova versione del POR Campania FESR 2007 – 2013 derivante dalla 
suddetta riprogrammazione. 

p) Che,  la  dotazione   finanziaria complessiva dell’obiettivo operativo 1.6 pari a M€  
140, è  s t a t a  modificata  per effetto  della DGR n. 421 del 04.08.2011 in M€  110, 
tenendo conto delle risorse già programmate e di quelle liberate provenienti dalla 
D.G.R. n. 1385/2009, con una disponibilità finanziaria residua di € 74.516.464,12; 

q) Che con la D.G.R. 434 del 09.08.2011 è stato approvato un programma di interventi 
coerente con l’Obiettivo Operativo 1.6 del POR FESR per un importo di € 
74.516.464,12; 

r) Che per effetto della suddetta riprogrammazione la dotazione finanziaria della priorità 
Rischi naturali, a cui afferisce l’Obiettivo Operativo 1.6, ammonta a € 340.000.000,00; 

s) Che, con la D.G.R.146 del 27/05/2013, nell’ambito dell’importo programmato con la DGR 
434/2011, attività b) dell’O.O. 1.6, è stata approvata una operazione finalizzata al 
supporto alle Province ed ai Comuni per la pianificazione della protezione civile in aree 
vulnerabili; 

t) Che, con la D.G.R  208 del 28/06/2013, nell’ambito dell’importo programmato con la DGR 
434/2011, attività c) dell’O.O 1.6, è stato approvato il progetto per la realizzazione del 
sistema dei presidi territoriali idrogeologici e idraulici e che pertanto residua, alla data 
odierna, dall’importo programmato, €  44.516.464,12 ; 

u) Che, ai fini dell’individuazione degli interventi e/o operazioni da realizzare, occorre 
programmare gli stessi in overbooking per effetto della Decisione Comunitaria 5 luglio 
2013 n.4196 che ha modificato il POR FESR 2007/2013 con la diminuzione dell’importo 
complessivo dell’Asse 1 e della quale la Giunta ha preso atto con la D.G.R. 226 del 19 
/07/2013; 

 
CONSIDERATO : 
a) Che la legge 225/1992 come integrata e modificata dalla legge 100/2013 recante “ 

Istituzione del Servizio nazionale di Protezione Civile” definisce all’art.12 le competenze 
della Regione che partecipa all’organizzazione dell’attuazione delle attività di protezione 
civile ovvero alle attività volte alla previsione, alla prevenzione dei rischi, al soccorso alle 
popolazioni della Protezione Civile; 

b) Che, nell’ambito del programma operativo per l’intervento comunitario del Fondo 
Europeo di Sviluppo  Regionale  ai  fini  dell’obiettivo “Convergenza”  nella  regione  
Campania,  adottato  con decisione 4265 della Commissione Europea dell’11 settembre 
2007, una particolare rilevanza è attribuita agli obiettivi di prevenzione dei rischi e di 
soccorso alla popolazione  da perseguire, mediante interventi mirati; 

c) Che con DGR 439 del 16 marzo 2007 la Giunta Regionale ha approvato lo schema di 
Accordo Quadro con il Ministero dell’Interno – Dipartimento dei Vigili del Fuoco, per la 
reciproca collaborazione nelle attività di Protezione Civile prevedendo, tra l’altro, che il 
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Settore Programmazione Interventi di Protezione Civile sul territorio concedesse in 
comodato d’uso ai Comandi dei VV.F. della Campania attrezzature e mezzi speciali di 
Protezione Civile di proprietà della Regione; 

d) Che il citato Accordo di Programma Quadro, sottoscritto il 9 luglio 2007, non più 
operativo, andrà riformulato alla luce delle nuove  normative intervenute; 

e)  Che con specifiche note, agli atti dell’Assessorato, il Dipartimento dei VV.F. e l’A.N.C.I. 
hanno formulato istanze mirate al potenziamento delle componenti del sistema della 
protezione civile attraverso la dotazione di mezzi speciali di protezione civile; 

f) Che occorre promuovere le sinergie operative tra le varie strutture preposte dalla vigente 
legislazione all’attuazione delle attività di soccorso alle popolazioni in caso di emergenza 
conseguente ad eventi calamitosi, consentendo l’integrazione tra il patrimonio di mezzi 
già in dotazione e quelli che si prevede di finanziare con il presente atto; 

g) Che al fine di potenziare ulteriormente il sistema regionale di protezione civile, verranno 
assegnati mezzi, unità mobili speciali e relative dotazioni al  Corpo dei VV.F. previa 
stipula di un nuovo Accordo di Programma Quadro, ed ai Nuclei comunali e Associazioni 
di volontariato di protezione civile da selezionare attraverso apposita procedura ad 
evidenza pubblica; 

h) Che occorre prevedere l’assegnazione dei mezzi speciali attraverso la sottoscrizione di 
specifici contratti di comodato d’uso con gli assegnatari, per la disciplina di tutti gli aspetti 
normativi ed operativi, comprendenti gli obblighi da assumere nei confronti della Regione 
Campania, nonché le limitazioni previste dalla Commissione Europea quali, oltre 
l’esclusione delle spese di carburante e manutenzione, l’obbligo dell’utilizzo nel territorio 
della Regione Campania e per il solo allo scopo previsto dal progetto approvato; 

 
RITENUTO:  
a) di dover programmare in overbooking l’assegnazione di complessivi 50M€ per gli interventi 

di seguito elencati, privilegiando la selezione degli interventi che avranno ricaduta in aree 
territoriali vulnerabili ovvero ad alto rischio sismico vulcanico ed idrogeologico così come 
stabilito dai criteri di priorità approvati dal Comitato di Sorveglianza; 

b) Che , all’esito dell’istruttoria compiuta dal Dirigente del Settore Programmazione Interventi di 
Protezione Civile sul Territorio – Responsabile dell’Obiettivo Operativo 1.6, gli interventi 
previsti, coerenti con le istanze avanzate nonchè con i criteri di selezione delle operazioni 
del P.O.R. F.E.S.R. 2007-2013 di cui alla D.G.R. n. 879/08 e compiutamente realizzabili, in 
forza dell’analisi di fattibilità tecnica ed economica all’uopo effettuata, risultano essere i 
seguenti, da definirsi come tre operazioni distinte:  

 
1 Acquisto di mezzi e attrezzature per il potenziamento 

della colonna mobile regionale del Settore di protezione 
civile e del CNVVF e l’allestimento di aree, campi base e 
poli logistici, destinati agli interventi in emergenza di 
protezione civile, come disciplinato nel redigendo 
Accordo di Programma Quadro con i VV.F.  

€ 25.000.000,00 

2 Acquisto di mezzi e attrezzature per il potenziamento 
della colonna mobile regionale in favore dei Nuclei 
comunali e Associazioni di volontariato di protezione 
civile selezionati con procedure di evidenza pubblica 

€10.000.000,00 

3 Interventi di potenziamento del sistema regionale di 
protezione civile interconnesso alle reti di monitoraggio 
dei rischi, ai sistemi di allertamento della popolazione, ai 

€15.000.000,00 
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sistemi di trasmissione dati e comunicazioni in 
emergenza 

                                                                              Totale €50.000.000,00 
 
c) Che alla realizzazione degli interventi si perverrà previa definizione, in sede di progetto, delle 

specifiche tecniche e funzionali dei beni e dei servizi da conseguire, con procedure di 
evidenza pubblica e nel rispetto della vigente normativa comunitaria in materia di contratti 
pubblici di lavori, forniture e servizi; 

d) Che sussistono, pertanto, i motivi di idoneità e opportunità per l’approvazione, in continuità e 
derivazione dalla programmazione finanziaria dell’obiettivo operativo 1.6 di cui alla D.G.R. 
434/2011, degli interventi di cui al presente provvedimento e per la contestuale 
autorizzazione all’avvio delle procedure tecniche e amministrative necessarie alla 
realizzazione delle singole operazioni, mediante gli atti gestionali consequenziali; 

e) Che si debba autorizzare l’avvio delle procedure tecniche e amministrative necessarie alla 
realizzazione degli interventi, incaricando, con ampia delega, il Dirigente del Settore 
programmazione interventi di protezione civile sul territorio – Responsabile dell’obiettivo 
operativo 1.6, di provvedere ai necessari atti gestionali, da adottare in conformità alla vigente 
normativa comunitaria in materia di contratti pubblici di lavori, forniture e servizi, per un totale 
di 50 M€ avvalendosi del Settore 02 Provveditorato ed Economato dell’AGC Demanio e 
Patrimonio per l’attività di supporto alla predisposizione degli atti di gara nonché per lo 
svolgimento della stessa;  

f) Che inoltre si debba incaricare il Dirigente del Settore Programmazione interventi di 
protezione civile sul territorio della riformulazione dello schema di Accordo Quadro con il 
Ministero dell’Interno – Dipartimento dei Vigili del Fuoco, da sottoporre all’approvazione della 
Giunta Regionale; 

g) Che, in particolare, le condizioni per l’acquisizione dei mezzi richiamate al punto h) del 
Considerato che precede, debbano essere richiamate anche negli accordi che saranno 
sottoscritti dagli utilizzatori e debbano essere verificate dal Responsabile dell’obiettivo 
operativo 1.6; 

 
VISTE :  
a) la nota del Ministero dell'Interno a firma del dott. Parisi prot. n. 4641 del 5/10/2010 ad 

oggetto: Accordo di Programma  Quadro del 9/7/2007 tra C.N.VV.F. E Regione Campania – 
Pianificazione delle attività da sviluppare nel triennio 2007-2011. Progetto di sviluppo 
interventi di protezione civile; 

b) la nota del Ministero dell'Interno a firma del dott. Parisi  prot. n. 5408 del 3/7/2012 ad 
oggetto: Mezzi speciali finalizzati all'estinzione di roghi di rifiuti e di discariche; 

c) la nota dell'Assessore all'Ambiente dott. Giovanni Romano prot. n. 4057/SP del 12/7/2012 
ad oggetto: Mezzi speciali finalizzati all'estinzione di roghi di rifiuti e di discariche; 

d) la nota del Capo di Gabinetto del Presidente G.R.C. Avv. Danilo Del Gaizo prot. n. 
12743/UDCP Gab/VCG2 del 9/8/2012 ad oggetto: Mezzi speciali finalizzati all'estinzione di 
roghi di rifiuti e di discariche; 

e) la nota del Coordinatore dell'A.G.C. Rapporti con gli organi nazionali ed internazionali dott. 
Dario Gargiulo prot. n. 574518 del 14/9/2012 ad oggetto: Mezzi speciali da dislocare presso 
i comandi provinciali dei Vigili del Fuoco; 
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f) la nota della Prefettura di Napoli  a firma del Prefetto Musolino prot. n. 35701/Area V Ter 
P:C: dell'11/6/2013 ad oggetto: Potenziamento del dispositivo di protezione civile in Regione 
Campania; 

g) la nota del Ministero dell'Interno  a firma del dott. Parisi prot. n. 5704 del 27/6/2013 ad 
oggetto: Potenziamento del dispositivo di protezione civile in Regione Campania; 

h) la nota del Presidente della G.R.C. On.le Stefano Caldoro prot. n. 
12094/UDCP/Gab/VCG2/Uff.VI del 25/7/2013 ad oggetto: Potenziamento dei dispositivi di 
protezione civile in Campania; 

i) la nota dell'ANCI Campania  a firma del dott. Francesco Paolo Iannuzzi prot. n. 754 del 
2/7/2013 ad oggetto: DGR n. 146 Prevenzione dei rischi naturali ed antropici; 

 
ACQUISITO, con esito favorevole: 

a) Il parere favorevole dell’Autorità di Gestione del P.O.R. Campania F.E.S.R. 2007-
2013, reso, sul presente provvedimento, con nota prot. 578208 del 08/08/2013, ed 
introdotte le relative condizioni; 

b) Il parere favorevole del Responsabile della Programmazione Unitaria, reso, sul 
presente provvedimento, con nota prot. 13186/UDCP/GAB/Uff.III del 12/08/2013; 

 
PROPONGONO,  e la Giunta in conformità a voto unanime 
 

DELIBERA  

Per i motivi espressi in narrativa e che qui si intendono integralmente riportati:  
 
1) Di programmare in overbooking l’assegnazione di complessivi 50M€  per gli interventi di 

seguito elencati, privilegiando la selezione degli interventi che avranno ricaduta in aree 
territoriali vulnerabili ovvero ad alto rischio sismico ed idrogeologico così come stabilito dai 
criteri di priorità approvati dal Comitato di Sorveglianza;  

2) Che gli interventi previsti, coerenti con le istanze avanzate nonchè con i criteri di selezione 
delle operazioni del P.O.R. F.E.S.R. 2007-2013 di cui alla D.G.R. n. 879/08 e 
compiutamente realizzabili, in forza dell’analisi di fattibilità tecnica ed economica all’uopo 
effettuata, risultano essere i seguenti, definiti come tre operazioni distinte:  

 
1 Acquisto di mezzi e attrezzature per il potenziamento 

della colonna mobile regionale del Settore di protezione 
civile e del CNVVF e l’allestimento di aree, campi base e 
poli logistici, destinati agli interventi in emergenza di 
protezione civile, come disciplinato nel redigendo 
Accordo di Programma Quadro con i VV.F. 

€ 25.000.000,00 

2 Acquisto di mezzi e attrezzature per il potenziamento 
della colonna mobile regionale in favore dei Nuclei 
comunali e Associazioni di volontariato di protezione 
civile selezionati con procedure di evidenza pubblica 

€10.000.000,00 

3 Interventi di potenziamento del sistema regionale di 
protezione civile interconnesso alle reti di monitoraggio 

€15.000.000,00 
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dei rischi, ai sistemi di allertamento della popolazione, ai 
sistemi di trasmissione dati e comunicazioni in 
emergenza 

 Totale  €50.000.000,00 

 
3) Che alla realizzazione degli interventi si perverrà previa definizione, in sede di progetto, 

delle specifiche tecniche e funzionali dei beni e dei servizi da conseguire, con procedure di 
evidenza pubblica e nel rispetto della vigente normativa comunitaria in materia di contratti 
pubblici di lavori, forniture e servizi;   

4) Che sussistono, pertanto, i motivi di idoneità e opportunità per l’approvazione, in continuità e 
derivazione dalla programmazione finanziaria dell’obiettivo operativo 1.6 di cui alla D.G.R. 
434/2011, degli interventi di cui al presente provvedimento e per la contestuale 
autorizzazione all’avvio delle procedure tecniche e amministrative necessarie alla 
realizzazione delle singole operazioni, mediante gli atti gestionali consequenziali; 

5) Di autorizzare l’avvio delle procedure tecniche e amministrative necessarie alla realizzazione 
degli interventi, incaricando, con ampia delega, il Dirigente del Settore programmazione 
interventi di protezione civile sul territorio – Responsabile dell’obiettivo operativo 1.6, di 
provvedere ai necessari atti gestionali, da adottare in conformità alla vigente normativa 
comunitaria in materia di contratti pubblici di lavori, forniture e servizi, per un totale di 50 M€ 
avvalendosi del Settore 02 Provveditorato ed Economato dell’AGC Demanio e Patrimonio per 
l’attività di supporto alla predisposizione degli atti di gara nonché per lo svolgimento della 
stessa; 

6) Di incaricare il Dirigente del Settore Programmazione interventi di protezione civile sul 
territorio della riformulazione dello schema di Accordo Quadro con il Ministero dell’Interno – 
Dipartimento dei Vigili del Fuoco, da sottoporre all’approvazione della Giunta Regionale; 

7) Che, in particolare, le condizioni per l’acquisizione dei mezzi richiamate al punto h) del 
Considerato che precede, devono essere richiamate anche negli accordi che saranno 
sottoscritti dagli utilizzatori e devono essere verificate dal Responsabile dell’obiettivo 
operativo 1.6; 

8) Di stabilire che nella realizzazione degli interventi si terrà conto di ogni esigenza di 
ottimizzazione funzionale, con particolare riguardo alla integrazione dei sistemi informatici di 
progetto con quelli esistenti e già operativi presso la Regione Campania; 

9) Di trasmettere il presente atto, ad intervenuta esecutività, ai fini degli adempimenti 
consequenziali e/o per opportuna conoscenza:  

9.1  all'Assessore alla Protezione Civile; 
9.2  al Capo Dipartimento delle Politiche territoriali; 
9.3  al Responsabile dell’Obiettivo Operativo 1.6; 
9.4  al Settore 02 dell’ A.G.C. del Demanio e Patrimonio; 
9.5  al Responsabile della Programmazione Unitaria; 
9.6  all’Autorità di Gestione del P.O.R. Campania F.E.S.R. 2007÷2013; 
9.7  alle AA.GG.CC. 01, 05 , 09, 10; 

9.8  al Settore Stampa, Documentazione, Informazione e Bollettino Ufficiale per la 
pubblicazione sul BURC. 
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