
Delibera della Giunta Regionale n. 522 del 13/09/2023

Dipartimento 60 -  Uffici speciali

Direzione Generale 6 - Grandi Opere

Oggetto dell'Atto:

	  PIANO NAZIONALE RIPRESA E RESILIENZA (PNRR) - MISURA M2C4 - INVESTIMENTO

3.4 "BONIFICA DEL SUOLO DEI SITI ORFANI" - PRESA D'ATTO DEL DM N. 301 DEL 4

AGOSTO 2022. DETERMINAZIONI 
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Alla stregua dell’istruttoria compiuta dalla Direzione Generale e delle risultanze e degli atti tutti
richiamati nelle premesse che seguono, costituenti istruttoria a tutti gli effetti di legge, nonché
dell’espressa dichiarazione di regolarità della stessa resa dal Direttore a mezzo di sottoscrizione
della presente 

PREMESSO che

a) il Regolamento (UE) 2020/2094 del Consiglio del 14 dicembre 2020 istituisce lo strumento
dell’Unione europea per la ripresa, a sostegno alla ripresa dell’economia dopo la crisi COVID-
19;

b) la legge 30 dicembre 2020, n. 178 recante disposizioni sul Bilancio di previsione dello Stato
per l'anno finanziario 2021 e bilancio pluriennale per il triennio 2021-2023 (in G.U. n. 322 del
30 dicembre 2020), all'art.  1 comma 1043,  prevede l'istituzione del sistema informatico di
registrazione  e  conservazione  di  supporto  dalle  attività  di  gestione,  monitoraggio,
rendicontazione e controllo delle componenti  del  Piano Nazionale di  Ripresa e Resilienza
(PNRR);

c) con regolamento UE 2021/241 del Parlamento europeo e del consiglio del 12 febbraio 2021 è
stato istituito il Dispositivo per la ripresa e la resilienza;

d) il  PNRR è stato valutato positivamente con Decisione del Consiglio ECOFIN del 13 luglio
2021, notificata all’Italia dal Segretariato generale del Consiglio con nota LT161/21, del 14
luglio 2021;

e) il PNRR individua sei Missioni per migliorare la capacità di ripresa dell’Italia e per organizzare
la risposta alla crisi pandemica (1. Digitalizzazione, innovazione, competitività e cultura; 2.
Rivoluzione verde e transizione ecologica;  3. Infrastrutture per una mobilità  sostenibile;  4.
Istruzione e ricerca; 5. Parità di genere, coesione sociale e territoriale; 6. Salute), a loro volta
suddivise in cluster o insieme di progetti omogenei;

f) con decreto del Ministro dell’economia e delle finanze del 6 agosto 2021, come modificato
con decreto del medesimo Ministro del 23 novembre 2021, è stata disposta l’assegnazione
delle  risorse  in  favore  di  ciascuna  Amministrazione  titolare  degli  interventi  PNRR  e
corrispondenti milestone e target;

g) con decreto del Ministro dell’economia e delle finanze dell’11 ottobre 2021 sono state stabilite
le procedure relative alla gestione finanziaria delle risorse previste nell'ambito del PNRR;

h) nell’ambito della Missione 2 (Rivoluzione verde e transizione ecologica) è prevista la misura
M2C4 - Investimento 3.4 “Bonifica del “suolo dei siti orfani” del PNRR, con dotazione di 500
milioni di euro, che mira a ripristinare i terreni dei siti orfani, riducendo l'impatto ambientale e
promuovendo l'economia  circolare  utilizzando le  migliori  tecnologie  innovative  di  indagine
disponibili per identificare le reali necessità di bonifica e consentire lo sviluppo di tali aree,
anche  per  quanto  riguarda  l'edilizia  abitativa,  prevedendo,  entro  il  31  dicembre  2022,
l’approvazione  del  Piano  di  azione  per  la  riqualificazione ed,  entro  il  31  marzo  2026,  la
riqualificazione di almeno il 70 per cento della superficie del “suolo dei siti orfani” al fine di
ridurre l'occupazione del terreno e migliorare il risanamento urbano;

i) il  decreto-legge  6  novembre  2021,  n.  152,  convertito,  con  modificazioni,  dalla  legge  29
dicembre 2021, n. 233, recante “Disposizioni urgenti per l’attuazione del Piano nazionale di
ripresa e resilienza (PNRR) e per la prevenzione delle infiltrazioni mafiose” e, in particolare,
l’articolo 17 prevede che con proprio decreto il  Ministro della transizione ecologica, previa
intesa in sede di Conferenza unificata, adotti un apposito Piano d’azione conformemente alle
previsioni indicate nella misura M2C4 del PNRR;

j) al suddetto Piano d’azione si applicano le definizioni,  l’ambito di applicazione e i criteri  di
assegnazione delle risorse previsti dalle disposizioni di attuazione dell’articolo 1, comma 800,
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della legge 30 dicembre 2018, n. 145;

k) con  DGR  n.  305  del  25/05/2023  sono  state  approvate  le  “Linee  guida  operative  per
l’attuazione del Piano Nazionale Ripresa e Resilienza e del Piano Nazionale Complementare
in Regione Campania”;

PREMESSO, altresì, che 

a) il Direttore generale della Direzione uso sostenibile del suolo e delle risorse idriche del MiTE,
con decreto del 23 febbraio 2022, n. 15, ha definito, i criteri di ammissibilità degli interventi da
realizzare nei siti orfani con le risorse del PNRR nonché le relative modalità di verifica;

b) Il MiTE, ai fini della predisposizione del Piano d’Azione ai sensi del richiamato decreto-legge
del 6 novembre 2021, n. 152, con nota prot. 80368/MATTM del 22 luglio 2021, ha avviato un
percorso di concertazione con le Regioni e le Province autonome per l’individuazione dei siti
orfani la cui definizione è stabilita nel DM n. 269/2020;

c) i  competenti  uffici  regionali,  con nota  prot.  562862 del  12 novembre 2021,  hanno fornito
l’elenco dei siti orfani da riqualificare sul territorio campano;

d) i competenti uffici regionali,  riscontrando alla richiesta del MITE n° 144712/2021, con nota
prot. n. 626708/2021, integrata con note prot. nn. 115372, 184572 e 247829/2022, hanno
trasmesso l’elenco, in ordine di priorità, degli interventi da candidare a finanziamento a valere
sulla  misura  M2C4 -  Investimento  3.4  “Bonifica  del  “suolo  dei  siti  orfani”  del  PNRR per
l’importo assegnato di € 59.775.000,00;

e) con Decreto n. 301 del 4 agosto 2022, pubblicato sulla GU Serie Generale n.239 del 12-10-
2022,  il  Ministro  della  Transizione  Ecologica  ha  approvato  il  Piano  d’azione  per  la
riqualificazione  dei  siti  orfani  di  cui  all’allegato  2  al  decreto  stesso  conformemente  alle
previsioni  indicate  nella  misura  M2C4,  investimento  3.4,  del  PNRR,  e  ha  disposto  la
ripartizione delle risorse alle Regioni e alle Province autonome;

f) l’art. 7 del decreto in questione stabilisce che il Piano d’Azione si attua con uno o più accordi
sottoscritti tra il Ministero della transizione ecologica, i soggetti attuatori (Regione e Province
autonome) e gli  eventuali  soggetti  attuatori  esterni  (soggetti  pubblici  di  cui  si  avvalgono i
Soggetti attuatori per la realizzazione operativa degli interventi) nei quali sono disciplinate le
modalità di attuazione e la ripartizione delle risorse finanziarie tra gli interventi da realizzare;

g) i  competenti  uffici  regionali  hanno  acquisito  la  disponibilità  dei  Comuni  destinatari  degli
interventi a svolgere il ruolo di soggetto attuare esterno nella realizzazione degli interventi di
propria competenza ad eccezione dell’intervento ex “Discarica Masseria del Pozzo II lotto”,
così come ridenominato in “Ampliamento Masseria del Pozzo” codice 3034A089, la cui attua-
zione resta nelle competenze dirette della Struttura di Missione 70.05.00 considerate le attivi-
tà già condotte nella stessa stesso sito per i restanti lotti;

h) con nota prot. 132650 del 11/08/2023, il Ministero dell’ambiente e della sicurezza energetica
ha  trasmesso  alla  Regione  Campania  gli  schemi  definitivi  degli  accordi,  nei  quali  viene
richiamata  la  nota  prot.  152884/MiTE  del  07.12.2022  della  Direzione  generale  gestione
finanziaria, monitoraggio, rendicontazione e controllo (DG GEFIM) del Dipartimento dell’Unità
di missione per il PNRR presso il Ministero dell’ambiente e della sicurezza energetica, con cui
è  stata  espressa  la  positiva  valutazione  sullo  schema  di  detti  accordi  circa  la  coerenza
programmatica  e  conformità  normativa  al  PNRR e  la  conferma della  relativa  disponibilità
finanziaria, nonché le ulteriori interlocuzioni con la citata Direzione in ordine alle proposte di
modifica avanzate dalle Regioni e Province autonome;

PRESO ATTO, dall’istruttoria dei competenti uffici regionali, che

a) risulta necessario prendere atto del decreto del Ministro della Transizione Ecologica n. 301
del 04/08/2022 pubblicato sulla GU Serie Generale n.239 del 12-10-2022, in virtù del quale la
Regione Campania risulta assegnataria di complessivi € 59.775.000,00, per la realizzazione
di n. 15 interventi da realizzare entro il 31/03/2026;
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b) gli interventi saranno attuati dai Comuni, in qualità di soggetti attuatori esterni delegati dalla
Regione Campania, ai sensi e per gli effetti del regime applicabile agli interventi a valere sul
PNRR,  territorialmente  competenti  dei  siti  da  bonificare  tranne  l’intervento  ex  “Discarica
Masseria del Pozzo II lotto”, così come ridenominato in “Ampliamento Masseria del Pozzo”
codice 3034A089, la cui attuazione resta nelle competenze dirette della Struttura di Missione
70.05.00 considerate le attività già condotte nello stesso sito per i restanti lotti;

c) ciascun  intervento  contribuisce  al  raggiungimento  del  target  EU  M2C4-25  “Riqualificare
almeno il  70 % della superficie del suolo dei siti  orfani”,  che si intende raggiunto quando
almeno il  70% della somma di tutte le superfici di suolo, oggetto degli interventi finanziati
indicati all’allegato 2 e sue eventuali modifiche ai sensi dell’articolo 12, è stata riqualificata;

d) l’articolo 3 del menzionato decreto ministeriale prevede al comma 3 che, ai sensi del comma
4 dell’art. 15 del decreto-legge 31 maggio 2021, n. 77, convertito, con modificazioni, dalla
legge 29 luglio 2021, n. 108, le risorse attribuite dal decreto medesimo sono immediatamente
accertabili dalle Amministrazioni attuatrici;

e) la  realizzazione  degli  interventi  finanziati  con  le  risorse  in  argomento  si  configura  come
intervento in sostituzione del/dei soggetto/i responsabile/i della contaminazione;

f) al fine di assicurare il perseguimento degli obiettivi previsti dall’investimento risulta necessario
dare seguito alla sottoscrizione degli Accordi di collaborazione prendendo atto degli schemi
definitivi  trasmessi  dal  MASE  con  nota  dell’11/08/2023  allegati  A  e  B  al  presente
provvedimento;

g) il  comma  1-bis  dell’articolo  250  del  decreto  legislativo  3  aprile  2006,  n.  152,  introdotto
dall’articolo 37 del decreto-legge 31 maggio 2021, n. 77, convertito con modificazioni dalla
legge 29 luglio 2021, n. 108, al fine di accelerare gli interventi per la messa in sicurezza,
bonifica e ripristino ambientale, consente ai soggetti beneficiari e/o attuatori, previa stipula di
appositi  accordi  sottoscritti  con  il  Ministero  della  transizione  ecologica,  di  avvalersi  delle
società in house del medesimo Ministero, attraverso la stipula di apposite convenzioni;

h) è  stata  richiesta  formalmente  la  modifica  del  Piano  d’Azione  approvato  con  decreto  del
Ministro della Transizione Ecologica n. 301 del 4 agosto 2022, per la necessità di rettificare
errori materiali nella definizione delle superfici di intervento relative a n° 2 dei n° 15 siti orfani
programmati, e segnatamente “Discarica Loc. Salto” e “Apreamare”, oltre alla sopravvenuta
necessità  di  sostituire il  sito  orfano denominato “Cava Castelluccio ex Fiengo”  con il  sito
orfano denominato “Cava Cupa Viola” per i quali si è in attesa nella modifica dell’allegato n° 2
al richiamato decreto ministeriale per poter procedere all’attuazione;

RITENUTO

a) di dover prendere atto del decreto del Ministro della Transizione Ecologica n. 301 del 4 agosto
2022, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana n. 239 del 12 ottobre 2022
relativo alla approvazione del Piano d’azione per la riqualificazione dei siti orfani di cui alla
misura M2C4 - Investimento 3.4 “Bonifica del “suolo dei siti orfani” del PNRR che assegna
alla  Regione  Campania  di  complessivi  €  59.775.000,00,  per  la  realizzazione  di  n.  15
interventi, indicati nell’allegato n° 2 allo stesso decreto, da realizzare entro il 31/03/2026;

b) di dover prendere atto dello schema definitivo di “Accordo per la realizzazione degli interventi
di  bonifica  e  ripristino  ambientale  dei  siti  orfani  ricadenti  nel  territorio  della  Regione
Campania”, trasmesso dal MASE con nota dell’11/08/2023, ai sensi dell’articolo 7 del Piano
d’azione ex decreto del Ministro della transizione ecologica n° 301 del 4 agosto 2022 per la
realizzazione dell’investimento 3.4 tra il MASE (in qualità di Amministrazione Centrale) e la
Regione Campania (in qualità di soggetto attuatore) e i Comuni (in qualità di soggetti attuatori
esterni), allegato A al presente provvedimento per formarne parte integrante e sostanziale;

c) di dover prendere atto dello schema definitivo di “Accordo per la realizzazione degli interventi
di  bonifica  e  ripristino  ambientale  dei  siti  orfani  ricadenti  nel  territorio  della  Regione
Campania”, trasmesso dal MASE con nota dell’11/08/2023, ai sensi dell’articolo 7 del Piano
d’azione ex decreto del Ministro della transizione ecologica 4 agosto 2022 e dell’art. 15 della
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legge  241/1990  per  la  realizzazione  dell’investimento  3.4  tra  il  MASE  (in  qualità  di
Amministrazione Centrale) e la Regione Campania (in qualità di soggetto attuatore), allegato
B al presente provvedimento per formarne parte integrante e sostanziale;

d) di  dover  demandare  alla  Direzione  Generale  per  la  Difesa  del  Suolo  e  l’Ecosistema,  di
concerto con gli Uffici competenti in materia di PNRR, con la DG 50.13.00 e gli altri Uffici
regionali competenti per materia, la sottoscrizione dell’accordo di cui all’allegato A al presente
provvedimento  e  gli  adempimenti  conseguenziali,  ivi  compresi  quelli  afferenti  alla
determinazione  delle  scelte  operative  più  idonee  al  perseguimento  degli  obiettivi  degli
interventi, nell’ambito delle diverse opzioni tecniche previste nello schema di Accordo;

e) di dover demandare alla Struttura di Missione 70.05, di concerto con gli Uffici competenti in
materia di PNRR, con la DG 50.13.00 e gli altri Uffici regionali competenti per materia, gli
adempimenti conseguenziali, ivi compresa la sottoscrizione dell’accordo di cui all’allegato B al
presente provvedimento, nonché di porre in essere azioni tese a velocizzare la realizzazione
degli interventi anche avvalendosi delle società in house del Ministero ai sensi dell’art. 250
comma 1 bis del D Lgs. n. 152/06 e smi;

ACQUISITO in data 11/09/2023, prot. n. 0428667 il parere dell’Avvocatura regionale;

VISTI

a) il regolamento (UE) 2021/241 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 12 febbraio 2021,
che istituisce il dispositivo per la ripresa e la resilienza;

b) il  Piano nazionale  di  ripresa  e  resilienza  “Next  Generation  Italia”  (PNRR)  trasmesso  alla
Commissione europea il 30 aprile 2021;

c) la  Decisione  di  esecuzione  del  Consiglio  europeo  del  13  luglio  2021  con  cui  è  stato
definitivamente approvato il PNRR;

d) la D.G.R. n. 305 del 25/05/2023;

e) ogni altro atto richiamato nel presente provvedimento;

PROPONGONO e la GIUNTA, in conformità, a voto unanime

DELIBERA

per i motivi precedentemente formulati e che si intendono qui integralmente riportati, di

1. di prendere atto del decreto del Ministro della Transizione Ecologica n. 301 del 4 agosto 2022,
pubblicato  nella  Gazzetta  Ufficiale  della  Repubblica  Italiana  n.  239  del  12  ottobre  2022
relativo alla approvazione del Piano d’azione per la riqualificazione dei siti orfani di cui alla
misura M2C4 - Investimento 3.4 “Bonifica del “suolo dei siti orfani” del PNRR che assegna
alla  Regione  Campania  di complessivi  €  59.775.000,00,  per  la  realizzazione  di  n.  15
interventi,  indicati nell’allegato n° 2 allo stesso decreto, da realizzare entro il 31/03/2026;

2. di prendere atto dello schema definitivo di “Accordo per la realizzazione degli interventi di
bonifica e ripristino ambientale dei siti orfani ricadenti nel territorio della Regione Campania”,
trasmesso dal MASE con nota dell’11/08/2023, ai sensi dell’articolo 7 del Piano d’azione ex
decreto del Ministro della transizione ecologica n° 301 del 4 agosto 2022 per la realizzazione
dell’investimento  3.4  tra  il  MASE  (in  qualità  di  Amministrazione  Centrale)  e  la  Regione
Campania (in qualità di soggetto attuatore) e i Comuni (in qualità di soggetti attuatori esterni),
allegato A al presente provvedimento per formarne parte integrante e sostanziale;

3. di prendere atto dello schema definitivo di “Accordo per la realizzazione degli interventi di
bonifica e ripristino ambientale dei siti orfani ricadenti nel territorio della Regione Campania”,
trasmesso dal MASE con nota dell’11/08/2023, ai sensi dell’articolo 7 del Piano d’azione ex
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decreto  del  Ministro  della  transizione  ecologica  4  agosto  2022  e  dell’art.  15  della  legge
241/1990 per la realizzazione dell’investimento 3.4 tra il MASE (in qualità di Amministrazione
Centrale) e la Regione Campania (in qualità di soggetto attuatore), allegato B al presente
provvedimento per formarne parte integrante e sostanziale;

4. di demandare alla Direzione Generale per la Difesa del Suolo e l’Ecosistema, di concerto con
gli  Uffici  competenti  in  materia  di  PNRR,  con  la  DG  50.13.00  e  gli  altri  Uffici  regionali
competenti  per  materia,  la  sottoscrizione  dell’accordo  di  cui  all’allegato  A  al  presente
provvedimento  e  gli  adempimenti  conseguenziali,  ivi  compresi  quelli  afferenti  alla
determinazione  delle  scelte  operative  più  idonee  al  perseguimento  degli  obiettivi  degli
interventi, nell’ambito delle diverse opzioni tecniche previste nello schema di Accordo;

5. di demandare alla Struttura di Missione 70.05, di concerto con gli Uffici competenti in materia
di  PNRR,  con  la  DG  50.13.00  e  gli  altri  Uffici  regionali  competenti  per  materia,  gli
adempimenti conseguenziali, ivi compresa la sottoscrizione dell’accordo di cui all’allegato B al
presente provvedimento, nonché di porre in essere azioni tese a velocizzare la realizzazione
degli interventi anche avvalendosi delle società in house del Ministero ai sensi dell’art. 250
comma 1 bis del D Lgs. n. 152/06 e smi;

6. di  trasmettere  il  presente  atto  al  Gabinetto  del  Presidente  della  Giunta  regionale,  al
Responsabile della Programmazione Unitaria, agli Uffici competenti in materia di PNRR, alla
Direzione Generale per la Difesa del Suolo e l’Ecosistema, alla Struttura di Missione 70.05 ed
agli Uffici competenti per la pubblicazione nella sezione Trasparenza del sito istituzionale e
sul BURC.
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